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BAO CAO PE DAN HOQI THAO
“XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XHCN VIET NAM VA
THU'C TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”
Ts. D6 Minh Tuan
Phé Hiéu truéng phy trach Trieong Dao tao can bg Nguyén Vin Cir

Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dén, do
nhan dan, vi nhan dan 14 nhiém vu trong tim cua d6i moi hé thong chinh tri. Qua
hon 35 nim tién hanh cong cudc d6i mai, nhan thirc vé mo hinh to chiic quyén
luc nha nudc, da co sy phat trién vé chat dé chi dao qua trinh xay dung va hoan
thién bd may nha nuédc. Tir Nha nudc hanh chinh, quan liéu bao cép, t6 chirc va
hoat dong theo mé hinh tap quyén XHCN, sang t6 chirc quyén luc nha nudc theo
m6 hinh Nha nuéc phap quyén XHCN véi nhimg nguyén tic to chtic va hoat dong
moi, 1a mot budc dot pha vé nhan thirc tu duy, 1y luan dé ting budce chi dao qua
trinh cai cach bd may nha nudc, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN ctia nhan déan, do nhan dan va vi nhan dan. Ngay tir dau, Cuong linh xdy
dung dat nuée trong thoi ky qud dg 1én chi nghia xd héi nam 1991, dén Hién
phap nam 1992 duoc stra ddi, bd sung nam 2001; Hién phap nam 2013 va nhiéu
van ban quy pham phap luat ciia Nha nudc vé xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN d4 nang cao nhén thirc, nang luc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh
va nang luc kién tao phat trién ctia Nha nudc. Qua cac ky bai hoi, dac biét Pai
hoi XIII ctua Pang tiép tuc dé cap va khang dinh: “Tiép tuc xdy dung Nha nuwée
phdp quyén XHCN kién tao phdat trién, liém chinh, hanh déng; ddy manh phong,
chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, tao dot phd trong cdi
cach hanh chinh”

Trudc tinh hinh thé gidi dang trai qua nhimg bién dong to 16n, dién bién
phtre tap cua dai dich COVID-19; sy phat trién manh mé cta ong ngh¢ $6, tao ra

ca thoi co va thach thire d6i véi moi quoc gia. O trong nude, sau hon 35 nam doi
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moi, thé va lyc ciia nude ta ngdy cang dugc nang cao. Tuy nhién, van con mot sb
kho khin, nhu nén kinh té phat trién chwa bén viing, nguy co tut hau, roi vao bay
thu nhap trung binh van con 16n. Pimg trudc bdi canh tinh hinh trong nude va thé
€101 noi trén; déng thoi, dé khic phuc nhiing yéu kém, han ché, viéc dé ra cac dinh
hudng tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta
trong thoi gian t6i 1a hét stc quan trong.

C6 thé noi, viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN la
nhiém vu lich sir cao ca, la nhiém vu trong tam cua doi moi, hoan thién hé théng
chinh tri (theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang da dé ra), vi dat nudc
giau manh, vi hanh phuc cua nhan dan, vi 1¢1 ich cua toan dan tdc.

Trong nhitng ngay thang 9 lich str. Nhan ky ni¢m 77 nam cach mang thang
8 va Qudc khanh nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Trong bdi canh Pang va Nha
nudce ta dang trién khai nhiéu bién phap tiép tuc d6i mai co cu, t6 chirc bd may
nha nude, xdy dung nha nudc phap quyén, tiép tuc tién hanh sira doi cac luat to
chtrc trong thoi gian toi dap ung cac yéu cu, doi hoi cta cong cude déi méi va
hoi nhap. Truong DTCB Nguyén Vian Cir tinh Quang Ninh t6 chirc Hoi thao khoa
hoc véi chu dé “Xdy dwng nha nwéc phdp quyén XHCN Viét Nam va thuwe tién
van dung tai Qudang Ninh”.

Muc dich ctia Hoi thao 13 nham tuyén truyén sau rong dén can b, giang
vién, gido vién, nhi€n vién va hoc vién nha truong nhan thirc vé thuc trang xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay; tim quan
trong can tiép tuc thuc hién déng bd céc giai phap dé xay dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan

Thong qua hoi thao nham gido duc truyén thdng yéu nude, ¥ chi tuc luc,
tu cuong, khat vong tu do, binh déng cua dan tdc; nang cao nhan thirc cua doi ngii
giang vién, dang vién vé nhimg tu tudng mang tim voc thoi dai vé nha nude phap
quyén, quyén luc nha nude thude vé nhan dan, bao dam quyén con ngudi, quyén

tu do dan chu cua nhan dan; nang cao nhan thic cua dang vién, giang vién, hoc
8
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vién vé nhing gia trj cot 18i ctia nha nude phap quyén dé dinh huéng hanh dong
cho phu hop, tién t6i thuc hién muc tiéu xay dung nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam.

Dong thoi phat huy tinh than hoc tip, nghién ctru, trién khai ndi dung va
gia tri ciia nha nudc phap quyén vao bai giang cua giang vién, tao khong khi phan
khai, tin tudng trong can bd, dang vién, giang vién va hoc vién vé dinh huéng xay
dung nha nude phap quyén XHCN cia nhin dan, do nhan déan, vi nhan dan, thi
dua thuc hién théng lgi Nghi quyét bai hoi Pang bo truong Pao tao can bo
Nguyén Van Ctr lan thtr 11, Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh Quang Ninh lan tha
XV va Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIII ciia Pang.

Thua cac quy vi dai biéu, Thua toan thé cac dong chi!

Xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 1a mot
dé tai rong ma chung ta kho co thé trao ddi, thao luan mét cach thau dao trong
khuon khd mot hoi thao khoa hoc nay. Do do, t6i xin tran trong dé nghi cac quy
vi dai biéu tap trung thao luan vé mot sé van dé 16n sau day:

Thit nhat, nghién ctru vé tu tudng nha nude phap quyén qua cac thoi ky
lich str, nhitng gia tri 1y ludn va thuc tién ap dung tu tudng dé trong cong cudc
xdy dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan hién nay.

Thit hai, trao d6i, nghién ctru vé dic diém va nhiing gia trj c6t 15i caa Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam; DPanh gia thanh tyu va han ché trong viéc xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam

Thit ba, tu tuéng vé nha nudc phap quyén theo quan diém cua Chu tich
Ho6 Chi Minh; Van dé xay dung nha nudc phap quyén duoc dé cap qua cac ky Pai
hoi ctia Bang.

Thur tu, viéc van dung quan diém, noi dung xdy dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong cong cudc xay dung, phat trién tinh
Quang Ninh hién nay.
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Thir nam, vi¢c van dung quan diém, noi dung vé xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam vao giang day, nghién ciru khoa hoc va
cac ndi dung cong tac khac tai Truomg Pao tao can bd Nguyén Vin Cir tinh Quang
Ninh.

Thi sdu, vé bao vé nén tang tu tudng, dau tranh, phan bac cac quan diém
sai trai, thu dich, xuyén tac vé thanh tuu ciing nhu dinh hudng xay dyng nha nudc
phéap quyén XHCN & Viét Nam.

*kk

Trén day 1a nhitng van dé co tinh dé dan cho cudc Hoi thao “Xdy dung
nha nuwdc phdp quyén XHCN Viét Nam va thue tién vin dung tai Quing Ninh”

Chung t6i hy vong rang nhimg van dé nay s& duoc cac quy vi dai biéu, cac
nha khoa hoc, cic nha hoat dong thuc tién tham gia Hoi thao thao luan va trao doi
thang than, nhiét tinh dé c6 thé thu nhan duoc nhitng thong tin, nhing kién nghi bd
ich.

Thay mat Ban Gidm hi€u nha truong, t61 xin kinh chuc cac quy vi dai
biéu, céac déng chi strc khoe, hanh phic va binh an.

Chuic Hoi thao ctia chung ta thanh cong tot dep.

Xin tran trong cam on!
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SU PHAT TRIEN TU DUY VE PHUONG THUC LANH PAO POI VOI
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA TU PAI HOQI VI PEN
PAI HOI XIII CUA PANG - MOT SO VAN PE PAT RA HIEN NAY

Ths. Pham Hiru Kién
Pho Hiéu truong
Thang Tam nam 1945, cudc dau tranh gianh chinh quyén cich mang do
Dang Cong san Viét Nam lanh dao dd thanh cong. Nuoc Viét Nam dan chu cong
hoa - nha nuée dan chii nhan dén dau tién & Péng Nam d ra doi. Pang Cong san
Viét Nam tro thanh dang cam quyén. Nhiém vu méi ddt ra cho Pang la phdi khéng
ngimg ciing co, xdy dung chinh quyén viing manh dé thire hién thang loi muc tiéu
mang lai am no, tir do, hanh phuc cho nhan dan. Pé hoan thanh nhiém vu nay mot
trong nhitng yéu cdu ddt ra la phdi khéng ngirng déi mdi phwong thire lanh dao
ciia Pang doi véi nha nwde cho phiv hop véi méi thoi ky cach mang. Trong thoi
ky déi méi xdy dung dat nude (tir nam 1986-nay), boi canh quéc té, trong nuéc
c6 nhiéu yéu té tac déng, doi héi Pdang ta phdi nhdn dién, dw bdo, khéng ngimg
ndng cao nhan thirc tw duy vé phirong thirc lanh dao, ndng cao hiéu lic, hiéu qua

hoat dong ciia Nha niede, dap ing yéu cau nhiém vu trong thoi ky mdi.
1. Qua trinh phat trién tw duy, nhan thirc vé phwong thirc linh dao ddi

v6i nha nuée tir Pai hoi VI dén Pai hoi XIII ciia Pang

Pai hoi VI (12-1986) da dé ra duong 16i d6i mébi toan dién dat nudc, trong
d6 c6 ndi dung quan trong 1a d6i méi ndi dung va phuong thire 1anh dao cua Pang
ddi voi Nha nudce; xac dinh rd hon chire nang, nhiém vu cia Nha nudc trong diéu
kién chuyén doi tu duy tir co ché tap trung quan liéu bao cap chuyén sang hach
toan kinh doanh xa héi chii nghia. Sy d6i méi cin ban d6, doi héi Nha nudce ta
phai thyc hién t6t chirc nang thé ché hoa dudng 16i ctia Pang; xay dung va to chirc
thuc hién c6 hiéu qua chién luge, ké hoach kinh té - x3 hdi; gilt vitng ky cuong

phap luat, trat ty x4 hoi; bao dam qudc phong va an ninh; phat hién va xtr Iy nhiing
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biéu hién mat can d6i trong phat trién dat nudc; thuc hién quy ché lam viéc khoa
hoc, ¢6 hiéu suét cao; xay dung bd may gon nhe...

Pai hoi VII cua Pang (6-1991) di dé ra Cwong linh xdy dung ddt nuwéc
trong thoi ky qud dé 1én chi nghia xd héi, trong d6 néu rd quan diém can thiét doi
m&i hé thdng t6 chirc nha nudc, cai cach bd may hanh chinh, kién toan céc co
quan luat phap dé thyc hién c6 hiéu qua chtic ning quan 1y caa Nha nude. Cuong
linh xac dinh "T6 chuc va hoat dong ctia bd mdy quan 1y nha nudc theo nguyén
tac tap trung dan chu, thdng nhat quyén luc, c6 sy phan cong, phan cip, dong thoi
bao dam su chi dao théng nhat cia Trung uong...Nha nudc Viét Nam thong nhat
ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap, voi su phan cong ranh mach ba quyén
d6". Pai hoi VII ciing di chu truong cai tién to chirc va hoat dong ctia Qudc hoi
va Hoi déng nhan dén, stra ddi co cau to chic va phuong thic hoat dong cua
Chinh ph, coi trong ban bac tap thé, dong thoi dé cao trach nhiém va quyén han
c4 nhan ctia ngudi ding dau Chinh phu, ding dau b, nganh trong quan 1y va diéu
hanh. Tang cuong hiéu lyc cua cac co quan bao vé phap luat. P6i mai hé thong
td chure va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan céac cép va Toa an nhan dan cac
cap.

Theo d6, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 2 (12-1991), khoa VII, nhan
manh: "Pdi méi sy 1anh dao cua bang ddi v6i Nha nudce 1a diéu kién quan trong
nhét dé tién hanh ddi méi td chirc va hoat dong cua by may nha nudc, lam cho sy
lanh dao cia Pang c6 chit lugng va c6 hiéu qua hon, dong thoi lam cho sy quan
Iy va diéu hanh cua nha nudc c6 hiéu qua, phap luat dugc ton trong, quyén lam
chu ctia nhan dan dugc phat huy". Dang lanh dao Nha nudc chir khong lam thay
Nha nuée. Can phan dinh rd chire ning, nhiém vu va giai quyét tot mdi quan hé
giita Pang va Nha nuéc. Nha nudc thé ché hoa duong 16i, chinh sach cua Péang.
Thue hién quan diém chi dao d6, ngay 15/4/1992, Québc hoi khoa VIII ¢4 thong

qua Hién phép stra doi, quy dinh nhitng van dé co ban nhit vé t6 chtic va hoat
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dong ctia bd may nha nude: Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh pha, Toa an nhan
dan va Vién kiém sat nhan dan.

Tai Pai hoi VIII (1996), Pang ta xac dinh xay dung nha nudc phap quyén
xd hoi chii nghia nhu mot giai phap quan trong nham tiép tuc cai cach, ddi méi
nha nudce, xay dung va hoan thién nha nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam.

Pén Pai hoi IX, qua tong két thyc tién, Pang di xac dinh chu truong
“xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia duéi su 1anh dao cua Pang”
13 mot nhiém vu c6 tinh chién luoc va xuyén sudt, trong “day manh cai cach to
chtrc va hoat dong cia nha nudc, phat huy dan chu, ting cudng phap ché”. Nghi
quyét Trung wong 3 (6-1997), khoa VIII, di khang dinh nhirng thanh tyu quan
trong vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia va nhimg d6i méi
vé ndi dung va phuong thtrc 1anh dao ciia Pang d6i véi Nha nuée, dé vira bao
dam tdng cuong vai tro 1anh dao cua Bang, vira phat huy trach nhi¢m, tinh chu
dong ctia cac co quan nha nude. Tuy nhién, trude thuc té 1a té chirc bd may nha
nude con con kénh va chua that su trong sach, vimg manh, Nghi quyét da dé
ra yéu ciu can nim vitng va thyc hién tdt ba noi dung trong yéu vé su lanh dao
cia Pang d6i v6i Nha nude 1a:

- Lanh dao cac co quan nha nudc kip thoi thé ché hoa duong 16i cia Pang
thanh phéap luat.

- Tang cuong quan 1y can bg, dang vién trong by may nha nudc; xay dung
doi ngli can bd, cong chirc trong sach, virng manh, thuc sy vira 1a nguoi 1anh dao,
vira 1a ngudi day t trung thanh ciia nhan dan.

- Tang cudng kiém tra to chirc dang va dang vién trong viéc thuc hién cac
nghi quyét cia Pang va phap luat cia Nha nudc.

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 7 (khoéa VIII), chu truong tiép tuc hoan
thién bo may nha nudc trong tong thé bo may cta hé thdng chinh tri. Coi cai cach
hanh chinh la nhi€ém vu thuong xuyén, img dung cong nghé thong tin vao cong

tac cai cach hanh chinh.
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Pén Pai hoi IX, Pang tiép tuc khang dinh ndi dung d6i méi phuong thirc
lanh dao cua Pang dbi véi Nha nude: "Pang lanh dao Nha nudc théng qua viée
dé ra duong 161, chu truong, cac chinh sach 16m, dinh huéng cho su phat trién va
kiém tra viéc to chirc thyc hién dudng 16i, chu trwong cua Dang va Hién phap,
phap luat ciia Nha nudc...". Viéc khang dinh Nha nudc ta 1a nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia ctuia dan, do dan va vi dan, dudi sy lanh dao cua Dang tai Pai hoi
IX ctua Pang, Hién phap nim 1992 va Hién phap nam 1992 sira d6i, bd sung da
thé hién budc phat trién méi vé quan diém chinh tri cia Pang ta; dong thoi ciing
1a su d6i mai ¢o tinh nguyén tic trong quan hé giita Pang véi Nha nudc nodi chung
va phuong thirc 1anh dao ciia Pang ddi v6i hé thong t6 chic b may nha nudc noi
riéng. Tir d6 dat ra nhiéu van dé can tiép tuc hoan chinh ca vé phia Pang va ca
phia Nha nudc.

Tai Pai hoi X, Pang néu rd: "Khan truong xay dung, hoan thién hé théng
van ban quy dinh cu thé vé nguyén tic, ndi dung va co ché Pang lanh dao d6i véi
Nha nudc trong ting linh vuc: 1ap phéap, hanh phap, tu phap va timg cap, ting loai
hinh t chirc nha nudc". Do chinh 13 sy doi méi nham phat trién va tiép tuc hoan
thién phuong thtrc 1anh dao cia Pang d6i voi Nha nudc.

Trén co so bai hoc kinh nghi€ém hon 80 nam Ianh dao, dac biét tir nhitng
bai hoc kinh nghiém 25 nam d6i mdi, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky quéa do di 1én chu nghia x4 hoi (bd sung, phat trién ndm 2011) tiép tuc khang
dinh: Nha nuéc ta 1a Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan...Nha nudc phuc vu nhan dan, gén b6 mat thiét véi nhan
dan, thyc hién ddy du quyén dan chu ciia nhan dan, ton trong, ling nghe v kién
cuia nhan dan va chiu sy gidm sat ciia nhan dan; ¢6 co ché va bién phap kiém soét,
ngan ngura va trung tri t€ quan li€u, tham nhiing, lang phi, vo trach nhiém, lam
quyén, xdm pham quyén dan chu cta cong dan; giir nghiém ky cuwong xa hoi,
nghiém tri moi hanh dong xam pham loi ich ctia T6 qudc va cta nhan dan”. Tiép

tuc trién khai Nghi quyét Pai hoi XI, Hoi nghi lan thir 7 (khéa XI), Ban Chap
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hanh Trung wong mdt lan nira khang dinh: “Do6i méi, hoan thién hé théng chinh
tri phai bam sat, cu thé hoa, thé ché hoa céc quan diém cua Cuong linh, Diéu 1¢,
van kién Dai hdi XI cua PBang, déng bd v6i ndi dung stra dbi Hién phap 1992; bao
dam tdng cuong vai tro lanh dao cua Pang, hiéu luc, hiéu qua quan 1y cia Nha
nudc, phat huy quyén 1am chii cia nhan dan...”.

Pai hoi XII cua Pang (thang 2/2016) trén co s tong két 30 ndm doi mai,
da dua ra nhitng nhan dinh, danh gia, quan diém, dinh hudng rat quan trong trong
viéc d6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang d6i voi Nha nude phap quyén xa
hoi chu nghia. Pai hoi xac dinh: “Tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén x4 hoi chi nghia do Pang lanh dao 1 nhiém vy trong tim cta doi mdi hé
théng chinh tri”. Trén co sé d6, Pai hoi dinh hudng ddi méi phuong thic 18nh
dao d6i voi Nha nuéce véi nhiing giai phap cu thé: (1) Pang lanh dao Nha nudc
bang cac chu truong, chinh sach 16n, lanh dao thé ché héa cac quan diém, dudong
16i, cha truong ctia Pang thanh chinh sach, phap luat; (2) Lanh dao xay dung doi
ngii can bg, cong chic du phém chit va nang luc, 1anh dao t6 chirc thuc hién co
hiéu qua cac chu truong, chinh sach va hé thong phép luat; (3) Chu trong ldnh dao
d6i moi, nang cao chat lugng 1ap phap, cai cach hanh chinh va cai cach tu phap;
cac to chirc cua Pang va dang vién phai guong mau tuan thu Hién phap va phap
luat. (4) Xac dinh 16 ndi dung, phuong thirc 1anh dao bang nhiing quy ché, quy
dinh, quy trinh cu thé; (5) Coi trong x4y dung vin héa trong cac t6 chirc dang, co
quan nha nudc, trong hé thdng chinh tri ma ndi dung quan trong 1a tiép tuc day
manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh; (6) Pay
manh dau tranh, phong, chdng tham nhiing, lang phi...

Dai hoi XIII cua Pang (thang 1-2/2021) trén co so tong két 35 nam ddi mai,
30 nam thyc hién Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi, 10 nam thuc hién Cuong linh (bé sung, phat trién nam 201 1) da xac
dinh: Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét

Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao 1a nhiém vu
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trong tAm cua doi mai hé théng chinh tri. Mot trong nhimg quan diém rat moi vé
d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi voi Nha nuée 1a Pang ta coi xay
dung hé thong chinh tri (trong d6 c6 nha nudc) 1a mot trong nhimng nhiém vy gin
chat voi cong tac xay dung, chinh dbn bang, duoc trién khai déng b0 trén cac mat
chinh tri, tu tudéng, dao duc, td churc va can bo. Xac dinh 16: “Pang lanh dao Nha
nuoc bﬁng Cuong linh, chién luoc, cac chu truong, chinh sach 16n, béng cong tac
td churc, can bo, béng kiém tra, gidm sat; 1anh dao thé ché hoa céc quan diém,
duong 16, chu truong ctua Pang thanh chinh sach, phap luat; lanh dao xdy dung
to chirc bd may, do1 ngli can bd, cong chuc du phém chét, nang luc va uy tin,
ngang tim nhiém vu; 1anh dao t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua cac chu truong, chinh
sach, Hién phap va phép luat; cht trong 1anh dao ddi mdi, nang cao chét luong
1ap phap, cai cach hanh chinh va cai cach tu phap. Cac t6 chtic ciia Pang va dang
vién, nhit 13 t6 chtrc, dang vién hoat dong trong cac co quan nha nudc vira phai
guong mau tuan tha Hién phap va phap luat, vira phai néu cao vai trd tién phong
trong thuc hién chu truong, duong 16i, cac quy dinh ciia Pang, chinh sach, phap
luat caa Nha nudce”.

Sy phat trién tu duy, nhan thtc trén day vé phuong thirc 1anh dao doi véi
Nha nuéc ciia Dang ta da dap ung kip thoi nhitng yéu cau, doi hoi cia nhiém vu
cach mang trong sudt qué trinh 35 nam d6i moi xay dung dat nude. Qua do, da
khong ngimg gitt viing va tang cudng vai tro lanh dao ciia Pang di voi Nha nuéc;
khong ngimg ciing cb, xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi cht nghia ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan ngay cang trong sach, virng manh.

2. Mt s6 van dé dit ra nham tiép tuc hoan thién phwong thirc 1anh dao
ciia Pang ddi véi Nha nudéce

Trén co so su phat trién tu duy 1y luan, khong ngimg hoan thién phuong
thire 14nh dao ctia Pang d6i véi Nha nudce, dap tmg yéu cau, nhiém vu cach mang
trong thoi ky ddy manh toan dién cong cudc ddi méi xay dung dat nude, chiung ta

can quan tam cé nhan thirc thong nhat vé mdt s6 van dé cu thé sau:
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Mét la, tiép tuc doi mdi, nhin thirc vé Ping va Nha nudc.

Dang ta 1a dang cam quyén, 13 luc luong 1anh dao toan x3 hoi, nhung khong
phai 13 co quan quyén luc nha nude; quyén luc cia Pang khac véi quyén lyc nha
nudc. Su khac nhau d6 quy dinh nhirng diém khac biét vé chuc nang, nhi¢m vuy,
phuong thirc hoat dong giira Pang va Nha nudc, giita Pang. Néu khong phan biét
r5 rang, thiu dao nhimg khac biét d6 va dac biét 1a khong kién quyét, manh dan
chuyén bién tir d6i méi nhan thirc sang d6i mdi to chirc va hoat dong cua Pang
va Nha nudc thi khong tranh khoi tinh trang da xay ra 1a "Nha nudc héa Pang" va
"hinh thirc héa Nha nudc" lam cho Pang tré nén hanh chinh héa, quan liéu hoa
kiéu nha nudc va nha nude thi khong c6 thuc quyén, vua thu dong vura tri tré, Xxo
ctng trong quan 1y. Thudc do hiéu qua su lanh dao ciia Pang phai duoc thé hién
& strc manh, hiéu luc thuc té ciia Nha nude. Bé quan 1y, Nha nude budc phai ding
dén sttc manh cua t6 chirc va hanh chinh cling nhu strc manh cudng ché cua luat
phap.

Pang 1anh dao Nha nudc bang duong 161, nghi quyét, biang cong tac to chirc
can bd va kiém tra viéc Nha nudc thuc hién chap hanh duong 161, nghi quyét nhur
thé nao, thong qua to chirc dang trong cic co quan nha nudc va thong qua cac co
quan chuyén trach cua hé thong dang. La luc lugng 1anh dao chinh tri, Pang quyét
dinh nhiing van dé chinh tri thudc vé chién luoc phat trién, vé duong 161, chu
truong, quan diém, nguyén tic ddi v4i to chire va hoat dong ctiia Nha nudc nhung
Nha nudc lai to chire quyén luc, thyc thi vai tro, chirc nang quan ly moi mat doi
song x4 hoi bang phap luat. Do d6, Pang khong can thiép siu vao hoat dong quan
Iy ctia cac co quan nha nudc co tinh chat dic thu cia khoa hoc quan 1y. Pang ciing
khong thé 14n san, bao bién, 1am thay nhitng cong viéc cua chinh quyén cac cip
trong hé théng quan 1y hanh chinh...Diéu d6 chang nhiing khong ha thap va lam
suy giam vai tro lanh dao ctia Pang, ma trai lai, con lam tang thém sirc manh bao
vé va ty bdo vé cua Pang, tranh cho Pang roi vao tinh trang doc doan, lam quyén,

vi pham phap luat va vi pham dan chu.
17

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

Hai la, phdn dinh ré muc tiéu linh dao ciia Ping déi véi Nha nwéc va
muc tiéu hoat dong ciia Nha nudc.

Muc tiéu 1anh dao ctia Pang ddi v6i Nha nude 1a phat huy vai tro ctia Nha
nudc trong viée thé ché hoa, t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua nhiing quan diém chi
dao ctia Pang dbi véi su phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi, an ninh, quc phong,
d6i ngoai. Muc tiéu quan Iy ciia Nha nudc 1a bién toan bd quan diém chi dao cta
Dang trén cac phuong dién tuong tng noi trén tr¢ thanh hién thuc.

Muc tiéu lanh dao cua Pang va muc tiéu quan ly cia Nha nude cd ndi dung
tuong tu nhu nhau, nhung ndi dung phuong thic 1anh dao ciia Pang dbi vai Nha
nude va ndi dung quan 1y cia Nha nude nham dat muc tiéu d6 lai c6 nhiéu diém
khac nhau. Piéu d6 duogc boc 16 ¢ su khac biét gilta nhi¢m vu ctia Bang v6i nhiém
vu ctia Nha nudc. Véi tu cach 1a dang cam quyén, Pang dé ra cic chi truong,
duong 161, quan diém co tinh chién luge va 13nh dao viéc tuyén truyén, cd dong
qu?m ching thyc hién; mat khac, Pang 1anh dao cac co quan nha nudc thé ché
hoéa, t6 chirc thuc hién cac duong 161, chu truong, quan diém, chinh sach do. bang
khéng truc tiép giai quyét cac cong viée ciia Nha nude

Nha nudc bang quyén luc ctia minh ¢6 nhiém vu "bao dam va khong ngimg
phat huy quyén 1am chti v& moi mit ctia nhan dan, nghiém trj moi hanh dong xam
pham lo1 ich cua T quéc va cua nhan dan, xay dung dat nuée giau manh, thuc
hién cong bﬁng xa hoi, moi nguodi co cudc séng am no, tu do, hanh phuc, co diéu
kién phat trién toan dién".

Ba la, hé théong té chirc by mdy ciia Ddng khdc véi hé thong t6 chivc by
mady ciia Nha nwoc.

Hién nay, ca hai hé théng nay déu dang dimg trudc yéu cau birc xac phai
d6i méi theo yéu cau dan chu - phap quyén, trong sach, vilng manh, chong quan
liéu tham nhiing, lang phi, tiéu cuc c6 hiéu qua. Pang d6i méi co ché 1anh dao
ctia minh d6i v&i Nha nudce trén co sé tu chinh don bang, thuc hién dan chu trong

Pang, "phai kién toan to chiric bd may ctia Pang o tat ca cac cap tir Trung wong
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dén co s6" theo hudng tinh gon va tinh nhué, thé hién that rd tinh dic thu cua lanh
dao chinh tri. Str dung céc chuyén gia gidi vao cong viéc duge chuyén mon hoa
12 mét trong nhitng cach tot nhat dé khic phuc tinh trang "thira" bd may ma "thiéu"
hoat dong, nhu tinh hinh da xay ra.

Poi hoi blic xtic hién nay dbi véi Nha nudc trén con duong tién toi Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia 1 tao 1ap mot hé thdng phap luat dong bo, cai
cach bo may hanh chinh nha nuéc bao dam trong sach, virng manh, hi¢u luc va
hi¢u qua véi doi ngli cong chic dugc dao tao co ban, tinh thong chuyén mon
nghiép vy, tin tuy man can, am hiéu phap luat va tén trong phap luat, co ché do
cong vu, ky luat va dao dic cong chirc dugc dé cao.

Bén la, phwong phdp lanh dao ciia Ping khdc véi phwong phdp qudn Iy
ciia Nha nwéc; dao tao, hudn luyén va bé tri, siv dung cdin bé ding khdc vdi
dao tao, boi duiéng va bé tri, siv dung cdn bj, cong chive nha nuwdéc.

Pé bao dam thuc hién c6 hiéu qua phuong thirc 1anh dao cua Pang can doi
mai to chirc bd may dang va nha nudce cing doi ngii can bd, cong chirc, ning cao
mit bang dan tri, nhat 13 tri thirc phap luat; nang cao vai trd cua cac co quan co
chtic ning thé ché hoa dudng 16i, quan diém cua Pang, t6 chuc thuc hién phap
luat; nang cao chat luong cua cac ban dang c6 chirc nang tu van trong viéc chi
dao ctia Pang dbi véi cac co quan nha nude tuong tmg.

Nim la, dé cao tinh tién phong, gwong mdu cia cdn bj, ding vién, ciing
¢d, xdy dwng niém tin ciia nhén din doi véi Ping va Nha nudc.

Tiép tuc xay dung, chinh don Pang trong tinh hinh médi, nang cao nang luc
lanh dao, chat lugng va hi€u qua thuc té cua cac nghi quyét, xay dung doi ngii can
b0, dang vién thuc su 1a do1 ngii ti€én phong trong su nghié€p mai, mdi can bd, dang
vién thue su 1a hat nhan 1anh dao, 13 tAm guong co suc 161 cudn, tap hop nhan dan
trong tién trinh thuc hién cac muc tiéu ctia d6i mai kinh té, cai cach hanh chinh,
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, trong cai cach tu phap, trong

thuc hién huy dong stc manh cua khoi doan két toan dan. Phat huy truyén théng
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nguoi dang vién cong san da di dau, hy sinh trong sy nghiép cach mang gianh doc
1ap dan tdc trude day, ciing van va mai mai 1 nguoi di dau trong moi linh virc ciia
su nghiép ddi mai, xay dung phat trién dat nudc, hoi nhap kinh té quéc té hién
nay.

Lanh dao chinh tri cia Pang 13 1anh dao toan dién & tAm quan diém, duong
16i, nguyén tic, phwong hudng, cha truong 16n, nhitng van dé nhay cam, do do,
no6 doi héi trinh d khoa hoc, tu tudng, tri tu¢ cao, nhay bén, sau sdc, ludn vuon

kip to1 trinh d§ hién dai cua thot dai./.
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TANG CUONG VAI TRO, TRACH NHIEM VIEN KIEM SAT NHAN
DAN NHAM PAP UNG YEU CAU CUA NHA NUOC PHAP QUYEN
XHCN VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY
Vit Thi Poan
Vién Trucng Vién Kiém sat nhan dan Tp. Ha Long

Mot trong nhitng nhiém vu dac bi¢t quan trong ma Pang ta da xac dinh
trong Van kién DPai ho1 XIII 1a nghién cuu, xdy dung va td chire thuc hién
Chién lugc xdy dung, hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hdi chii nghia
Viét Nam dén nim 2030, dinh huwéng dén niim 2045 va Chién lugc cii cach
tu phap dap ing yéu cau xdy dung Nha nwéc phap quyén véi muc tiéu “Xdy
dung nén tw phdp Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh,
liém chinh, phung sir Té quéc, phuc vu nhdn dén. Hoat déng tir phdp c6 trong
trach bdo vé cong Iy, bdo vé con nguoi, quyén céng dan, bdo vé ché dé xa héi
chii nghia, bdo vé lgi ich nha nuée, bio vé quyén va lgi ich hop phdp, chinh
ddng ciia t6 chire, c¢d nhdn”.

Vién kiém sat nhan dan (VKSND)- véi tu cach 1a mot thiét ché quan trong
trong t6 chirc bd may nha nudc - ¢6 trach nhiém nghién ctru, dé xuét cac noi dung
lién quan dén d6i moéi t6 chirc va hoat dong cia VKSND trong Chién luoc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén x4 hoi cha nghia Viét Nam va cai cach tu
phap trong giai doan méi. Theo d6, Nganh Kiém sat nhan dan da chu dong t6 chirc
nhiéu hoat dong nghién ctru, tong két cac van dé 1y luan, thuc tién, lién hé kinh
nghiém thuc té mot s qudc gia trén thé gidi vé to chirc, hoat dong cia VKSND,
nhat 13 vai tro cia VKSND trong co ché phan cong, phoi hop va kiém sodt quyén
lwc nha nwoc.

Qua trinh nghién citru, té)ng hop, danh gia dang dugc tich cuc thuc hién,
trong d6 hau hét cac nghién ciru, danh gia déu cho thay vi tri, vai trd quan trong,
khong thé thiéu ctia VKSND trong hé thdng cac co quan tham gia vao co ché phan
cong, phodi hop va kiém soat quyén luc nha nude, dong thoi dua ra mot s6 dé xudt
tang cudng vai tro, trach nhiém cia VKSND nham dép Gmg yéu cau xay dung nha

nudc phap quyén trong giai doan méi & Vién Nam theo cac hudng sau dy:

21

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

1. Vé co ché bao dam ting cwong kiém soat quyén lwe nha nwée ddi voi
cac co quan tu phap

VKSND 1a mét trong cac chi thé quan trong giup Pang, Nha nudc thuc
hién kiém soat quyén luc tu phap thong qua viéce tiép tuc khang dinh, chi dao tang
cuong chit lugng, hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat cac hoat
dong tu phap va diéu tra cac toi xAm pham hoat dong tu phap, t0i pham tham
nhiing, chirc vu thude tham quyén, theo do:

- Mét la: Nghién civu quy dinh gidi han truy to, chuyén tiv co ché “truy
t0 bit budc” sang co ché “truy to c6 diéu kién”, trén co sé xem xét, danh gid,
cdn nhic thin trong cdc loi ich (trwde hét la vi loi ich cong) dé quyét dinh viéc
truy to.

Day la ndi dung quan trong trong phéan hoéa to1 pham khi xtr 1y hinh sy, vira
bao dam chinh sach nghiém tri ngudi chi muu cam dau, ngoan co chéng ddi, b
¥, gdy hau qua dic biét nghiém trong, déng thoi, thyc hién khoan hong d6i véi
nguoi tu thi, khai bao thanh khan, tich cuc hop tac, to giac dong pham, ty nguyén
boi thuong thi¢t hai; hodc xtr Iy linh hoat trong cac truong hop dac biét nham thuc
hién chinh sach dan toc, chinh sach ton gido, chinh sach ngoai giao, dong thoi
cling nham tranh hinh sy hoa céc quan h¢ dan sy, kinh té hodc nguoc lai va tao
hanh lang phép Iy cho sy d6i méi, phat trién va hoi nhap quoc t&; mat khac, day
cling 1a co ché tot dé bao dam chdng oan, sai, chéng bo lot téi pham va lam oan
nguoi vo toi.

- Hai la: Nghién civu ting tham quyén cho Co quan diéu tra ciia VKSND
Cé tham quyén diéu tra déi véi cdc tpi pham tham nhiing, chirc vu lién quan
dén hoat dpng tw phdp ma ngwoi pham tpi khong phdi la cdn b tw phdp.

Hoat dong diéu tra ctia Co quan diéu tra VKSND tdi cao thoi gian qua da
gop phén tich cuc hd tro va bao dam thuc hién tdt chire nang thyc hanh quyén
cong to va kiém sat hoat dong tu phap ctia nganh KSND. Tuy nhién, voi pham vi
tham quyén chi diéu tra d6i v&i mot sb loai tdi xaAm pham hoat dong tu phap va
t01 tham nhiing, chirc vy xay ra trong hoat dong tu phap ma ngudi pham toi 1a can
b0 cac co quan tu phdp con han hep, chua bao dam hd tro dﬁy dua, hi¢u qua, phu

hop véi yéu cau thyc hién chirc ning thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat
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dong tu phap cia VKSND. Vi vay, tiép thu kinh nghiém ctia Trung Qudc, Lién
bang Pirc, Han Quéc, can nghién civu mé réng pham vi tham quyén diéu tra cia
COPT VKSND c6 tham quyén diéu tra ca tdi cdc pham tham nhiing, chirc vu lién
quan dén hoat déng tw phdp ma nguwoi pham tgi khéng phdi la cdn b tw phap.
Giai phép ndy nham tang cudng hon nita vai tro cia VKSND trong bao dam co
ché kiém soat quyén luc nha nudc trong hoat dong tu phap.

2. V@ ting cwdng vai tro, trach nhiém ciia VKSND trong viéc phoi hop
giira cic co quan trong diu tranh phong, chong t6i pham

Trong cong cudc bao vé phap luat va phap ché, cac co quan phép luat,
cac co quan tu phap phai gitt vai tro nong cot. Hé thong cac co quan bao vé
phép luat c6 Toa an, Cong an, Vién kiém sat, Thi hanh an, Kiém lam, Bién
phong, Hai quan. Mdi co quan, mdi nganh déu co vi tri, vai tro, chtic ning,
nhiém vu riéng va trén thuc té da chu dong tich cuc hoan thanh nhiém vu duoc
giao, di c6 su phdi hop chit ché va co hiéu qua trong qua trinh thuc thi chirc
ning, nhiém vu. Tuy vay, cho dén nay, Hién phdp va phdp ludt chwa c6 quy
dinh vé vai tro chi tri sw phéi hop, trong linh vuee bdo vé phap ludt, ddu tranh
phong, chong téi pham.

Do vay, can nghién cuu viéc giao cho VKSND thuc hién trach nhiém la co
quan chii tri trong céng tdc phoi hop, kiém tra, gidm sat hoat dong dau tranh,
phong chong téi pham.

3. Vé ting cwong trach nhiém ciia Vién kiém sat nhan déan trong bao
vé loi ich ciia Nha nuéw, loi ich cong cong (ché dinh t6 tung cong ich)

Viéc bao vé loi ich ctia nha nudc, loi ich cong cong & nudc ta do nhiéu chit
thé trong hé théng chinh tri c6 trach nhiém thuc hién, trong d6 c6 VKSND thdng
qua viéc thuc hién quyén nang phép 1y trong cac linh vuc cong tac ciia minh. Theo
quy dinh cta Hién phap va phap luat hién hanh, VKSND c6 nhiém vu bdo vé phdp
ludt, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché dd xd héi chii nghia,
bado vé loi ich ciia nha niede, quyén va loi ich hop phdp ciia t6 chire, cd nhdn, gép
phan bdo dam phép ludt dwoc chdp hanh nghiém chinh va thong nhdt. Hién nay,

vai tro, trach nhiém cua VKSND trong thuc hién nhiém vu néu trén da dugc thé hién
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15 trong linh vuc thuc hanh quyén cong 6, kiém sat viée giai quyét cac vu an hinh
su lién quan dén loi ich cia nha nuéc, 1oi ich cong cong.

Tuy nhién, trong linh vyc phi hinh sy, co ché dé VKSND phat huy hiéu qua
vai tro “bao v¢ phap luat, loi ich nha nudc, lgi ich cong cong” con c¢6 nhitng han
ché nhat dinh. Tir nam 2002, Hién phéap va phap luat khong giao cho VKSND
thuc hién chic niang kiém sat viéc tuan theo phap luat trong linh vuc hanh chinh,
kinh t&, xa hoi (goi tdt la cong tac kiém st chung) 33 d3 tao “khodng trong” trong
thuc hién co ché giam sat bén ngoai ddi vai cac co quan hanh phap trong viéc ban
hanh van ban phap quy va xur Iy vi pham hanh chinh. Trong linh vuc dan su, hanh
chinh, vai tro bao v¢ loi ich nha nudc, loi ich cong cong cia VKSND chua duoc
thuc hién dﬁy du, nhat 1a tir khi B luat TH tung Dan sy nam 2004 va Luat T tung
Hanh chinh nim 2010 ra doi, khéng con quy dinh vé thAm quyén khéi t6 vu an
dan su, hanh chinh cia VKSND nhu trudc day va cling khong giao cho co quan
nao thuc hién. Viéc bao v¢ loi ich nha nude, 1o ich cong cong chu yéu duoc thuc
hién thong qua quyén khoi kién ciia co quan, to chirc trong pham vi thuc hién
nhiém vy, quyén han ctia minh. Tuy nhién, thuc tién c6 trudng hop co quan quan
ly hanh chinh nha nudc khong thuc hién day di chirc trach, nhiém vu dan dén gay
t6n hai hodc c6 nguy co gy ton hai dén loi ich cua Nha nudc, loi ich cong cong
nhung do nguoi dan va cac co quan, to chitc khong c6 loi ich lién quan tryc tiép
nén khong khoi kién va ciing khong thé khai kién.

Mit khac, trong qua trinh hoi nhap qudc té cling gia ting manh céc loai toi
pham, tranh chép, khiéu kién, nhét 1a cac tranh chép, khiéu kién c6 yéu td nudc
ngoai..., nhiitng hanh vi xam pham dén loi ich ctia nha nudc, loi ich cong cong,
loi ich ngudi yéu thé. . ., trong khi d6, cac co quan cd thim quyén khai kién chua
thuc hién day du trach nhiém dugc giao nén Toa an khdng o co sd dé xét xir cac
hanh vi vi pham 1am t6n hai dén loi ich nha nuéc, loi ich cong cong. Tur do, dit
ra yéu cau cap thiét 13 can c6 mot co ché dic thi, mot co quan nha nudce chuyén
trach va doi ngii cong chirc chuyén nghiép c6 kién thirc phap luat, c¢6 kinh nghiém
trong linh vuc t6 tung, c6 thé dai dién cho nha nudc, cong dong va ngudi yéu thé

phat dong thu tuc tai Toa an dé bao vé 1gi ich cho cac chu thé nay, theo do:
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Thir nhdt, can ting cwong vai tro, trach nhi¢m ciia VKSND trong t6 tung
din sw

- Vé tham quyén khoi kién vu an dan su cia VKSND: B6 sung tham quyén
ctia VKSND vé khoi kién vu an dan sy theo huong: Vién kiém sdt nhén dan trong
QUA trink thuc hién chirc ndng, nhiém vu phdt hién thdy hanh vi xam hai quyén va
loi ich hop phdp ciia nha niede, loi ich cong cong, quyén va loi ich cia céng dan
ma khéng cé cd nhén,co quan, t6 chitc theo quy dinh ciia t6 tung dén sw khéi kién
thi VKSND c6 thé khéi kién ra trude TOa an nhan dan. Khi VKS khéi kién vu an
dan sw, bi don khéng c6 quyén phdn to.

Vi du: Trong qué trinh thyc hi¢n chirc nang, nhiém vy, VKSND phat hi¢n
thay hanh vi xam hai loi ich ctia nha nudc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop
phép ciia cong dan nhu: 1am 6 nhiém moi truong, xam pham quyén va lgi ich hop
phép ctia nguoi tidu dung trong linh vuc an toan thuc pham, duoc pham,...thi VKS
cong khai thong bao, néu sau thoi gian cong khai théng bio ma ca nhén, co quan,
t6 chirc quy dinh tai Bo luat t6 tung dan su khong khoi kién thi VKSND c¢6 thé
khoi kién ra trude Toa an nhan dan.

Thir hai, can ting cuong vai tro, trach nhiém ciia VKSND trong té tung
hanh chinh

- Vé tham quyén khéi kién vu 4n hanh chinh ctia VKSND can b sung vao
Luat T4 tung hanh chinh theo huéng: VKSND trong qud trink thuee hién chirc ning
nhiém vu phat hién thday Co quan qudn Iy hanh chinh trong linh viec bio vé méi
trueong sinh thai; bdo vé tai nguyén; bdo vé an toan thiec pham, dwoc phdam, qudn
|y tai san nha nwée; chuyén nhwong quyén sir dung dit cong khong thue hién ding
chirc nang, nhiém vu dan dén loi ich ciia nha nuede, loi ich cong cong bi xam pham
thi Vién kiém sat can phdi c6 kién nghi kiém sdt giri co quan hanh chinh cé lién
quan. Truong hop co quan hanh chinh vin khéng thyc hién ding chirc nang,
nhiém vu, Vién kiém sdat nhdn dén cé thé khéi kién vu dn hanh chinh ra trude Toa
an nhan dan.

Vi du: Trong qué trinh thuc hién chirc nang, nhi¢m vy, VKSND phat hién
thiy co quan hanh chinh cé chirc ning quan 1y, gidm sat trong linh vuc bao vé

moi truong, bao vé tai nguyén, dat dai, tai san cua nha nudc,... khong thuc hién
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ding hoac khong thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia minh, gay thiét hai cho lgi
ich cia nha nudc, loi ich cong cong thi trude hét, VKS kién nghi co quan hanh
chinh nha nude khic phuc vi pham. Sau khi nhan dugc kién nghi kiém sat, trong
thoi han 01 thadng cac co quan bi kién nghi phai thuc hién stra sai va c¢6 bao cdo
bang vian ban. Trong trudng hop co quan hanh chinh ¢6 lién quan khong sira sai,
khién cho 1gi ich ctiia nha nudc, loi ich cong cong tiép tuc bi xam hai, VKS c¢6
thé khoi kién vu 4n hanh chinh ra TAND, thi trong trudng hop nay bi don 13
co quan hanh chinh nha nudc (hodc to chire duoc uy quyén theo quy dinh cia
phéap luat) c6 nhiém vu quan ly, giam sat tai nguyén, tai san cia nha nudc do;

Thik ba, can ting cwong vai tro, trach nhiém ciia VKSND trong kiém sodt vige
ban hanh van ban quy pham phdp luat (VBQPPL)va x ly vi pham hanh chinh

Khi phan cong thuc hién quyén luc nha nude, mot van dé tat yéu doi hoi
dit ra 1a phai c6 viéc kiém tra va giam sat d6i véi cac chu thé dugc uy quyén, dé
dam bao han ché cac vi pham phap luat va tranh viéc lam dung quyén luc nha
nudce. Trong hoat dong ban hanh VBQPPL va xur Iy vi pham hanh chinh ciing khong
ngoai €. Viéc kiém tra, giam sat cac hoat dong nay dé bao dam hé théng VBQPPL,
cac Quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh do cac co quan c6 tham quyén ban hanh
phai théng nhat v6i Hién phap va cac van ban Luat. Néu xay ra viéc ban hanh
VBQPPL trai véi quy dinh ctia Luat va Hién phap thi phai duoc phat hién ngay, han
ché t6i da gay hau qua, tic dong xAu ti xa hoi va phai kip thoi phat hién, hay bo. Vi
thé, can bé sung quy dinh co ché gidm sdt viéc tudn thi phdp ludt trong viéc ban
hanh VBOPPL va viéc xir Iy vi pham hanh chinh; theo dé cé thé giao cho VKSND
hodic mét co quan nha nwée khdc c6 tham quyén phit hop nham bédo dam thuc
hién hiéu qua nhiém vy nay.

Hon nira, viéc nghién ctru, giao cho VKSND thuc hién kiém sat VBQPPL
va kiém sat xtr 1y vi pham hanh chinh ciing pht hop véi thuc tién 42 ndm thyc
hién hiéu quéa cong tac nay ciia VKSND tir thoi ky Hién phap ndm 1959 cho dén
Hién phap nam 1992, phu hop véi vai tro cia VKSND trong thyc hién nhiém vu
bao vé phép luat, bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cia to chic,
cé nhan.
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Nhu vay, co thé théy viéc tang cuong vai tro, trach nhiém trén co s& bam
sat nhitng ndi dung méi ctia Van kién Pai hoi XIII caa Pang dé gop phan tich cuc
trong thuc hién thing loi Chién lwgc xay dung, hoan thién Nha nwéc phap
quyén xi hdi chii nghia Viét Nam va Chién lwgc cai cach tw phap trong giai
doan méi 1a nhiém vu tat yéu, do1 hoi su téng két, danh gia hét strc khach quan,
dé xuat dugc nhidu bién phap, cach thirc thuc hién phi hop véi thyc té diéu kién
hién nay.

Nganh KSND no6i chung, VKSND tinh Quang Ninh noi riéng da va dang
tich cuc nghién ctru, tong két thuc tidn, dbi chiéu voi nhitng kinh nghiém trong
nude va qudc té duge rut ra trong nhiéu nim qua, tiép tuc dé xuat nhitng ndi dung
moéi, khang dinh dugc vi tri, vai trd quan trong cia VKSND trong bd may nha
nudce, gop phan van hanh tron tru co ché phan cdng, phoi hop va kiém sodt quyén

lwe nha nwéc & Viét Nam trong giai doan xay dung va phat trién méi./.
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XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHiA
VIET NAM VA THUC TIEN O QUANG NINH
Hoang Dai Duong
Phong Ly ludn chinh tri va Lich su Dang,
Ban Tuyén giao Tinh uy

Dt van dé: Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 1a mot thanh td trung
tam cila hé thong chinh tri nude ta. Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan la nhiém vu trong tdm
ctia d6i mdi hé thong chinh tri. Pong thoi, tiép tuc xay dung va doi méi dong bod
cac thanh t6 khac cua hé théng chinh tri cling 1a diéu kién dé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Ké thira tinh than cac ky Dai
hoi trude, Nghi quyét Pai hoi lan the XIII cua Pang di dé ra nhig nhiém vu
chién luoc dé phat trién dat nudc, trong d6 c6 nhi¢m vu then chdt 1a tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Vi vy, can c¢6 nhing
giai phap mang tinh téng thé, dot pha dé thuc hién théng lo1 muc tiéu, nhi€ém vu
d6, nham nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctiia Nha nudc, dap ving
yéu cdu trong giai doan cach mang méi. Mot trong nhitng chu trwong then chdt
dugc Pai hoi 1an thir XIIT ciia Pang dé ra 1a: “Tiép tuc x4y dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ciia Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan do Bang lanh dao 1a nhiém vu trong tam cua d6i méi hé théng chinh
tri. Nang cao nang luc, hiéu luc, hi¢u qua hoat dong ctia Nha nudc. Xac dinh 1o
hon vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém vu va quyén han cua cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap trén co s& cac nguyén
tac phap quyén, bao dam quyén luc nha nudc 13 théng nhat, co sy phan cong ranh
mach, phdi hop chit ch& va ting cudng kiém soat quyén luc nha nude. Xay dung
hé théng phap luat day du, kip thoi, dong bg, thong nhat, kha thi, cong khai, minh
bach, 6n dinh, léy quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua nguoi dan, doanh
nghiép lam trong tim thuc day doi moi sang tao, bao dam yéu cau phat trién
nhanh, bén ving”; “xay dung Nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua;
gan vai tinh gian bién ché, nang cao chét lugng va co cau lai di ngii can bo, cong

chtrc, vién churc; xay dung doi ngili can bg, dang vién, nhat 1a doi ngli can bd cap
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chién luoc, ngudi ding ddu du pham chét, ning luc va uy tin, ngang tam nhiém
vu, gén b6 mat thiét vi nhan dan”... Dy hdi thao hom nay, qua thuc tién t6i nhan
théy ¢ Quang Ninh da thuc hién mot s6 noi dung sau:

Thit nhat, bdao dam tinh dong bo vé hé thong phdp ludt, chinh sdch.

Hé théng phap luat, co ché, chinh sach phai dﬁy du, déng b0, thuc su hiéu
luc, hiéu qua. Do vay, phai khong ngimg hoan thién va nang cao chat lugng thé
ché, hé théng phap luéat, co ché, chinh sach. Tinh déng bd cua hé théng phap luat,
chinh séch thé hién & hé thong phép luat day du, cu thé, minh bach 1am co s dé
xay dyng va hoan thién dong bo thé ché phat trién dat nudc trén tat ca cac linh
vuc, phtt hop véi nén kinh t€ thi truong day dd, hién dai, hoi nhap....

Tap trung sira doi, bd sung, hoan thién hé thdng luat phap, chinh sach, chién
luoc, quy hoach, nang cao chat luong, hiéu qua quan tri quéc gia. Tiép tuc doi
mao1, nang cao hi¢u quéa cong tac xay dung va thi hanh phap luat, bao dam tién do,
chat luong, day du, dong bo, kha thi, chi phi tuan thu thap, hién dai, hoi nhap, co
stc canh tranh quéc té. Tiép tuc hoan thién thé ché vé s hitu, phat trién cac thanh
phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép, kinh té hop tac, hop tac xa, cac yéu to,
cac loai thi truong. Xay dung khung kho luat phap, méi trudng thuan loi thac day
phat trién, khai nghiép, doi mdi sang tao, chuyén doi sb, phat trién kinh té s6...;
qua viéc thuc hién cac du an dau tu 16n tai tinh nhu cang tau khach quéc té, san
bay Van Pén, cao toc Ha Long - Hai Phong 14 co sé dé chinh phii ban hanh Nghi
dinh s6 15/2015/ND/CP ngay 14/02/2015 vé dau tu theo hinh thirc d6i tic cong
tu gop phﬁn tao nguén lyc 16n cua xa hdi vao thuc hi¢n mot trong 3 dot pha chién
lugc ctia Pang bo tinh 12 dau tu hoan thién ha ting, trong d6 tap trung “ddy nhanh
tdc do phat trién va hoan thién hé théng két cau ha tﬁng KT-XH déng b0, hién dai;

thic day lién két ving”...

Thir hai, ndng cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuwoc va nang lyc kién tao
phat trién.

Tiép tuc kién toan t6 chirc bd may quan Iy nha nude cac cap theo huéng tinh
gon, hi¢u luc, hiéu qua. Phan dinh o chirc ndng, nhi€ém vu, quyén han cua tirng

co quan, to chirc, khic phyc tinh trang chong chéo, tring lip hodc bo sot chic
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nang, nhiém vu gilra cac co quan, t chu. Déy manh tinh gidn bién ché, cai cach
quan ly bién ché theo vi tri viéc 1am, chtrc danh va chirc vu lanh dao; xay dung va
ban hanh ché d6 tién luong méi bao dam tuwong quan hop 1y véi tién luong trén
thi truong lao dong. Pay manh va hoan thién co ché phan cap, phan quyén, bao
dam quan 1y thdng nhét, hiéu luc, hiéu qua hoat dong; ddng thoi phat huy tinh cha
dong, sang tao, dé cao tinh than trach nhiém cia timg cép, timg nganh gin véi co

ché ki€ém soat quyén luc hiéu qua.

Xay dung nén hanh chinh hién dai, chuyén nghi¢p, ky cuong, cong khai,
minh bach. Tiép tuc cit giam thuc chat thi tuc hanh chinh, diy manh cong tac
chon lgc, quy hoach, dao tao can bg, cong churc co6 durc, co6 tai, c6 ban linh chinh
tri dua trén co ché canh tranh vé tuyén dung, ché do dai ngo, dé bat va danh gia
cong bang. Xay dung co ché khuyén khich va ¢ co ché bao vé can b d6i méi,
sang tao, dam nghi, ddm no61, dam lam, ddm dot phé, dam chiu trach nhiém vi lo1
ich chung.

Pay manh tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong cuia cac co quan
nha nudc, thac dy viée xir 1y hd so cong viée trén moi trudng mang hudng téi co
quan nha nudc “khong gidy to”. Hoan thién cac hé thong thong tin mot cira dién

tu, cong dich vu cong cac cap két noi1 véi Cong Dich vu cong Quoc gia.

Thiz ba, ddy manh phdn cdp, phdn quyén hop Iy, hiéu qud, dong thoi ting

cwong kiém tra, giam sdt, kiém sodt quyén liec bang phdp ludt.

Can c6 sy phan quyén hop 1y: x4c dinh 16 chirc ning, nhiém vy, trach nhiém
gitrta Trung wong va dia phuong; gitra bo, nganh vdi dia phuong va gitra cac bo,
nganh véi nhau nham xac 1ap rd rang trach nhiém giai trinh ctia cic cap chinh
quyén va cong chic quan 1y, tranh tinh trang mét viéc phai xin ¥ kién nhiéu co
quan, ban nganh, dé din dén nhiing quyét dinh thiéu chinh xé4c, b6 15 thoi co
khéng chi dbi voi doanh nghiép ma ca ddi véi dia phuong, bo, nganh va qudc gia.
Xac lap ché do uy quyén gitra cép trén va cép dudi cung cac diéu kién thuc hién
ché d6 ty quyén va trach nhiém bao cdo, giai trinh; tranh trang lap gitta viéc do
Trung wong lam véi viée cta dia phuong 1am va cong viéc gita cac cap chinh

quyén trong pham vi mot dia phuong véi nhau nhdm tranh dun day trach nhiém,
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chéng chéo, trung 13p, can tr¢ trong hoat dong. Manh dan thi diém vé co ché,
chinh sach dic thu ddi voi mot sé dia phuong duoc Bo Chinh tri di ban hanh nghi
quyét riéng. Phan cip, phan quyén minh bach, xac dinh 5 trach nhiém, nghia vu
ctia cac chi thé thye hién cac nhiém vy. TU thuc tién to chire quyén luc nha nudc
& dia phuong trong hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam c6 nhiéu
van dé dit ra can giai quyét. Vi goc nhin, kinh nghiém thuc té cia Quang Ninh
cho thay: Can giai quyét tét hon nira méi quan hé co ban gitra chinh quyén Trung
wong va chinh quyén dia phuong, tiép tuc phan cap, phan quyén manh mé cia
Trung wong cho dia phuong va giira cac cip chinh quyén dia phuong. Pay manh
phan cip, phan quyén nhiéu hon cho dja phuong khong chi pht hop voi xu huéng
dé cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém, nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua
chinh quyén dja phuwong, nhat 1a cung tmg dich vu cong va huy dong ngudn luc
cho phat trién. Vé nguyén tic, cai gi st vi nhu cau ciia nguoi dan, voi thi truong
thi nén phan cap, phan quyén manh mé& hon cho dia phuong. Vi du nhu viéc Quang
Ninh chu dong trong viéc dé xuat xay dung duong cao téc Hai Phong - Ha Long,
Ha Long - Van Pén, Van Don - Moéng Cai ...1a minh chtng cu thé cho viéc phan
cap phan quyén cho dia phuong, nhu bai phat biéu ctia Thu tudéng Chinh phu
Pham Minh Chinh tai 1& khanh thanh cao tdc Van Pén - Méng Cai “Hom nay
chung ta khanh thanh doan cubi cing, nhung nguoc thoi gian nhd lai cach day 10
nam, ching ta da gip rat nhiéu kho khan trong cong tic quy hoach, lap du an,
tham dinh, phé duyét va to chirc thi cong. Vudng mac 1a do thé ché, co ché chinh
sach chua hoan thién, vira 1am vira rat kinh nghiém, vira xay dung dé dé xuét
Trung wong. Viéc trién khai dy 4n ciing c6 rat nhiéu y kién khac nhau cua cac co
quan, nha tu van méi di dén thdng nhat. Rdi dudng qubc 16 qudc gia nhung do dia
phuong, doanh nghiép dau tu thi theo Luat Ngan sach, Luat Pau tu cong 1a khong
cho phép. Tiép d6 14 van dé nha nudc va doanh nghiép dau tu nhung van dé khai
thac va quan 1y, s dung, thu phi thé ndo ciing 1a van dé kho khan phai vuot
qua...Tuy nhién, quan trong nhat 1a nhitng kh6 khin d6 di duoc tinh Quang Ninh
nghién ctru, dé xuét va Chinh phu, cac bo nganh, trung wong, cac nha tu van, nha
dau tu, nha thau, Hoi déng tham dinh nha nude cung nhau chung tay thdo g&, van

dung sang tao, linh hoat, hi€u qua cac van ban phap luat hién hanh. Vi¢c khanh
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thanh cao téc Van Pon - Mong Cai c6 nhiéu ¥ nghia, bai hoc kinh nghiém trong
d6 dong chi Tha tudng c6 néu bai hoc tao ngudn luc “ Ngudn luc bat ngudn tir tur
duy, dong luc bat nguén tr sw d6i méi, strec manh bit nguén tur long dan; Trung
wong manh dan phan cap phan quyén cho dia phuong. Pong thoi, phai thiét ké
cac cong cu giam sat kiém tra, d6n dbc va thuc hién quan 1y nha nudc mdt cach
nghiém tic, chéng tham nhiing tiéu cuc lang phi trong trién khai cac du an; Céc
dia phuong phai tu luc, tu cuong, tu vuon 1én tir ban tay khdi 6¢, chan troi, cira
bién ctia minh, d4m nghi, dam lam khong tréng chd v lai, x6a bo co ché xin cho,
xay dung nén kinh té ddc 1ap tu chi, tich cuc hoi nhap qudc té siu rong, thuc chat
hiéu qua...; cac tinh ¢6 lién quan, phdi hop ciing chung tay ching sirc dé thuc hién

cac dy an ha tang.

Thit tw, d6i méi manh mé tw duy vé cdi cach hanh chinh, trong tam la cdc
thu tuc hanh chinh.

Xay dung va hoan thién nén hanh chinh phuc vu va thuc su hudng dén phuc
vu nguoi dan va cong dong doanh nghiép, 1ay muc d6 hai long ctia ho 1am co so
danh gid hiéu qua cua cai cach hanh chinh. Cai cach thu tuc hanh chinh mét cach
quyét liét, ddng bd, hiéu qua, bii bo cac rao can han ché quyén tu do san xuét -
kinh doanh, cai thién va nang cao chat lwong moi truong kinh doanh, bao dam
canh tranh lanh manh, binh dang, minh bach. Pong thoi, ddo dam day du quyén
tu do, an toan trong hoat dong san xuét - kinh doanh; huy dong, phan bo, st dung
hiéu qua cac nguon luc theo nguyén tic thi trudng. Noi dung nay & Quang Ninh
duogc thyc hién nhu phat biéu ctua dong chi Nguyén Xuan Ky - Bi thu Tinh uy,
Chu tich HPND tinh tai Ho1 nghi phan tich chuyén sau chi s6 cai cach hanh chinh,
chi sb hai long veé su phuc vu hanh chinh dugc t6 churc ngay 20/7, d6 la: tinh s¢€
thuc hién “6 dam” dé khong ngimg nang cao chét luong, hiéu qua cao trong cai
cach hanh chinh: ddam nghi, dam n6i, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢m, dam doi
moi sang tao va dam duong dau véi kho khian thir thach. Pay 1a nhimng noi dung
dugc duc két tir kinh nghiém trong sudt hon 10 nim tinh Quang Ninh thuc hién
cai cach hanh chinh.

Tinh Quang Ninh dang ngay cang xay dung nén hanh chinh hién dai, chuyén

nghiép, ky cuong, nang dong, cong khai, minh bach, hi¢u luc, hi¢u qua, tao thuén
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loi cho ngudi dan va doanh nghiép gin voi dinh vi thuong hiéu tinh, gitt viing vi
tri nhom du vé cac chi sé cai cach hanh chinh (PAR Index), chi sb nang luc canh
tranh cdp tinh (PCI), chi s6 hai 1ong vé su phuc vu hanh chinh (SIPAS) va chi sb
hiéu qua quén tri va hanh chinh coéng cap tinh (PAPI).

Tinh di chi dao trién khai quyét liét, déng bo 6 ndi dung cdi cach hanh chinh
dé quyét tam xay dung Quang Ninh trd thanh tinh dich vu, cong nghiép hién dai,
sém tré thanh thanh phd truc thudc Trung wong, 13 mot trong nhing trung tim
phat trién ning dong, toan dién cta phia Bac; dép ing niém mong moi, ky vong
ctia nhan dan va cong dong doanh nghiép. Trong nam 2021 va 6 thang dau nim
2022, cac co quan, don vi, dia phuong quan tam trién khai thuc hién déng b0 cac
nodi dung cai cadch hanh chinh thong qua viéc kiém tra, ra soat, hé théng hoa van
ban quy pham phép luat dé kip thoi tham muu sira d6i noi dung cac vin ban khong
phu hop, kip thoi phat hién nhiing vin ban mau thuan, chéng chéo, bat cap, hét
hiéu lyc dé dé xuét bai bo, stra doi, bd sung. Sau khi thuc hién ra soat, dén
nay, toan tinh con tong s6 1.803 thii tuc hanh chinh. Tai cac trung tdm phuc
vu hanh chinh cong, b phéan tiép nhan va tra két qua cép xa, ty 1€ ho so duoc giai
quyét dung han va truée han déu dat trén 98%. Riéng tai trung tdm phuc vu hanh

chinh cong tinh, trén 53,5% s hd so duogc tiép nhan, giai quyét truc tuyén.

Két qua danh gia mirc d6 hai 10ng ctia ngudi dén, to chirc dbi voi sy phuc vu
ctia tinh Quang Ninh nim 2021 dat ty 1é twong d6i cao, trung binh dat 94,07% va
1a nam thir 3 lién tiép tinh Quang Ninh dan dau bang xép hang danh gia ddi voi
céc tinh, thanh phd trong ca nude. Trong 406, ¢6 5/5 tiéu chi c¢6 ty 1& danh gia hai
1ong trén 90%. Cu thé, ty 1& hai 1ong vé két qua giai quyét thii tuc hanh chinh dat
94,90%; vé thu tuc hanh chinh dat 94,78%; vé cong chuc tiép nhan va giai quyét
thu tuc hanh chinh 1a 94,75%; tiép can dich vu dat 94,64%; viéc tiép nhan, xir 1y
g6p v, phan anh, kién nghi ctia ngudi dan, t6 chirc 13 91,26%. Trong thoi gian téi,
cac co quan, don vi, dia phuong ctia Quang Ninh tiép tuc chan chinh, nang cao
chat luong, hiéu qua giai quyét ho so tha tuc hanh chinh trén dja ban tinh; nang
cao hiéu qua, tién do giai quyét ho so thi tuc hanh chinh; ra soat, tu kiém tra dot
xuét dé kip thoi phat hién can bd, cong chirc, vién chirc khong xir Iy hodc cham
xtr 1y, xtr Iy hd so khéng dung trinh tu, thi tuc theo quy dinh, c6 hanh vi nhiing
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nhidu dé xur Iy nghiém. Tinh Quang Ninh tiép tuc céng khai day du, kip thoi, dé
tiép can dbi voi cac tha tuc hanh chinh duge tham quyén tiép nhan, giai quyét tai
bd phan mot cua, trén Céng thong tin dién tr tinh, trén Trang thong tin dién tir co
quan, don vi; van hanh c6 hiéu qua mo hinh trung tdm phuc vu hanh chinh céng
tinh va Trung tdm Hanh chinh cong cac dia phuong. Bén canh do, tinh tang cuong
tuyén truyén, pho bién, hudng dan dén t6 chirc, c4 nhan thyc hién truy cap ndp hd
so, nhan két qua giai quyét thu tuc hanh chinh theo hinh thirc truc tuyén mic do
3, mirc d6 4 trén Cong dich vu cong cua tinh, Cong Dich vu cong qudc gia; hudéng
t6i thay d6i thoi quen sir dung dich vu cong truc tiép ctia cong dan, nham tiét kiém
thoi gian, cong s, chi phi di lai cho ngudi str dung, gdp phan cai cach thu tuc
hanh chinh, giam phién ha, sach nhiéu, chéng tiéu cuc trong viéc tiép xuc voéi

nhan dan, doanh nghiép...

Trén day, 1a tham luan cua toi tai hoi thao xdy dung nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam va thuce tién ¢ Quang Ninh, trin trong cam on cac dong chi da

chu ¥ lang nghe.
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THUC TIEN BAN HANH VA AP DUNG PHAP LUAT TAI TINH
QUANG NINH GOP PHAN XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
XHCN VIET NAM HIEN NAY

Ths. Lé Thi Hué
So Tu phap tinh Quang Ninh
Hoc vién Lop Trung cdp chinh tri C282

Trong 10 nim gan ddy Quang Ninh vuon 1én, di va dang tré thanh mot
trong nhitng tinh di dau trong céng cudc d6i mai sang tao cua ving Pong bing
Bic Bo, mot cuc tang trudong cta khu vuc phia Bac. Kinh té lién tyc ting truong
cao va on dinh, co ciu chuyén dich tich cuc theo hudng bén viing, chuyén doi
phuong thirc phat trién tir nu sang xanh; két hop chit ché giira phat trién kinh té
v6i bao dam an sinh, phuc loi, tién bd, cong bang xa hoi va bao vé méi truong.
Cong tac xay dung Pang, hé thong chinh tri gan véi xdy dung to chitc bd may
tinh gon, hoat dong hi¢u luyc hi¢u qua va xéy dung ddi ngli can bo cong churc co
da pham chét, nang luc, uy tin, ngang tim nhiém vu. Pén nay, Quang Ninh d&
mang trong minh mot di€én mao hoan toan mai tir d6 thi dén nong thon, mién nai
déu ghi nhan nhitng d6i thay manh mé&, thu nhap va cudc sdng nguoi dan da duoc
chuyén bién mot cach thuc cht.

Dat dugc nhitng thanh tyu nhu hién tai do6 1a cd qua trinh 1anh dao qua cac
nhiém ky ké tiép nhau da thé hién 3 tinh than ké thira, doi méi va phat trién, doan
két nhét tri, dam nghi, ddm lam, sy van dung sang tao cac nghi quyét, chi thi cua
dang, quan diém phat trién dat nuée trong tinh hinh m&i, manh dan dot pha di tién
phong trong d6i mdi phuong thirc 1anh dao, tinh gon t6 chic bd may; nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cia hé thdng chinh tri; tich cuc cai cach hanh chinh
dé phat huy c6 hi¢u qua nhiing tiém nang, lgi thé cho phat trién;

Véi phuong trim Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan 1a nha nuéc ma & d6 moi quyén luc Chinh tri - quyén

lgyc nha nudc thudc vé nhan dan, 1a Nha nudce duoc té chirc va hoat dong trén co
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s& Hién phap va phap luat. Tinh Quang Ninh ludn xac dinh xay dung va hoan
thién hé thdng phap luat dong bd, théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach 1a
mot trong ba khau dot phé chién luoc, Trong giai doan 2017 - 2021, s6 luong vin
ban quy pham phéap luat do HDPND va UBND cac cdp ban hanh ting ca vé sb
luong va chat luong, cu thé: HDND va UBND tinh di ban hanh 377 van ban
(trong d6: Nghi quyét 135, Quyét dinh 242); UBND céc huyén, thi x4, thanh phd
thudc tinh ban hanh 263 van ban (trong dé: Nghi quyét 75, Quyét dinh 188);
UBND cap x4 ban hanh 1.148 van ban (trong dé: Nghi quyét 992, Quyét dinh
156). Nhitng vin ban nay da gop phan tao nén mot hé théng vin ban quy pham
phap luat cia Tinh kha 6n dinh, diéu chinh hau hét cac quan hé xa hoi trong cac
linh vuc cua doi séng xa hoi; gop phﬁn tich cuc vao viéc phat trién kinh té, van
hoa, xa hoi, gilr gin an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, bao vé va phat huy
cac quyén tu do, dan chu cua cong dan; di dan dap tng céc tiéu chi vé tinh dong
b, thdng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, dap tng yéu cau quan 1y nha nudc
cua dia phuong.

Bén canh do, Quang Ninh cling la mot trong nhitng dia phuong tich cuc
tham gia cong tdc xay dung van ban quy pham phap luat cua Trung wong, voi
nhiéu ¥ kién xuét phat tir thuc tién ap dung phap luat, phan anh ton tai, vudng mac
trong qua trinh thyuc thi phap luat tai dia phuong, Tinh da c6 nhitng dé xuét, kién
nghi dugc Trung wong xem xét, tiép thu. Pén nay Quang Ninh di xay dung duoc
mdot hé thdng vin ban quy pham phap luat kha hoan thién phuc vu cho hoat dong
quan 1y diéu hanh x3 hoi bang phap luat & dia phuong, tao hanh lang phap 1y thong
nhat, ddng bd cho su phat trién kinh té - x4 hoi cta Tinh, gop phan quan trong
thuc day cai cach hanh chinh, cai cach tu phap & dia phuong.

Cong tac xdy dung va hoan thién hé thong phap luat ngoai viéc quy dinh
chi tiét vin ban phap luét ciia co quan nha nudc cap trén giao thim quyén cho dia
phuong ban hanh, HPDND tinh con chu trong xay dung cac chinh sach, bién phap

nham phat trién kinh té x4 hoi, chinh sach nham cy thé hoa cac chu truong, Dé an,
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Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan tha XV, v6i nhiéu noi dung dic thi. Noi bat
1a nghi quyét ban hanh chinh sach thu hut, dao tao ngudn nhan lyc chét luong cao
tai cac truong dai hoc, cao déng trén dia ban tinh; Chuong trinh téng thé phat trién
bén vitng kinh té - xa hoi gan v6i bao dam vimng chic qudc phong - an ninh & cac
x4, thon, ban vung déng bao dan toc thiéu sb, mién nai, bién gid1, hai dao trén dia
ban tinh; chinh sach hd trg dbi vai nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon,
ban, khu phé chiu tdc dong do sép Xép, s&ap nhap thon, ban, khu phé; dac biét trong
nam 2021 va nam 2022 trude tinh hinh dich bénh Covid-19, HDND tinh da ban
hanh Nghi quyét s6 36/2021/NQ-HDND vé mot s6 giai phap cap bach, chinh sach
dic thu phong, chéng dich bénh Covid-19, trong d6 dua ra nhiéu chinh sach hd
tro cho ngudi dan, nguoi lao dong mién hoc phi cho tré em mam non, hoc sinh
pho thong.v.v.; Nghi quyét vé hd trg hoc phi cho tré em mam non, hoc sinh pho
thong, hoc vién gido duc thuong xuyén trén dia ban tinh Quang Ninh ndm hoc
2022 — 2023 nhiing nghi quyét trén thé hién rd chinh sach an sinh x4 hdi vi lgi ich
ctia ngudi dan vi nhan dan phuc vu, vi sy phat trién cua dat nude, phat huy dan
cht bao dam quyén 1am chu ctia nhan dan.

Bén canh cong tac xdy dung va hoan thién, cong tac to chirc thi hanh phap
luat ciing dugc cac cap cac nganh trién khai thyc hién dong bo hiéu qua. Trong 5
nam lién tiéu chi vé “Xdy dung va t6 chitc thiee hién van ban quy pham pahps
ludt tai tinh Quang Ninh” trong bo tiéu chi chdm diém cai cach hanh chinh
(PAR Index) déu dat t6i da; 5 ndm lién Quang Ninh nam trong top dau céc tinh,
thanh phd vé chi s6 cai cach hanh chinh ( 4 nam lién dimg thtr nhét, 1 nim dimg
thtr 2). Trong 6 nhiém vy vé cai cach hanh chinh, Quang Ninh ciing 14 tinh di
dau trong Cdi cdch té chire bé mdy hanh chinh nha nude, chirc nang, nhiém vu
cua cac co quan hanh chinh nha nudc céac cép duoc ra soat va quy dinh cu thé, 10
rang tranh chéng chéo; manh dan dé xuit thi diém thuc hién mo6 hinh Trung tam
dich vu hanh chinh cong tai ca 3 cép; mé hinh t chic chinh quyén tai nong thon,

hai dao trong d6 c6 nhét thé hoa bi thu dong thoi 1a chi tich tai 3 dia phuong cp
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huyén, 119 x4, phudng; thanh 1ap Ban Quan ly Khu kinh té Van Don thuéc UBND
tinh, Ban xuc tién HO tro dau tu tinh, thanh 1ap Trung tAm truyén thong tinh trén
co s& hop nhat cac co quan bao chi cia tinh, cing véi d6, tinh Quang Ninh ciing
1a mot trong nhitng dja phwong ddy manh phan cip, ty quyén nhdm tao sy chu
dong, linh hoat, nang cao trach nhiém cua cac co quan, don vi, rut ngén thoi gian
giai quyét thu tuc hanh chinh cho nguoi dan va doanh nghiép. Nhimg mé hinh thi
diém, mo hinh t6 chitc méi ctia co quan nha nudc va su chii dong trong phan cip,
iy quyén tai Quang Ninh s& 13 tién dé dé trung wong danh gia, tong két dé dua ra
nhiing quyét sach dung dan trong viéc tiép tuc doi mai to chire, hoat dong ciia bo
may nha nudc trong tién trinh xay dung nha nuéc phap quyén cta nhan déan, do
nhan dan, vi nhan dan.

Pé nang cao tinh phuc vy, trong qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam can tap trung vao nhiing noi dung co ban sau:

Thir nhat: Can hoan thién co ban mé hinh Nha nuéc phap quyén XHCN
thuc su cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do Pang lanh dao; léy phat trién
con ngudi 1am trung tdm; tén trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan; bao dam chil quyén nhan dan; thuong ton Hién phap va phap luat; co
hé théng phép luat day du, ddng bo, thdng nhét, kha thi, cong khai, minh bach, 6n
dinh, dé tiép can, co hiéu lyc cao, dap img y€u cau hoi nhap quéc té. SGm hoan
thanh D¢ an va trinh Trung wong ban hanh "Chién luoc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia (XHCN) Viét Nam dén nim 2030, dinh
huéng dén nam 2045".

Thir 2: Nhitng mé hinh t6 chirc bd may tai Quang Ninh can ¢6 16 trinh cu
thé dé danh gia, tong két dua ra bai hoc kinh nghiép dé ap dung vao trong thuc
tién tranh thoi gian kéo dai, khong phéat huy hiéu qua.

Tht 3: Trong qua trinh x4y dyng va hoan thién phap luat can tiép tuc ra
soat dé day manh phén cdp phan quyén dam bao quyén luc nha nude 1a théng

nhat nhung nhiém vu cu thé do cap chinh quyén nao thuc hién hiéu qua thi phan
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cap phan quyén thuc hién tranh 6m ddm, hinh thac, khéng thue chat ddi véi
nhiém vu.

Thir 4: Chinh quyén dia phuong can chii dong ra soat vin ban phép luat ctia
cap trén dé xac dinh nhimg van dé cap trén giao quy dinh chi tiét dé kip thoi ban
hanh van ban, tranh tinh trang chdm ban hanh van ban quy dinh chi tiét dan dén
truong hop vin ban cap trén da c6 hiéu lyc thi hanh nhung chua t6 chic thyc hién
duoc vi dia phuong chua c6 quy dinh cu thé anh hudng dén hiéu luc hiéu qua va
tinh dong bd ctia hé théng phép luat.

Trong x3 hoi dwong dai, xu hudng chuyén doi tir mo hinh “quan 1y, “cai
tri”,sang mo hinh “quan tri”, “phuc vu” ngay cang pho bién trong khu vuc cong,
pht hop véi yéu cau dan chii hoa doi séng kinh té- xa hoi. Vi thé xay dung nén
hanh chinh phuc vu hoan toan phu hop véi xu huéng cua thoi dai dé Nha nudc

phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam cta dan, do dan va vi dan.
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CUQC CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU TU VA MOT SO
VAN PE PAT RA TRONG VIEC XAY DUNG, HOAN THIEN NHA
NUGC PHAP QUYEN XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

Ths. Nguyén Pirc Phwong
Giang vién Khoa Nha nudc va Phap ludt

1. CUQC CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU TU VA CHINH
SACH CUA NHA NUOC VIET NAM

Mbi mot cude cach mang cong nghi¢p la mot lan thay ddi can ban. Sau mdi
cudc cach mang cong nghiép, xa hoi bién chuyén sau sic trong d6 c6 sy thay ddi
16n va rd rét trong cach ma hé thong gido duc van hanh. Theo céc chuyén gia, nha
khoa hoc, thé gidi d trai qua 3 cudc cach mang céng nghiép 1a cudc cach mang
cong nghiép 1.0 gan véi qua trinh co gidi hoa san xuat (mechanization) (dién ra
trong khoang tir 1760 dén 1840 véi sy khoi dau bang viée phat minh ra may hoi
nuéc), cach mang cong nghiép 2.0 gan lién voi qua trinh dién khi hoa va ap dung
day chuyén san xuat (dién ra tir cudi thé ky 19 dén nira dau thé ky 20), cach mang
cong nghiép 3.0 gan lién voi viée dién tir hoa, sd hoa qué trinh san xut va phat
minh ra Internet (dién ra tir khoang nhitng nim 1960 dén thap nién dau tién cia
thé ky 21).

Hién nay, thé gidi dang & ching duong dau tién budc vao cudc Cach
mang Cong nghiép 1an thir tu (cudc cach mang cong nghiép 4.0) voi dic trung
la tich hop toan bd nhirng thanh tyu cia 3 cudc cach mang truéc diy nhung
nang 1én mot budc phét trién mai vé chat, gan lién véi céac try cot vé Tri thong
minh nhan tao (Artificial Intelligence), Ngudi may thong minh c6 thé tu hoc
hoi (Learning machines), Internet van vat két ndi (Internet of things), Cong
ngh¢ di¢n todn ddm may (Cloud computing) va Xur ly dir liéu 16n (Big data).
Cudc cach mang cong nghiép 4.0 chinh la sy 1én ngdi cua nhitng cong nghé
sinh hoc, cong ngh¢ vat li¢u, trang thai sb hoa va thong minh héa cac img dung

cong ngh¢ thong tin (CNTT).
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Cach mang céng nghiép 4.0 vai viéc ung dung ngay cang phd bién hon
nhitng cdng nghé méi nhu chudi khdi, tri thdng minh nhan tao, internet van vat,
robot, dién toan dam may, dit liéu I6n (big data) cing nhu cac cdng nghé khac
dang lién tuc dugc phat minh ra, ma cét 16i 1a qua trinh chuyén déi sd, dang
lam thay doi moi mat cua doi song kinh té - xa hoi. Véi Viét Nam, ¢é t6i hon
72 triéu nguoi s dung Internet cung trén mot tram triéu thué bao thiét bi di
dong 0, cac md hinh kinh té chia sé va thuong mai dién tir dang budc vao giai
doan phat trién bung nd. Cach mang cong nghiép 4.0, vi thé, vé nhiéu mit
khong con xa la vai Viét Nam ma dang tac dong truc dién tai sinh hoat thuong
nhat ctia nguoi dan. Sy ing dung rong rai nhitng thanh tyu tir cudc cach mang
cong nghiép 4.0, nhat 13 sy gia ting cta nén kinh té s, kinh té sang tao, kinh
té chia sé, sy thong minh hoa qua trinh san xuét, phan phéi, tiéu dung san pham,
thong minh hda qua trinh quan tri xa hoi, hinh thanh cac mbi quan h¢ xa hoi
mo1i, nhitng tuong tdc mdi gitta doanh nghiép voi doanh nghiép, gitta doanh
nghiép v&i nguoi lao dong va ngudi tiéu dung, gilta ngudi dan va chinh quyén
dang thach thirc nhitng quan diém phap 1y truyén thdng, doi hoi hé théng phap
luat can phai c6 nhimng diéu chinh tuong tng.

C6 rat nhiéu nhiing hién twong kinh té - xa hoi phat sinh tir cich mang cong
nghiép 4.0 minh chimg cho nhiing tic dong to 16n cua cudc cach mang nay dén
hé théng phap luat. Chéng han: Su phat trién cta tri tué nhan tao, st dung nguoi
may thong minh thé hé méi thach thirc quan niém truyén théng vé chu thé cua cac
quan hé phap luét ciing nhu cic quy tic vé trach nhiém phép 1y cta cac chii thé co
lién quan, cic quy tic diéu chinh quan hé lao dong va viéc giai quyét van dé an
sinh x3 hoi. Sy luu hanh cua céc loai tién do (Bitcoin, Litecoin....) thach thirc quan
niém truyén thong vé viéc chi co cac qudc gia ¢ chii quyén mdi dugce phat hanh
tién t&. Su hinh thanh cua cc nén kinh té chia sé (Uber, Grab, AirBnB...) thach
thirc quan ni¢m vé kinh doanh vén tai, kinh doanh dich vu luu tra, vé cach thic

ap dung phap luat canh tranh... Thém vao dé, chua bao gid van dé toi pham cong
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nghé cao va viéc bao vé bi mat doi tu, bao vé dir liéu ca nhén, duy tri an ninh
mang lai tré nén cép thiét nhu hién nay. Hé thong phap luat hién hanh cua cac
qudc gia, trén thuc té déu to ra c6 nhimng bét cip nhat dinh khi xt 1y nhitng van
dé nay. Pam bao su thich Gmg cta phap luat véi nhiing thay dbi tir qué trinh tac
dong cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang 1a yéu cau cap thiét ma nha nudce
can phai thyc hién dé bao vé tét hon nita quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén
ctia cac chi thé kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh qubc gia, thuc day su
phat trién bén viing cua nén kinh té va dam bao cong bé“mg xa hd1, bao v€ an ninh
va chu quyén qudc gia.

Nhan thirc duge xu thé va tim quan trong ciia cac cudc cach mang CNTT,
truyén thong, cach mang cong nghiép 4.0, Nha nudc ta dd ban hanh nhiéu chinh
sach, phap luat vé hoat dong ung dung CNTT nham dua Viét Nam som tro thanh
nude phat trién vé CNTT. Tiéu biéu 1a ngay 03/6/2020, Thii twéng Chinh phi
da ky ban hanh Quyét dinh s6 749/QD-TTg phé duyét “Chuwong trinh chuyén
déi so quéc gia dén niam 2025, dinh hwéng dén nam 2030”. Theo do, Viét Nam
trd thanh quéc gia s6, on dinh va thinh vuong, tién phong thir nghiém cac cong
nghé va md hinh méi; doi méi can ban, toan dién hoat dong quan 1y, diéu hanh
ctia Chinh phu, hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, phuong thirc
song, lam viéc cua ngudi dan, phat trién moi truong sé an toan, nhan van, rong
khap. Quyét dinh néu rd Chuong trinh Chuyén doi s6 qudc gia nham muc tiéu kép
1a vira phat trién Chinh phu sd, kinh té s, xa hoi s, vira hinh thanh cic doanh
nghiép cong nghé s6 Viét Nam c6 nang luc di ra toan cau.

Tém lai, chinh sach ciia Nha nude Viét Nam 1a khan truong hoan thién co
ché, thé ché, chinh sach, phap luat theo kip kinh té s6, cong nghiép thong minh,
xay dung két cau ha ting dong b, trong d6, CNTT va ha ting thong tin dong vai
tro ha ting cua ha ting, phat trién nhanh ngudn nhan luc dap Gmg yéu cau kinh té
s, xay dung, phat trién nguén nhan lyc 1am cht hé tri thie Viét sd hoa, chu dong

nam bat, khai thac c6 hiéu qua cac co hdi to 16n cta cach mang cong nghiép 4.0
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mang lai, phat trién doanh nghiép sb duoc xac dinh 1a nhiém vu trung tam, lau dai
dé phat trién 3 tru cot chién luoc 1a chinh quyén s6, x3 hoi s6 va kinh té sb & Viét
Nam

2. TAC PONG CUA CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU TU
PEN QUA TRINH XAY DUNG, HOAN THIEN NHA NUOC PHAP
QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

2.1. Vé nguyén tic ciia Nha nuwée phap quyén xi hdi chii nghia

Trong diéu kién xa hoi CNTT, cong nghé s, cach mang cong nghiép 4.0,
cac nguyén tac, yéu cau ctia nha nude phap quyén cang can phai duge dam bao
va kiém soat viéc thuc hién trong doi song day bién dong nay. Cong nghé, ky
thuat du c6 hién dai thi chung ta ciing khong thé hoan toan iy thac, phé mic, tin
cdy mot cach tu dong hoa vao cong nghé, k¥ thuat. Can nhan thire dy d va bao
dam trén thuc té viéc thue hién cac nguyén tac: thuong ton hién phap, phap luat,
moi ¢4 nhan, to chirc déu binh ding trudc phap luat va trudc tda an.

Mot la, kiém sodt quyén luc, hoat dong cua nha nwoc va xa hoi trong xa
héi cong nghé théng tin, cong nghé so, cach mang cong nghiép 4.0.

O dau c6 hoat dong cua con ngudi thi & d6 phai co su kiém soat bang
nhitng co ché, phuong thtrc thich hop. Kiém soat trong diéu kién xa hoi CNTT,
cong nghé sb, cach mang coéng nghiép 4.0 can duoc bd sung thém nhiéu noi
dung va quy mo, pham vi ap dung, hinh thanh nén 1 kiéu/mé hinh/co ché kiém
soat vira truyén thdng, vira phi truyén thong. Trong xd hoi CNTT, cong nghé
s6, van dé can quan tam 14 hoat dong thong qua cac co ché hitu hiéu va kiém
soat, kiém soat quyén luc nha nudc véi nhitng ndi dung méi, phi hop; kiém
soat to1 pham, kiém soat x4 hoi; kiém soat ung dung CNTT, cong ngh¢ s, cong
nghé sinh hoc, y hoc... Can phai mé rong pham vi va gia ting hé thong ché tai
bao dam tinh hitu hiéu cua cac co ché kiém soat nha nuée theo chiéu doc, chiéu
ngang, chiéu noi bo trong cac thiét ché nha nudc; kiém soat phap luét tir dau

vao dén dau ra.
43

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

Hai 13, kiém sodt, bao vé hién phdp - ludt co ban nhdt cia quéc gia hiéu
theo nghia ddy dv nhat.

Theo d6, muc dich, yéu cau, ndi dung, pham vi cua kiém soat, bao vé hién
phap khéng chi dimg lai & cach quan niém truyén thong mic du d6 1a phan chinh
yéu 1a: kiém soat tinh hop hién va ap dung cac ché tai xt Iy vi pham hién phép.
Piéu nay dic biét quan trong nhu mot nguyén tic va ban sic ctia nha nudc - X&
hoi phap quyén, dan chi, thuong ton quyén, loi ich ciia con nguoi.

Kiém soat hién phap va bao vé hién phap ngay nay con kiém soat viéc thuc
hién hién phap héa, c6 nghia la kiém soat viéc trién khai thi hanh hién phap, trudc
hét 1 hoat dong xay dung cac vin ban phap luat phu hop véi cac nguyén tic, cac
quy dinh cua hién phéap, néu khong, cac quy dinh ctia hién phap van chi nam trong
van ban. Kiém soat su pht hop hién phép viéc thuc hién, ap dung, giai thich phap
luat. Kiém soét viéc ra soat, tong ra soat hé théng phép luat dé loai b nhimg quy
dinh hay nguyén tic trai hién phap. Bao vé, kiém soat hién phap con c6 muc dich
bao dam khong chi 14 hiéu luc phap 1y chinh tri cao nhat ctia hién phap ma con 1a
hiéu lyc tryc tiép cta hién phap ddi v6i cac quy dinh, nguyén tic cua hién phép,
trir nhitng quy dinh can ¢ su diéu chinh tiép theo cua chinh phi.

Ba la, gia tang nhiém vu va tam quan trong cia viéc bdo vé, bao dam, thiic
ddy cdc quyén, ti do, loi ich ciia con nguoi trong xd hdi cong nghé théng tin toan
cau.

Van dé quan trong bac nhét 1a vai tro, trach nhiém, nang luc va k¥ nang cia
nha nudc vé bao vé quyén con ngudi trong xa hoi CNTT, cach mang cong nghiép
4.0, van dé can béng lgi ich ca nhan va sy an toan xa hdi. Trong bdi canh cudc
cach mang cong nghiép 4.0, ranh giéi gitta vat 1y, k§ thuat sé va sinh hoc dang
mo di, van dé quyén con nguoi can duoc dic biét quan tdm bao v¢, bao dam hon
bao gid hét. Bao vé dit liéu c4 nhan trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 lai
cang trd 1én cap thiét. Loi dung internet va su yéu kém cua hé théng phap luat,

ctia ché do kiém soat phap 1y va k¥ thuat, nhiéu ca nhan, t6 chirc s& c6 nhitng hanh
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vi Xam pham quyén, loi ich con ngudi, xdm pham trat tu, an toan xa hoi, an ninh
qué)c gia. Thach thirc nay dat ra ddi vé6i vai tro, trach nhiém cta nha nude va hé
théng phap luat.

Céc quy dinh phép luat hién hanh vé bao vé quyén riéng tu clia ca nhan &
nude ta da c6, song van méi chi kip ding lai & quan niém phép 1y truyén théng,
chtr chwa dé cap yéu té méi nhu chua co su phan biét giita moi truong truc tuyén
va moi truong ngoai tuyén, moi truong ao trén Internet trong khong gian mang.
Khung phap Iy bao vé thong tin ngudi ding trén mang Internet, vé bao vé dir liéu
c4 nhan trong mdi truong Internet va k¥ thuat s6 hién nay ctia nhiéu nude trén thé
gidi trong d6 ¢ Viét Nam van con nhiéu bat cap, 16 hong, can phai khan truong
hoan thién nhét 13 khi cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang dén gan.

Boén la, bat binh dang vé théng tin la mét kiéu lam dung quyén lwc méi nhat
trong xd hoi cong nghé thong tin, truyén thong.

Trong x4 hoi CNTT s& c6 thém nhiéu van d& moi d6i véi binh dang trong
xa hoi. Ngoai viéc tdc dong thir hai cua cach mang CNTT dén doi séng xa hoi,
lam gia tang sy bat binh ddng x4 hoi nhu d3 néu & trén, con co su bat binh dang
khac 1a bat binh dang gitta nhitng nguoi c6 diéu kién nam gitr, sir dung, khai thac
thong tin, va nhirng ngudi khong co quyén, diéu kién, co hoi do. Bén canh do, co
nguy co, sy hién hiru vé mot dang thirc lam dung quyén luc khac nhau - lam dung
quyén luc CNTT ctia nhitng ca nhan, to chitc lam anh hudng xau dén quyén, loi
ich, danh du, nhan phém, tinh mang, strc khode, sy phat trién cta con nguoi.

Nhiém vu bao v¢, bao dam quyén con ngudi ciia cac nhom xa hoi dé bi ton
thuong ngay cang nang né, nhiéu thach thirc d6i véi nha nude va xa hoi. Boi vi
trong diéu kién xa hoi CNTT, cong nghé s6, doi séng ctia ho s& chiu nhiéu tac
dong, ca thuan lgi va khé khan. Nhi€ém vu cua chinh phu 1a can thuc hién déng bo
nhiéu chinh séach, gidi phap tao viéc lam, thu nhap thong qua dao tao nghé va hd
tr tin dung cho cac nhom déi tugng xa hoi d& bi ton thwong, cho thanh nién ndng

thon, mién nui, ndng dan, nguoi khuyeét tat, nguoi dan toc thiéu so va lao dong nit.
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2.2. V& vai tro, trach nhiém ciia Nha nwéc phap quyén xa hgi chii nghia
trong cudc Cach mang Cong nghiép lan thir tw

O bat ky mot mo hinh td chire xa hoi nao, Nha nudc, phap luat ciling déu co
vai trod to 16n, chi phéi moi linh vuc doi séng xa hoi. Pong thoi Nha nuée, phap
luét - nhu mét tat yéu - cling chiu sy tdc dong cua hang loat cac yéu td. Trong xa
hoéi CNTT, cong nghé sb, truyén thong va Internet, vai trd va ap luc dit ra 1a vo
cung to 16n, manh mé ddi v6i Nha nudc, phap luat cling nhu toan xa hoi. Xa hoi
CNTT, cong nghé sb, tmg dung Internet vao cudc song da va dang tac dong manh
mé, toan dién dén tat ca cac linh vuc hoat dong ctia Nha nudce, xa hoi, chinh sach,
phép luat, chtrc ning nha nuéc, phuong thic quan 1y, diéu hanh xa hoi, giai quyét,
g phé véi cac van dé xa hoi; mbi quan hé gitra Nha nudc va ca nhan; dich vu
phép luat, y thitc phap luat, vin hoa phap luat, nghién ctru, phd bién, gido duc,
dao tao phap luét.

Trong x4 héi CNTT, cong nghé sd, Nha nudc phap quyén khong chi mot
chiéu 1a ung dung nhirng thanh tyu ctia cong ngh¢, ma con c6 vai tro, trach nhiém
to 16n trong viéc xay dung va phat trién x3 hoi CNTT, x4 hoi va nén kinh té tri
thire, kinh té s6. Vi vy, van dé dat ra 1a can phai giai quyét mot van dé then chét,
rong 16n hon d6 1a viéc xac dinh vai tro cia Nha nudc trong sy hinh thanh xa hoi
thong tin chir khong chi 1a chirc ning ctiia Nha nudce trong mdi quan hé véi CNTT,
truyén thong, cong nghé sb. Péi voi nha nudce phap quyén, can nhan thic va xac
dinh nhiém vu xay dung xa hdi thong tin nhu 1a co sé cua sy phat trién toan dién
vé kinh té, xa hdi, chinh tri, van hoa va c6 chinh sach qudc gia vé xay dung xa hoi
thong tin, 4p dung cong nghé sb.

Nha nuéc phap quyén c6 trach nhiém quan trong trong viéc hoach dinh
chinh sach qudc gia vé xay dung két cdu ha tang thong tin dau tién cua xa hoi
CNTT, xa hoi tri thire. Néu khong c6 chinh sach va nhiing quy dinh hop 1y, khong
c6 sy diéu hanh cia Chinh phu d6i voi két cu ha tang thong tin thi x4 hoi thong

tin, x4 hi tri thirc khong thé hinh thanh dugc.
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Nha nudc phap quyén véi vai tro kién tao va phat trién, can phai bao dam
va thuc ddy dé ngudi dan duge tu do, an toan, phat huy duoc tiém ning ctia minh
trong diéu kién xa hoi CNTT, cach mang cong nghiép 4.0. Dicu nay dat ra phai
d6i méi cach tu duy trong xdy dung chinh sach, phap luat, cach thic quan 1y, diéu
hanh x4 hoi theo quan niém truyén thong trudc day.

Cach thtc quan 1y x4 hoi caa Nha nude phap quyén theo d6 phai duoc
thay d6i manh mé&, khong chi 1a dam bao thuong ton Hién phép, phap luat ma
con dam bao nhiing diéu kién tdt nhat, an toan nhat cho su van hanh cua x4 hdi
thong tin, tmg dung céng nghé sé cung nhiing tng dung tién bo khac cta cong
nghé, k¥ thuat. Cac co quan nha nudc va ddi ngii can bg, vién chirc, cong chire
can d6i méi tu duy, phuong thitc quan 1y, hoat dong dua trén nén tang cong
nghé k¥ thuat cao dé phuc vu hiéu qua, nhanh chéng, tiét kiém, don gian hoa
thu tuc hanh chinh ddi véi doanh nghi¢p, bao ddm minh bach héa hoat dong
cua cac co quan nha nudec.

Nha nuéc phap quyén dong thoi vira phai nd lyc nghién ciru, xay dung
chinh sach, phap luét vé phat trién, sir dung CNTT, truyén thong, xay dung khung
khé phép 1y cho x3 hoi thong tin, vira phai bao vé, bao dam sy an todn cho céc cé
nhan, t6 chic va cho chinh Nha nudc trong bbi canh xi hoi thong tin toan cau.
Pham vi diéu chinh, cach thic, phuong phap, mtc do diéu chinh va ca ki thuat
ctia diéu chinh phap luat budc phai c¢6 nhiéu thay doi méi cho phu hop, thich ing
t6t nhat trong bdi canh mai ciia cong nghé, k§ thuat va ctia xu hudéng chinh trj -
phap Iy duong dai. Pon ct, s& c6 nhiing linh vuc phap lut chi diéu chinh vé
nguyén tic, khung kho phap 1y, ¢6 linh vuc lai can & mirc do cu thé cao hon, cong
tac giai thich, huéng dan ap dung phéap luat ciing s& phai thay ddi dé phu hop.
Phuong phép loai trir s& phai thay thé cho phuong phap diéu chinh truyén thong
1a liét ké nhitng diéu duoc phép v.v.. Khong chi dbi v6i phap luat ndi dung, ma
con ddi véi ca linh vuc phap luat thu tuc, quy trinh cling chiu sy tdc dong manh

mé ctia cach mang CNTT, cong nghé sd.
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Vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc phap quyén can phai duoc nhin nhan
trong bdi canh mai, trong d6 c6 ca sy dau tu thoa dang va chap nhan cé thé
ganh chiu sy rai ro vé tai chinh. Nha nuéc phai c6 nang lyc nhan biét, danh gia
dung cac dién bién cia cudc cach mang CNTT trén toan cdu, xay dung hé thong
chinh sach, phap luat, céc tiéu chuan dam bao su két ndi hop tac, canh tranh,
thuc day 4p dung cic cong nghé mdi va bao vé quyén con nguoi, quyén loi ctia
nguoi tiéu dung.

Nha nuéc phap quyén trong xa héi CNTT, ky nguyén ky thuat s can phai
c6 nhiing nang luc m&i bén canh nhing nang lyc truyén thong, dic biét 13 ning
luc thiét 1ap su can béng gifra canh tranh va diéu chinh trat tu, an toan cho moi
hoat dong xa hoi trong do co6 hoat dong xay dung, ap dung, phat trién CNTT,
truyén thong, k¥ thuat s6. Pong thoi phai c6 ning luc xay dung, t6 chirc thuc hién
cac chinh sach, phap luat dé bao vé cudc séng, tu do, sy phat trién va an toan cia
con nguoi khoi cac mbi de doa trong thoi hién dai. Pong thoi trong xa hoi CNTT,
cong nghé sd va cach mang cong nghiép 4.0 dang phat trién nhu vil bao, vai trd
va trach nhiém ctia Nha nudc ngdy cang gia ting dé bao vé nén tang dao durc, cac
quyén va loi ich cta tré em va nhitng nhém ngudi dé bi tén thuong khac.

2.3. Vé van dé xay dung chinh quyén s

Chinh quyén sd 13 co quan chinh quyén dua toan b hoat dong ctia minh
lén moi truong s6, khong chi 1a nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong, ma con
d6i m&i mo hinh hoat dong, thay d6i cach thirc cung cép dich vu dua trén cong
nghé s6 va dir liéu, cho phép doanh nghiép cung tham gia vao qua trinh cung cap
dich vu.

Muc dich va yéu cdu cua xay dung va phat trién Chinh quyén s 1a dé ning
cao chat lugng va su tiép can cac dich vu nha nudc, ap dung cac tiéu chuan phuc
vu ngudi dan va cac doanh nghiép, ning cao tinh minh bach, tinh mé vé thong tin
hoat dong cta cac co quan nha nudc va dam bao diéu kién tham gia cta ngudi

dan, cac t6 chuc xa hdi vao qua trinh xay dung cac chinh sach, phdp luat, cac
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quyét dinh hanh chinh cta bd may cong quyén. Pong thoi, Chinh quyén sb con
c6 vai tro to 16n nhim ning cao chat luvgng, hoan thién hé théng cung cip va phan
tich, danh gia quyét dinh, dam bao su kiém soat cac két qua hoat dong cua cac co
quan nha nudec.

Pé thuc hién va van hanh thong sudt, hiéu qua Chinh quyén sé c6 nhiéu
viéc phai lam, trong d6 c6 nhiém vu x4y dung hé théng cac vin ban phép luat vé
Chinh quyén s6, vé ap dung CNTT, xay dung xa hoi thong tin. Muc dich, yéu cau
ctia chinh sach, phap luat vé Chinh quyén s6 1a dé dam bao cho moi ngudi dan,
moi t6 chirc dugc st dung cac CNTT, truyén thong, tiép can binh dang vé cac
nguén thong tin, dugc tu do va an toan trong xa hoi CNTT. Hai diéu kién nén tang
dé thiét 1ap va van hanh Chinh quyén s6 1a: ha ting CNTT va truyén thong; hé
théng cac van ban phap luat, cac thi tuc, cac quy chudn, cac co sd dit liéu tich
hop da dugc s6 hoa, cac dich vu cong truc tuyén va kha nang khai théac cac dich
vu truc tuyén (online) ctia ngudi sir dung (can bd, cong chirc, vién chic, ngudi
dan va doanh nghiép).

*

C6 thé néi rang, cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang timg ngay ting gio
tac dong dén chung ta, nd khong chd doi chung ta ma dang tién 1én nhu vii bdo va
chung ta khong thé bo 15 con tau ndy. Viéc tiép tuc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia kién tao phat trién 14 xu hudng tat yéu, khach quan, dap
mg doi hoi ca thoi ki Cach mang cong nghiép 1an thir tu va hoi nhap quéc té.
Trong bbi canh tinh hinh trén thé gidi tiép tuc co nhimg dién bién nhanh, phuc
tap, dat nudc ta ding trudc van hoi va ca nhimg thach thic khong nhd, doi hoi
can tiép tuc ddy manh cong tac xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi

cht nghia Viét Nam dé dua dat nude phat trién nhanh, bén vimg./.
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NGHIEN CUU, VAN DUNG QUAN DPIEM PAI HOI XIII CUA PANG VE
XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN VAO GIANG DAY MON
“NQI DUNG CO BAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT VIET NAM”

ThS. Phan Thi Hdi Yén

Truong khoa Nha nuéc va phdp ludt

Thuc hién Quyét dinh sé 292-QD/HVCTQG ngay 21/01/2021 cua
HVCTQG H6 Chi Minh vé ban hanh Chuong trinh dao tao can bd lanh dao, quan
Iy & co s& (hé Trung cap 1y luan chinh tri) dugc khoa Nha nudc va phép ludt trién
khai khan truong cac phan mén, trong d6 khoa tién phong di dau mon “Noi dung
co ban vé nha nudc va phap luat Viét Nam”. Khoa Nha nudc va phap luat dd co
su sang tao, doi méi phuong phap giang day tich cuc trong giang day, dic biét
quan triét chi dao ddi ngli giang vién tich cuc nghién, ctru, van dung quan diém
dai ho1 XIIT cua Pang vao giang day mon hoc nay dam bao, kip thoi va hi€u qua.
Moén hoc “Noi dung co ban vé nha nudc va phap luat Viét Nam” co 4
chuyén d¢, véi tong s6 60 tiét. La mon nhim muc dich cung cap cho ngudi hoc
nhig kién thirc co ban vé nha nudc va phap luat noéi chung va mot sé nganh lut
né6i riéng. Khi nghién ciru mon hoc nay, khong nhimg hoc vién nam duoc nhimng
Iy luén co ban vé nha nudc va phap luat ma con c6 thé danh gia dugc thyuc trang
cong tac ban hanh phap luat, cai cach tu phap, cai cach nén hanh chinh, giai phap
hoan thién hé thong phap luat, xay dung ddi ngii can bo, cong chirc, vién chuc,
d6i méi to chirc hoat dong ctia chinh quyén dia phuong trong qua trinh hoan thién

xdy dung nha nudc phap quyén hién nay.

Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia (XHCN) Viét Nam la Nha nuéc
ctia Nhan dan, do Nhéan dan, vi Nhan dan, tat ca quyén luc nha nude thude vé
Nhan dan; quyén luc nha nude 1a théng nhat c6 sy phan cong, phdi hop va kiém
soat giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap; phat huy quyén lam cha caa Nhan dan, ton trong, bao vé va bao

dam quyén con ngudi, quyén cong dan; Nha nudc td chire, hoat dong theo phap
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luat, quan 1y xa hoi bang phap luat nham phuc vu loi ich cia Nhan dan; do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao déng tho1 chiu trach nhiém trude Nhan dan va su
giam sat cua Nhan dan

1. Quan diém ciia Ping ta vé xay dung Nha nwéc phap quyén XHCN
& Viét Nam

Viéc x4y dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia (XHCN) Viét
Nam duoc Hoi nghi dai biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa VII (1994) lan dau
tién Pang ta chinh thuc str dung thuat ngit “nha nudc phap quyén” va néu kha
cu thé, toan dién nhitng quan diém, nguyén tic, ndi dung xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét Nam: Tiép tuc xay dung
va ting budc hoan thién Nha nude phap quyén Viét Nam. Do 1a Nha nuée cia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, quan Iy moi mit doi sdng xa hoi bang
phéap luat, dua dat nudc phét trién theo dinh huéng XHCN. Nha nudc phap
quyén Viét Nam duogc x4y dung trén co sé ting cudng, md rong khoi dai doan
két toan dan, 1iy lién minh giai cip cong nhan voi nong dan va tang 10p tri thire

lam nén tang, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao.

Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong lan tht Tam (khoa VII) da danh
dau mot budc quan trong trong viéc cu thé hoa quan diém ctia Pang Cong san
Viét Nam vé Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan & nudc ta.
Pay 1a hoi nghi chuyén ban vé nha nude “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, trong tdm la cai cach mot budc nén hanh
chinh”. Hoi nghi dd néu 5 quan diém co ban cin nim viing trong qua trinh xay

dung va kién toan by may nha nudc, cu thé la:

Thir nhdt, xay dung Nha nudc XHCN cua dan, do dan va vi dan, lay lién
minh giai cip cong nhin véi giai cdp néng dan va tang 10p tri thic 1am nén
tang, do Pang Cong san lanh dao. Thuc hién day du quyén dan chu cua Nhan
dan, gitr nghi€ém ky cuong xa hoi, chuyén chinh véi moi hanh dong xam pham

loi ich cua T6 qudc va cua Nhan dan;

o1
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Thit hai, quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, co sy phan cong va phdi hop
chit ché giita cac co quan nha nudce trong viée thuc hién ba quyén: 1ap phéap, hanh
phap, tu phap;

Thir ba, quén triét nguyén tic tap trung dan chu trong t6 chirc va hoat dong
cta Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam;

Thir tu, ting cuong phap ché XHCN; xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam quan 1y xa hoi bang phap luat, ddng thoi coi trong gido duc, ning cao dao
duc XHCN;

Thit ndm, ting cudng vai tro 1anh dao ciia Pang d6i voi Nha nudc.

Pai hoi VIII ctuia Pang tiép tuc khang dinh 5 quan diém co ban vé xay dung
Nha nudc phap quyén da dugc Hoi nghi Trung wong 8 (khoa VII) dé ra, dong thoi
dit ra cac nhiém vu: d6i mdi, nang cao chat lugng cong tac 1ap phap va giam sat
tdi cao cla Quéc hoi dbi véi toan bd hoat dong cua Nha nudc; cai cach nén hanh
chinh nha nudc déng bo trén cac mat: cai cach thé ché hanh chinh, t6 chirc bo may
va xay dyung, kién toan doi ngii can bd, cong chirc hanh chinh; cai cach t6 chic va
hoat dong tu phéap; ciing ¢ kién toan bd may cac co quan tu phap. Phan dinh lai
tham quyén xét xir ciia Toa an nhan dan, timg budc mé rong tham quyén xét xir
so thdm cho Toa 4n nhan dan cép huyén. P6i méi to chue, hoat dong cua Vién
Kiém sat nhan dan, cac co quan diéu tra, co quan thi hanh an va céc co quan, to
chtrc bd tro tu phap.

Pai hoi IX (thang 4/2002) va Dai hoi X (thang 4/2006) tiép tuc khang dinh
nhiém vu xay dung va hoan thi¢n Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dudi sy
lanh dao cta Pang, bao dam nguyén tic tat ca quyén luc nha nudc déu thude vé
nhan din; quyén luc nha nuéc 1a théng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop giira cac
co quan trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Pai hoi XI (thang 01/2011) d lam sau sdc thém nhan thirc vé xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va khang dinh: Tiép tuc ddy manh viéc

xdy dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, bao dam Nha
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nudce ta thuc sy 1a cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan do PBang lanh dao,
thue hién t6t chire ning quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi, giai quyét ding mdi quan
hé gitra Nha nudc véi cac to chic khac trong hé théng chinh tri, véi Nhan dan,
voi thi truong.

Pai hoi XII (thang 01/2016) tiép tuc khang dinh quan diém nhat quan cta
Pang vé ddy manh nhiém vu xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
ciia Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan trong giai doan phat trién moi: Xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia phai tién hanh déng bo
ca 1ap phéap, hanh phap, tu phap va duoc tién hanh dong b véi d6i moi hé théng
chinh tr1 theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua; gén voi d6i méi kinh té, van
héa, xa hoi. Hoan thién thé ché, chirc nang, nhiém vy, phuong thirc va co ché van
hanh, nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia.
Drfly manh hoan thién va nang cao chét lugng, hi¢u qua hoat dong ctia bo may nha
nuée. Xac dinh rd co ché phan cong, phdi hop thuc thi quyén luc nha nudce, nhét
1a co ché kiém soat quyén luc giita cic co quan nha nudc trong viée thyc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap trén co s& quyén liuc nha nude 1a thong nhat.

Pai hoi XIII (thang 01/2021) khang dinh: “Tiép tuc xdy dung Nha nuéc
phdp quyén XHCN kién tao phat trién, liém chinh, hanh déng; ddy manh phong,
chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong ldng phi, tao ddt phd trong cdi
cach hanh chinh. Noi dung co ban cua nhimg diém méi:

- Mot la, vé chu truong, van kién Pai hdi XIII cua Pang nhan manh, tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam cua
Nhéan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, do Pang lanh dao la nhi€ém vu trong tdm
ctia d6i méi hé théng chinh tri. Nang cao nang luc, hi€u luc, hiéu qua hoat dong
cua Nha nudc. Trong diéu kién méi, xac dinh rd hon vai tro, vi tri, chirc nang,
nhiém vy va quyén han ctia cac co quan nha nudc trong viée thue hién cac quyén
1ap phap, hanh phép, tu phap trén co sé cac nguyén tic phap quyén, bao dam

quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, c6 su phan cong ranh mach, phdi hop chat ché
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va tang cuong kiém soat quyén luc nha nudc. Tiép tuc xay dung nha nudc phap
quyén xa hd1 chu nghia kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong; xac dinh ro
hon vai tro, vi trf, chirc nang, nhiém vu va quyén han ctia co quan nha nudc. Lay
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi dan, doanh nghiép lam trong
tam thiic day d6i mdi sang tao, bao dam yéu cau phat trién nhanh, bén viing. Xay
dung hé thdng phap luat day du, kip thoi, ddng bo, thdng nhét, kha thi, cong khai,
minh bach, 6n dinh. Déy nhanh tién d6 ban hanh céc luat truc tiép trién khai thi
hanh Hién phap 2013.

- Hai 13, vé Qudc héi, so vai vin kién Pai hoi XII cua Pang, 1an nay nhan
manh: Tiép tuc d6i méi to chic va hoat dong ctia Qudc hoi, ting tinh chuyén
nghiép, hiéu qua va dan chu trong t6 chirc va hoat dong cua Quéc ho1i, trong thuc
hién chuc ning 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cia dat nudc va
giam sat tdi cao. Bao dam Quéc hoi thyc su la co quan dai biéu cao nhét cta nhan
dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat. Nhan manh, tiép tuc doi méi quy trinh
lap phap, tap trung xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4
héi chi nghia; ton trong, bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan; hoan
thién co ché bao vé Hién phap, co ché gidm sat, 1dy phiéu, bo phiéu tin nhiém doi
v6i nhitng nguoi gitr chte vu do Qudc hoi, Hoi dong nhan dan bau hodc phé
chuan. Bao dam tiéu chuan, co cau, nang cao chat luong dai biéu Quéc hoi, tang
hop 1y s6 lugng dai biéu hoat dong chuyén trach; giam so lugng dai bicu cong tac
& cac co quan hanh phap, tu phap. Thiét 1ap ddng bo, gin két co ché giam sat,
phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc, cac to chure chinh tri - x3 hdi va nhan dan.

- Ba I3, vé Chinh phu, vin kién Pai hoi XIII chi rd: Tiép tuc d6i mdi, hoan
thién co ciu td chure cia Chinh pht, cac bg, nganh theo hudng tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, trén co sé t6 chirc hop 1y cac bd da nganh, da linh vuc; phat
huy dﬁy du vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy, quyén han cia Chinh phu l1a co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap, tap trung vao

quan 1y vi mé, xdy dung thé ché, chién luoc, quy hoach, ké hoach; ting cuong
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nang lyc du bao va kha nang thich tng chinh sach trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi cha nghia.

Trong diéu kién méi: Xac dinh rd hon chirc nang quan 1y nha nuée, diéu
hanh nén kinh té bé'mg phap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach va céc cong cu
diéu tiét trén co s quy ludt thi truong, di d6i voi ting cudng cong tac giam sat,
gidm céc tdc dong ti€u cuc cua thi truong, khong can thi€p, lam sai I¢ch cac quan
hé thi trudng va Pay manh phan cip, phan quyén, xac dinh rd trach nhiém giita
Chinh phu véi cac bd, nganh; gitra Chinh phu, cic bd, nganh véi chinh quyén dia
phuong, bao dam quan 1y nha nudc thdng nhat. Pong thoi, phat huy vai tro chu
dong, sang tao, tinh than trach nhiém cua tung cép, ting nganh,; khac phuc triét
dé chéng chéo churc nang, nhiém vy, quyén han; tiép tuc sép xép, td chirc lai céc
don vi su nghiép cong lap theo hudng tinh gon, bao dam chét luong, hi¢u qua.
Nang cao chét luong dich vu cong.

- Bén la, vé Tu phap, nhan manh, yéu cau tiép tuc xay dung nén tu phap
Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung
su T6 qudc, phuc vu nhan dan. Hoat dong tu phap phai c6 trong trach bao vé cong
Iy, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao
vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua t6 chirc, ca
nhan. B6 sung ndi dung: Nghién ctru, ban hanh Chién lugc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh huéng dén
nam 2045, trong d6 c6 Chién luoc cai cach tu phap. Tiép tuc doi moi td chie,
nang cao chét lugng, hi€u lyc, hi¢u qua hoat dong va uy tin ctia toa &n nhan dan,
vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh an va cc co quan, t6
chtrc tham gia vao qua trinh t6 tung tu phap; phong ngira va dau tranh c6 hiéu qua
v6i hoat dong ctia toi pham va vi pham phap luat; giai quyét kip thoi, dung phap
luat cac loai tranh chép, khiéu kién theo luat dinh. Tang cuong kha nang tiép can

phap luat ciia nguo1 dan va doanh nghiép.
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- Nim la, vé chinh quyén dia phuong, so v&i van kién Pai hoi XII cua
bang, Pai hoi XII1 bo sung, lam r0 hon ndi dung: Tiép tuc hoan thién t6 chirc
chinh quyén dia phuong phu hop voi dia ban nong thon, do thi, hai dao, don vi
hanh chinh, kinh té dic biét theo luat dinh; thuc hién va tong két viéc thi diém
chinh quyén d6 thi nhim x4y dung va van hanh cac mé hinh quan tri chinh
quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua. Cai cach phan
cap ngan sach nha nudc theo huéng phan dinh ré ngan sach Trung wong, ngan
sach dia phuong, bao dam vai tro chu dao cua ngan sach Trung vong, nang cao
tinh chu dong, tu chil cia ngan sach dia phuong. Gan két va doi méi to chuc
b0 may va co ché hoat dong cua Mit tran To quéc, cac to chire chinh tri - X4
hoi & cac cp.

- Sau 13, vé xay dung doi ngli can bd, cong chirc, so véi DPai hoi XII cua
Pang, Pai hoi XIII bo sung: Tap trung xay dung doi ngii can bd, cong chirc ¢6 du
phém chit, nang lyc phuc vu nhan dan va sy phat trién cua dit nuée, co co ché
lua chon, dao tao, thu hut, trong dung nhan tai, khuyén khich, bao vé can bo dam
nghi, ddm lam, dam dot pha, dam chiu trach nhiém vi 1¢1 ich chung. Tang cuong
ky luat, ky cuong di d6i vdi cai cach tién luvong, ché do, chinh sach, dai ngo, tao
moi truong, didu kién 1am viéc dé thic day doi méi sang tao, phuc vu phat trién.
Pua ra yéu cau, co co ché sang loc, thay thé kip thoi nhitng nguoi khong hoan
thanh nhiém vy, vi pham phép luat, ky luat, dao duc cong vu, dao dic nghé nghiép,
khong con uy tin déi véi Nhan dan.

Thuc day xay dung chinh quyén dién tir, ting cudng su két ndi, trao doi
thong tin thuong xuyén gitta chinh quyén céac cap, gitta chinh quyén voi nguoi
dan va doanh nghiép. Tap trung chi dao quyét liét, dau tu hop 1y ngudn luc va cac
diéu kién dé thuc hién tot cac nhiém vy nang cao hiéu luc, hiéu qua to chirc thi
hanh phap luat, thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham phép luat; cai cach thu tuc hanh
chinh; kién toan t6 chirc, tinh giam hop 1y ddu mdi, bo cép trung gian, tinh gian

bién ché. Gan két chat ché giita xay dung phép luat voi t6 chie thi hanh phap luat.
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2. Van dung quan diém Pai hdi XIII ciia Pang vé xay dung Nha nuéc
phip quyén vio mén “Noi dung co ban vé nha nuée va phap ludt Viét
Nam”

Quan diém Pai hoi XIII cua Pang vé xay dung Nha nude phap quyén 1a
su ké thira, phét trién hoan chinh hon quan diém cac Dai hoi trudc vé xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam. Chinh vi vay, khi giang cac bai trong
mon “Noi dung nhiing van dé co ban vé nha nudc va phap luat Viét Nam”, giang
vién can van dung nhitng ndi dung co ban sau:

- Mt la, vé dic trung cia Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam.

Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a Nha nudc
ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, tit ca quyén luc Nha nudc thudc vé
Nhén dan, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao.

Trong diéu kién mo1, xac dinh rd hon vai tro, vi tri, chirc ndng, nhi€ém vu
va quyén han cta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap trén co sd cac nguyén tic phap quyén, bao dam quyén luc nha
nudc 1a thdng nhat, ¢6 sy phan cong ranh mach, phdi hop chit ché va ting cuong
kiém soat quyén lyc nha nudc.

X4y dung nha nude phap quyén x3 hoi chi nghia kién tao phat trién, liém
chinh, hanh dong; xac dinh ro hon vai tro, vi tri, chtitc ndng, nhi¢m vu va quyén
han ctia co quan nha nuéc. Lay quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia nguoi
dan, doanh nghiép lam trong tAm thiic day d6i méi sang tao, bao dam yéu cau phat
trién nhanh, bén viing.

- Hai 13, vé to chirc va hoat dong ciia Qudc hoi.

Tiép tuc doi mdi t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hoi, ting tinh chuyén
nghiép, hiéu qua va dan chu trong t6 chirc va hoat dong cua Quéc ho1i, trong thuc

hién chuc ning 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dat nudc va
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giam sat tdi cao. Bao dam Quéc hdi thuc su 1a co quan dai biéu cao nhét cta nhan
dan, co quan quyén liuc nha nude cao nhat.

P6i méi quy trinh 1ap phép, tap trung xay dyung, hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; ton trong, bao dam, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan; hoan thién co ché bao vé Hién phép, co ché giam sat, 1ay
phiéu, bo phiéu tin nhiém d6i v6i nhitng nguoi giit chtrc vu do Quéc hoi bau hoidc
phé chuan.

Bao dam tiéu chuan, co ciu, nang cao chét luong dai biéu Quéc hoi, tang
hop 1y s6 luong dai biéu hoat dong chuyén trach; giam s luong dai biéu cong tac
& cac co quan hanh phap, tu phap.

- Ba 1, vé xay dung Chinh phu.

Tiép tuc do6i méi, hoan thién co cau td chirc ctia Chinh phu, cac bg, nganh
theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, trén co sd to chic hop 1y cac
bo da nganh, da linh vuc; phat huy déy du vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy,
quyén han ctia Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién
quyén hanh phép, tip trung vao quan 1y vi mé, xay dung thé ché, chién luoc, quy
hoach, ké hoach; ting cudng ning luc du bao va kha ning thich tmg chinh sach
trong diéu kién kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cha nghia.

Pay manh phén cap, phan quyén, xac dinh rd trach nhiém giita Chinh phu
v6i cac bd, nganh; gitra Chinh phu, cac bd, nganh véi chinh quyén dia phuong,
bao dam quan 1y nha nudc théng nhat.

- Bon la, vé xay dung nén tu phap Viét Nam.

Xay dung nén tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghi€ém minh, liém chinh, phung su T quéc, phuc vu Nhan dan.

Tiép tuc d6i méi to chure, nang cao chét lugng, hi¢u luc, hi€éu qua hoat dong
va uy tin ciia Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, co quan

thi hanh 4n va cac co quan, t6 chirc tham gia vao qua trinh t6 tung tu phap; phong
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ngua va d4u tranh c6 hiéu qua voi hoat dong cta tdi pham va vi pham phap luat;
giai quyét kip thoi, dung phéap ludt cac loai tranh chip, khiéu kién theo luét dinh.

Tang cudng kha ning tiép can phap luat ctia ngudi dan va doanh nghiép.

- Nam la, vé xay dung chinh quyén dia phuong.

Tiép tuc hoan thién t6 chic chinh quyén dia phuong phu hop véi dia ban
nong thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dic biét; thyc hién va téng
két viéc thi diém chinh quyén d6 thi nham x4y dyng va van hanh cac mé hinh
quan tri chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua.

Thuc diy xay dung chinh quyén dién ttr, ting cudng su két ndi, trao doi
thong tin thuong xuyén gitta chinh quyén céac cap, gitta chinh quyén voi nguoi
dan va doanh nghiép.

Tap trung chi dao quyét liét, dau tu hop 1y ngudn luc va cac diéu kién dé
thue hién t6t cac nhiém vu nang cao hiéu luc, hiéu qué to chirc thi hanh phap luat,
thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham phap luat; cai cach thi tuc hanh chinh; kién toan
t6 chtrc, tinh giam hop 1y dau méi, bo cip trung gian, tinh gian bién ché.

- S4u 13, vé xay dung ddi ngii can b, cong chire, vién chuc.

Tap trung x4y dung doi ngil can bo, cong chirc, vén chirc c¢6 du pham chat,
nang luc phuc vy nhan dan va sy phat trién cta dat nudce, cd co ché lya chon, dao
tao, thu hut, trong dung nhan tai, khuyén khich, bao vé can b§ ddm nghi, dam lam,
dam dot pha, dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung.

Tang cudng ky luat, ky cuong di doi véi cai cach tién luong, ché do, chinh
sach, dai ngd, tao moi truong, diéu kién lam viéc dé thac déy ddi méi sang tao,
phuc vu phat trién.

Tom lai, dé giang t6t mon “Noi dung nhitng van dé co ban vé nha nudc va
phap luat Viét Nam”, giang vién phai nghién ctru mot cach c6 hé thong quan diém
ctia Pang vé x4y dung Nha nudc phap quyén, dic biét 1 nhitng diém moi ctia Pai
hoi XIII va van dung linh hoat, sang tao, c6 hiéu qua vao bai giang,dap img yéu

cau thyc tién hién nay trong cong tac gido duc 1y luan chinh tri./.
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Tai liéu tham khao

1. Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha
VII, VI, X, X, X1, XIH, X1,

2. Hoc Vién Chinh tri quc gia Hd6 Chi Minh: Gio trinh Trung cip 1y luan
chinh tri; N6i dung co ban vé Nha nudc va phap luat Viét Nam; Nha xuat ban Ly
luan chinh tri, Ha No1 - 2021.

3. Hién phap nam 2013;

4. Piém méi trong Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thu

X1, Nxb Chinh tri - Sy that, nam 2021.
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THU'C HIEN NHAT QUAN PUONG LOI POI NGOAI PQC LAP,
TU CHU, HOA BINH, HU'U NGHI, HQP TAC VA PHAT TRIEN PE
XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

ThS. Nguyén Minh Hai
Phé truong khoa Nha nuéce va Phdp ludt

Hién nay, dat nude ta bude vao thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap qudc té véi nhiéu thoi co, thuan loi va khé khan, thach thic dan
xen. Trong bdi canh d6, yéu cau, nhiém vu tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi chil nghia (XHCN) ctua Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhén dan dit ra rit cAp bach. Nghi quyét Pai hoi 1an thir XIII ctia Pang da nhan
manh viéc can tiép tuc xdy dung, hoan thién nha nudc phap quyén XHCN do
Dang lanh dao l1a nhiém vu trong tdm cua ddi mai hé théng chinh tri. Xay dung
nha nudc phap quyén XHCN phai tién hanh dong bd ca 1ap phap, hanh phap, tu
phap va duoc tién hanh dong bd voi d6i méi hé thong chinh tri theo hudng tinh
gon, hiéu lyc, hiéu qua. Tir tinh than Nghi quyét Dai hoi, c6 thé rat ra nhimg diém
chinh can van dung vao quaé trinh tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam 1a thyuc hién dong bd cac giai phap trong d6 c6 giai phap
duong 16i dbi ngoai ctia Pang va Nha nuée ta. Diéu 12 Hién phap nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam nam 2013 da khang dinh: “Nuwée Céng hoa xd héi chii nghia
Viét Nam thuc hién nhat quan duong 16i doi ngoaqi doc lap, tw chu, hoa binh, hitu
nghi, hop tac va phat trién; da phwong héa, da dang héa quan hé, chii dong va
tich cuc hoi nhap, hop tac quo”'c 1é trén co s ton trong doc ldp, chu quyén va toan
ven lanh tho, khéng can thiép vao céng viéc ndi bé ciia nhau, binh dang, cing cé
loi; tudn thi Hién chwong Lién hop quoc va diéu woe quoc té ma Cong hoa xd hji
chu nghia Viét Nam la thanh vién, la ban, doi tac tin cdy va thanh vién co trach
nhiém trong cong dong quoc té vi loi ich quoc gia, dan téc, gép phan vdio su
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nghiép hoa binh, déc ldp dan tc, dan chii va tién bé xa héi trén thé gidi”. Co thé
théy rﬁng, chinh sach doi ngoai cua Nha nudc Viét Nam da thé hién dﬁy du, suc
tich, c6 dong rat nhiéu noéi ham méi lam co s& chinh tri - phap Iy cho cong cudce
héi nhap qudc té sau rong cua dat nude ta trong giai doan phat trién méi.

Trong giai doan hién nay, Pang di néu rd dbi ngoai phai gitt vai trd tién
phong trong tao dung va gin gilt moi trudng hoa binh, on dinh, trong huy dong
cac nguon luc bén ngoai dé phat trién, nang cao uy tin, vi thé cua dat nude. Pay
khong chi 14 nhan thirc méi, ma con 13 yéu cau cao hon d6i voi ddi ngoai noi
chung va ddi ngoai dang néi riéng trong giai doan phat trién mdi cua dat nudc.
Tai Hoi nghi Dbi ngoai toan quéc (thang 12/2021), Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong d3 néu rd quan diém: Ching ta di xdy dung nén mot trudng phai dbi ngoai
va ngoai giao rat ddc sic va doc dao cua Thoi dai HO Chi Minh, mang dam ban
sdc "cdy tre Viét Nam", "gbc virng, than chic, canh uyén chuyén" ("Than giy
gudc, 1a mong manh, ma sao nén luy, nén thanh tre oi!"), thadm duom tdm hon, cot
cach va khi phach cta dan toc Viét Nam. D¢ la: Mém mai, khon khéo, nhung rat
kién cuong, quyét li¢t; linh hoat, sang tao nhung rat ban linh, kién dinh, can truong
trude moi thur thach, khé khan vi doc 1ap dan tde, vi tu do, hanh phiic cua nhan
dan. Poan két, nhan &i, nhung kién quyét, kién tri bao vé loi ich qudc gia - dan
toc. Biét nhu, biét cuong; biét thoi, biét thé; biét minh, biét nguoi; biét tién, biét
thoai, "tuy co ing bién", "lat mém budc chit"!

Nhitng ndm gan day, tinh hinh thé gidi, khu vuc tiép tuc dién bién nhanh
chong, phuc tap. Pai dich COVID-19, xung dot Nga-Ukraine, bat 6ng vung
Vinh... tiép tuc gy ra khung hoang toan cau, tic dong sau rong vé y té, kinh té,
chinh tri, an ninh, xa hoi va tao thach thire 16n ddi véi nang luc img pho cua céac
nudce. Cac nudc 16n déy manh cac bi€n phap thuc hién cac muc tiéu chién luoc
khién canh tranh giita cac nudc 16n dién ra gay gat, toan dién trén cac linh vuc véi
dia ban canh tranh trong tdm 1a khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Cuc dién trat

tu thé gidi da cuc, da trung tam dugc déy nhanh hon. Tap hop luc lugng dién bién
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dan xen, da dang, phirc tap. Kinh té thé gi6i duy tri xu thé phuc héi, song chua
bén ving, khong ddng déu, tiém an nhiéu yéu t6 rui ro. Cac van dé an ninh phi
truyén thong dién bién ngay cang phirc tap. Cac nhan t6 d6 tac dong siu sic
dén moi truong an ninh, phat trién ctia nudc ta, dit ra nhiéu van dé mai doi hoi
cong tac ddi ngoai phai thich ing nhanh chéng, tmg phé hiéu qua voi cac thach
thire, déng thoi tranh thu cac co hoi mang lai, bdo dam cao nhat loi ich quéc
gia, dan toc.

Thuce hién duong 16i ddi ngoai cta dat nude ta trong thoi ky méi duoc coi 13
mét nhiém vu chién lugc quan trong cua cach mang Viét Nam hién nay, dé xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam va duoc thé hién o
cac ndi dung cy thé nhu sau:

Mot la, xay dung nén ngoai giao toan dién, hi€n dai vo1 ba tru cot 1a ddi ngoai
Dang, ngoai giao Nha nudc, doi ngoai nhan dan. Bao dam sy lanh dao, chi dao
truc tiép, tuyét dbi, toan dién va thong nhét ctia Pang, quan 1y tip trung ctia Nha
nude d6i voi d6i ngoai va hdi nhap qubc té.

Hai la, cing cb tin cay chinh tri, mé rong va lam sau sic hon quan h¢ voi
cac dbi tac, nhat 1a cac nudc lang giéng (Campuchia, Lao, Trung Quidc), cac dbi
tac chién lugc, d6i tac toan dién, dbi tac quan trong va cac nudc ban be truyén
thdng, trén tinh than binh dang, cing co lgi, ton trong 1an nhau va phu hop véi
luat phap quoc té.

Ba I3, trién khai manh mé&, hiéu qua, sang tao hon nita di ngoai da phuong,
chu dong, tich cuc phat huy vai tro, dong gop xay dung, dinh hinh cac thé ché da
phuong va trat ty kinh té - chinh tri quéc té; dic biét 1a ASEAN, Lién hop quéc,
cac co ché hop tac lién nghi vién qudc té va khu vuc (nhu AIPA, IPU), APEC,
hop tac tiéu ving Mé Cong, cling nhu trong cac van dé qudc té ¢ tam quan trong
chién luoc, phu hop véi yéu cau, kha nang va diéu kién cta Viét Nam.

Bén la, tiép tuc két hop chit ché giira cac tru cot ddi ngoai Pang, ngoai giao

Nha nudc, doi ngoai nhan dan va gitra doi ngoai vdi quoc phong, an ninh dé tao
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thé chan kiéng vimng chic, gitt vitng chi quyén, toan ven lanh tho cua T qudc,
huy dong ngudn luc bén ngoai cho phat trién dat nudc.

Nam la, déy manh hoi nhap qué)c té toan dién va sau rong, vdi trong tam la
héi nhép kinh té quc té, ddng thoi thuc day va nang cao chat lwvgng hoi nhap qubc
té trong cac linh vuc van hod, xa hdi, moi trudong, khoa hoc va cong nghé¢, giao
duc va dao tao, du lich..., qua do dua dat nuée phat trién nhanh va bén virng hon.

Sau 13, trién khai dong bo, hidu qua, sang tao ngoai giao kinh té phuc vu phat
trién, lay dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan 1am trung tdm phuc vu, két hop
hiéu qua ngudn lyc bén ngoai v4i cac ngudn luc trong nude, gdop phan thyc hién
théng loi céc chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cua dat nuée.

Bay la, nang cao hiéu qua, d6i moi ndi dung, phuong thire ciia cong tac ngoai
giao van hod, thong tin doi ngoai, bao hd cong dan, trién khai toan dién va manh
mé& hon cong tac cong tic ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai dé tao sy gin két chit
ché, phat huy duoc téi da cac ngudn luc, sitc manh tong hop cho phat trién dat
nudc.

Tam 13, md rong, nang cao hiéu qua va dua cac mdi quan hé dbi ngoai Pang
di vao chiéu siu, tao nén tang chinh tri cho quan hé giita nuéc ta véi cac nuéc;
tao lap su déng thuan va hau thuan chinh tri cua cac chinh dang va cac luc luong
chinh tri d6i v6i su nghiép d6i méi.

Chin 13, cang c6, nang cao hiéu qua cong tac ddi ngoai nhan dan, tao nén
tang xa hoi hitu nghi va hop tac gitra nhan dan ta vo1 nhan dan cac nudc. Tang
cudng su phdi hop giita cac to chic nhan dan véi vai tro nong cbt ctia Mt tran
T6 qudc Viét Nam, Lién hiép cac t6 chuic hitu nghi Viét Nam va céc to chirc doan
thé chinh trj - xa hoi khac trong hoat dong ddi ngoai.

Muoi Ia, kién toan va nang cao hiéu qua ciia cac co ché phéi hop lién nganh
trong linh vic ddi ngoai. Nang cao ban linh, pham chat, ning luc, phong cach
chuyén nghiép, d6i méi sang tao cta doi ngii can bo lam cong tac ddi ngoai dé

dap Gmg tot yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh mai.
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Véi thé va lyc cta dat nude khong ngimg duoc cung ¢ qua hon 35 nam d6i
moi, voi quyét tam cua ca hé théng chinh tri dudi1 sy 1anh dao cia Pang, duong
16i d6i ngoai d6 gop phan xay dung hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam, dwa dat nudc ta tré thanh nudc dang phat trién ¢ cong nghiép hién dai, tré

thanh nudc phat trién, c¢6 thu nhap cao vao nam 2045./.
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PAU TRANH PHAN BAC QUAN PIEM SAI TRAI CUA CAC THE LUC
THU PICH VE NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHiA
O VIET NAM HIEN NAY
Ths. Tran Thi Thu Trang
Phé truong Khoa Nha nudc va Phdp ludt

Nha nudc phap quyén 1a mot mé hinh, phuong thire to chirc nha nudc va
X3 hoi dua trén nén tang dan chi va tinh than thuong ton phap luat. Tu tuong phép
quyén nay da di xuyén sudt to chirc va hoat dong ctia Nha nudc Viét Nam doc 1ap.
Trong “Viét Nam yéu cau ca”, Chi tich H6 Chi Minh d4 sém chi ra: “Bdy xin hién
phdp ban hanh/ Tram diéu phdi c¢é than linh phdp quyén”. Trong sudt chiéu dai lich
sir, Pang ta cling d nhan thirc dugc tinh tat yéu khach quan, cap thiét cua viéc
xdy dyng nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia: Tir Hoi nghi dai biéu toan quoc
gitta nhiém ky khéa VII (thang 1/1994), Pdng ta dé chinh thirc néu vin dé xdy dung
nha nudc phdp quyén thue sw ciia déan, do dan va vi dan. Trdi qua cdc Héi nghi va
cdc ky Dai héi ciia Dang cho dén nay, nhdn thirc va quan diém ciia Pang vé nha
Nude phap quyén xd héi chii nghia va viée xdy dung nha nwdce phdp quyén xd hoi
chii nghia ngdy cang dwoc bé sung va cé nhitng bude phdt trién quan trong. Tai
Dai ho1 XIII cua Bang da xac dinh rd muc ti€u, do 1a: “xay dung Nha nudc phap
quyén xi hdi chil nghia kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong”. Day l1a mot
trong nhitng muc tiéu quan trong trong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia dugc Pang ta chi rd trong Dai hoi XIII, diéu nay thé hién rd y Dang,
1ong dan va yéu cau “hién thuc hoa khat vong phat trién dat nude Viét Nam hung
cuong, thinh vurong vao nam 2045”.

Tuy nhién, hién nay, cac thé luc thu dich, phan dong va nhiing phﬁn tr co
héi chinh tri dang ting cudng tan phat cac quan diém sai trai, thu dich nhdm xuyén
tac quan diém x4y dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia & Viét Nam. Pic

biét, lo7 dung viéc xdy dung Pé an “Chién luoc xay dung va hoan thién Nha nuoc
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phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh hwdng dén niam 2045”7,
dd xudt hién mot sé thong tin cho rcing, viéc thue hién Bé an dé la khong thuc té;
can phdi bdc bé. Ho cho rang: Nha nudc phap quyén 1a san pham, thanh tuu cia
chu nghia tu ban, do d6 khong thé 1dy thanh tyu d6 “gan ghép” vao chil nghia x4
hoi; khi nhac dén chil nghia xa hoi thi phai gan lién voi “chuyén chinh vo san”,
“Pang tri”, v.v. Do vay, viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x4
hoi chu nghia Viét Nam tat yéu s& that bai, hao ton tai san va nguén luc cua dat
nudc. Tu do, ho 1dp lai “di¢p khuc”: chi khi nao “x6a bo” ché do xa hoi chu nghia
thi méi c6 thé xdy dyng thanh cong nha nudc phap quyén.

Can phai khang dinh rang, nhitng luan diéu trén 1a phi 1y, hoan toan sai ca
vé 1y luan va thuc tién vé nha nudc phap quyén néi chung, nha nude phap quyén
xa hoi chil nghia noi riéng. Bai trudc hét, nha nudc phap quyén 1a thanh tuu cia
van minh nhan loai, phan anh trinh 6 phat trién cao vé td chirc, hoat dong nha
nudc, vé phap ludt va thuc hién phap luat chtr khong phai 13 san pham, thanh tuu
ctia chii nghia tu ban. Tu tudng vé nha nude phap quyén da hinh thanh va thé hién
trong quan diém cta cac nha tu tudng tir thoi cd dai. O phuwong Péng, tiéu biéu
d6 1a tu tudong phép tri ciia cac nha phap gia, nhu: Quan Trong chil truong dé cao
“Luat, 1énh, hinh, chinh”, vua phai giit phap, “khong vi vua muén ma thay d6i
1énh, 1€nh dang ton hon vua”. Han Phi coi phap 1a chuan muc cao nhat cia viéc
cai tri dat nudc, khi thi hanh phap luat thi khong ké dén tinh cam riéng, khong cau
né chuyén than so, sang hén, tit ca déu binh dang trude phap luat... O phuwong
Tay, dién hinh 13: Xo6-crat (469 - 399 Tr.CN), Arixtot (384 - 322 Tr.CN), Xixéron
(106 - 43 Tr.CN). Nhirng tu tuong nay da dugc cac nha tu tudng chinh tri va phap
Iy tu ban sau nay nhu: John Locke (1632 - 1704), Montesquieu (1698 - 1755),
J.J.RUE-x0 (1712 - 1778), I.Kant (1724 - 1804), Héghen (1770 - 1831)... phat trién
nhu mét thé gidi quan phap 1y méi. Cung véi cac nha 1y luan ndi tiéng néi trén,
nhiéu nha luat hoc, nha tu tudng vi dai khac ciing ¢ gop phan phat trién cac tu

tudng vé nha nudc phap quyén va sau nay C.Mac, Ph.Agghen va VI.Lénin du
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khong chinh thirc ni dén nha nudc phap quyén nhu 1a mot trong nhitng ndi dung
chinh yéu trong hoc thuyét cia minh, nhung cac 6ng luén quan tim dén Nha nudc
va cach mang, Nha nudc va phap luat.

Nhu viy, tu tuéng vé nha nude phap quyén cé tir rit som, co trude chu
nghia tu ban; n6 1a san phim ctia nhan loai cht khong phai 1a san pham, thanh tuu
ctua chu nghia tu ban.

Mit khéc, thuc tién lich sir nhan loai minh ching, nha nudc phap quyén
ngoai cac gia tri phd bién con bao ham cac gia tri dic thu ciia mdi qudc gia, dan
toc. Tinh ddc thu ciia nha nudc phap quyén duge xac dinh bai hang loat yéu to.
Céc yéu tb nay vé thuc chat 1a rat da dang, phong phu va phuc tap, duoc xac dinh
boi cac diéu kién vé lich str, truyén thong - vin hoa, tAm 1y xa hoi ctia mdi dan
tdc, cac ché do chinh tri, ché do kinh té, vin hoa va moi truong dia 1y. Vi thé,
khong thé c6 mot nha nude phap quyén chung chung nhu mot mé hinh chung
théng nhét cho moi quéc gia, dan tdc. Mbi quéc gia, dan tdc, tuy thudc vao cac
dic diém lich sir, chinh tri, kinh té - x4 hoi va trinh d6 phat trién ma xay dung cho
minh mot mé hinh nha nudce phap quyén thich hop.

Do vay, n6i nha nudc phap quyén 1a san pham, 13 thanh tyu cia chi nghia
tu ban 14 mot quan diém hoan toan sai 1am, fw bién va duy Y chi.

Thuc tién & Viét Nam cho théy, xay dung, hoan thi¢n Nha nudc phap quyén
Xa hoi chu nghia 1a mét trong nhitng nhiém vu dac biét quan trong dé hién thuc
hoa cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi trong qua trinh di 1én chi nghia xa hoi
& nudc ta, thuc té nay pht hop xu thé van dong va phat trién ctia nha nudc, phap
luat duong dai, dong thoi phut hop thuc tién Viét Nam. Khac véi nha nude phap
quyén tu san, Nha nudce phap quyén x3d hoi chu nghia Viét Nam dang xdy dung
mang ban chat cua ché d6 xa hoi chii nghia, ma theo Tong Bi thu Nguyén Pha
Trong, d6 1a “cong cu thé hién va thuc hién quyén lam chu cua nhan dan, bao dam

va bao vé lgi ich cua dai da s6 nhan dan. Thong qua thuc thi phéap luat, Nha nudc
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bao dam céc diéu kién dé nhan dan 1a chu thé cta quyén luc chinh tri, thyc hién
chuyén chinh v&1 moi hanh dong xam hai lo1i ich cua TH quéc va nhan dan”.

Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia do Pang Cong san lanh dao nham
phat huy quyén 1am chu cua nhan dan di tao ra co ché van hanh hé théng chinh
tri xa hoi chu nghia Viét Nam. DPé co ché nay thuc su c6 hi¢u qua doi hoi Nha
nude Viét Nam phai phat huy tét vai tro cua cac chu thé trong hé thong nay, dic
biét vai trd ctia nhan dan. Cho nén, Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam phai that sy 1a nha nuéde dan chu, “Nha nude dai dién cho quyén lam chu cua
nhén dan...; ¢6 co ché dé nhan dan thuc hién quyén lam cha tryc tiép va dan chu
dai dién trén cac linh vuc cta doi séng x3 hoi, tham gia quan 1y xa hoi”.

Su van hanh ctia Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam phai
tuan thi nghiém tic “nguyén tic phap quyén”, giai quyét tot mdi quan hé giira
“Nha nudc, thi truong va xa hoi”, tir 6 nha nudc tao 1ap, dan dit, kién tao moi
trudng (chinh tri, phap 1y, xa hoi) dé cac chu thé kinh té-xa hoi hoat dong thuan
lo1, canh tranh lanh manh, phat huy tdi da nang luc, strc sang tao va nguén luc,
lgi thé cua minh. Pé thuc hién dugc dinh hudng nay, Dai hoi XIII cua Dang da
xéac dinh o6 muc tiéu, d6 1a: “xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia
kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong”. Pay 1a mot trong nhitng muc tiéu
quan trong trong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia duoc Pang
ta chi rd trong Pai hoi XIII, diéu nay thé hién rd y Pang, long dan va yéu cau
“hi¢n thyc hoa khat vong phat trién dat nude Viét Nam hung cuong, thinh
vuong vao nam 2045”.

Pé phan bac quan diém sai trai cta cac thé luc thu dich vé nha nudc phap
quyén va xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam,
can phai tiép tuc hoan thién hé théng thé ché; tiép tuc hoan thién t6 chirc va hoat
dong ciia co quan nha nudc trong thyce hién quyén l1ap phap, hanh phap va tu phap;
hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc va nang cao chat luong doi ngi

can bo, cong chuc:
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Thit nhat, vé hoan thién hé thong thé ché.

Trén phuong dién khoa hoc phap 1y, thé ché ctia mot qudc gia chinh 1a hé
théng phap luat, cac thu tuc, chinh sach, cidc van ban quan ly nha nudc tao ra “su
minh bach hon, tin cdy hon, giam cac rui ro trong qua trinh tuwong tac véi nhau”,
diéu nay c6 ¥ nghia dic biét trong van hanh nén kinh té, t6 chirc, van hanh nha
nude va quan tri qudc gia.

O nudc ta hién nay, hoan thién hé thong thé ché c6 tim quan trong trong
qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia day du,
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, d6i moi hé thong chinh tri va
hoi nhap qudc té sau rong, hiéu qua, dap Gmg yéu cdu cta cach mang cong nghiép
4.0. Trong d6, hoan thién thé ché kinh té thi truong day du, dong bd, dinh huéng
X3 hoi chu nghia, can phai “Giai quyét tot hon mdi quan hé giita nha nudc, thi
truong va xa hoi; gitta nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan. Khic phuc nhiing
diém nghén can trd sy phat trién cta dat nude, nhét 1a vé thé ché, chinh sach”.
Pay that sy trd' thanh mot trong nhimg dot pha, c6 ¥ nghia then chdt trong xay
dung Nha nuédc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam hién nay.

Thir hai, vé hoan thién té chirc va hoat déng ciia cdc co quan nha nwée:

1) Béi v6i co quan thuc hién quyén 1ap phap: ning cao chat luong hoat
dong 1ap phap va giam sat tdi cao 1a nhiém vu quan trong hang dau trong hoan
thién t6 chtrc va hoat dong cua Quéc héi hi¢n nay. Theo do, Quéc hoi can “Dﬁy
nhanh tdc d6 va nang cao chat luong ban hanh cac van ban phap luit... Uu tién
xdy dung moi, bo sung cac dao ludt & cac linh vuc trong diém co y nghia then
chét, co tinh kha thi cao, tao sy but pha vé phat trién kinh té-xa hoi”. Nhiém vu
nay gop phﬁn vao qua trinh xay dyng, hoan thi¢n déng bo, déy du hé théng thé
ché phuc vu tt cho thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi trong bdi canh
méi ctia dat nude. Bén canh do, Quéc hdi can phai “Tiép tuc d6i méi, nang cao
hi¢u luc, hi€u qua hoat dong giam sat, nhét 1a giam sat chuyén dé, hoat dong chat

van... Chu trong giam sat viéc thuc hién cac két luan, kién nghi sau giam sat”
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2) Pbi véi co quan nha nude thue hién quyén hanh phap: nang cao hiéu lyc,
hiéu qua trong t6 chirc va hoat déng ciia cic co quan nha nuée thuc hién quyén
hanh phép sé& tan dung duoc thoi co, vuot qua thach thire dé thic day phat trién
kinh té, chinh tri, vin hoa, xd hoi. Vi thé, Chinh phu, cac co quan thudc Chinh
pht va chinh quyén cac cip can “xay dung t6 chirc, bd may va can bo that sy trong
sach, viing manh... Chu trong hon nira dén viéc cai cach hanh chinh, ung dung
cong nghé thong tin trong quan 1y, diéu hanh”; bén canh d6 phai diy manh phan
cap, phan quyén giita cac cap, két hop chit ché voi kiém tra, gidm sat gitta cac
chu thé trong va ngoai hé thong nham “bao dam ca hé thong to chic bd may ludn
ludn van hanh mot cach dong bo, thong nhat.

3) P6i v6i co quan nha nude trong thuc hién quyén tu phap: xay dung nén
tu phap liém chinh, doc 1ap, dan chu, hién dai bao vé cong ly, quyén con nguoi,
quyén va loi ich hop phép cta cac chu thé phap luat 1a mot trong nhitng tiéu chi
quan trong dé danh gia hiéu qua hoat dong cua nha nudc phap quyén.

Thit ba, tiép tuc hoan thién co ché kiém sodt quyén liwc nha nwée hidu qud.

Hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc hiéu qua khong chi gitip
cho viéc to chirc va thuc hién quyén luc nha nudc hiéu luc, hi¢u qua, an toan,
déng tho1 ngdn chan sy tuy tién cua nha nudc, déy lui hién tuong “tha hoa” quyén
luc nha nudc, bao vé chu quyén nhan dan. Thyc tién Viét Nam hién nay, co ché
kiém soat quyén luc nha nuéc can phai hoan thién hon nira dé tao ra dugc “cai

phanh” an toan ki€m ché banh xe quyén luc nha nudc.
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HOAN THIEN CO CHE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC,
GIAI PHAP QUAN TRONG XAY DUNG VA HOAN THIEN
NHA NUOGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Ths. Nguyén Hai Ninh
Phé Truong phong Dao tao

Trong subt qua trinh 1anh dao cach mang, Pang ta luén dac bi¢t quan tam
dén viéc trao quyén luc va kiém soat chit ché quyén luc nha nudce. Pac biét 1a tur
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI. Trong Cuong linh chinh tri (b6 sung, phat
trién nam 2011), Pang ta ¢4 nhan manh "Nha nudc ta 1a Nha nude phap quyén x3
hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Tét ca quyén luc Nha
nudc thude vé Nhan dan"; "Nha nude phuc vu Nhan dan, gén b6 mat thiét véi
Nhén dan, thuc hién diy da quyén dan chii cuia Nhan dan, ton trong, ling nghe ¥
kién ctia Nhan dan va chiu su giam sat cua Nhan dan; c6 co ché va bién phap kiém
soat, ngan chan va trung tri t€¢ quan li€u, tham nhiing, 1ang phi, v6 trach nhiém,
lam quyén, xdm pham quyén dan chu cta cong dan". Hién phap nam 2013 quy
dinh nguyén tic “Quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop,
kiém soat giira cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén 1ap phép,
hanh phap, tu phap”.

1. Thyc trang co ché phap ly kiém soat quyén lwe nha nuée

Trén co sé quy dinh cua Cuong linh Chinh tri va Hién phap nim 2013,
nhiéu vin ban luat dugc ban hanh thoi gian qua cu thé hoa nguyen tac hién dinh
vé kiém soat quyén luc nha nudc. Theo do, thé ché va céc thiét ché kiém soat
quyén luc nha nude ngdy cang duoc hoan thién. Vin kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an tht XIII ctia Pang nhan dinh: “Co ché phan cong, phbi hop va kiém soat
quyén luc giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phép va tu phap ngdy cang rd hon va c6 nhiéu chuyén bién tich cuc”. Hoat

dong xay dung phap luat, giam sat tdi cao va quyét dinh nhitng van dé quan trong
72

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

ctia dat nudc ctia Qudc hoi c6 nhiéu doi méi, chat luong va hiéu qua dugc nang
cao. “Hoat dong ciia Hoi ddng nhan dan cac cap c6 nhiéu d6i modi”. Cung véi hoat
dong kiém soét quyén luc nha nudc cua Quéc hoi, Hoi déng nhan dan cac cép,
kiém soat quyén lyc nha nuée con duge thue hién béi céc thiét ché thanh tra trong
bd may hanh phép, cac co quan tién hanh té tung thong qua hoat dong diéu tra,
truy t6, xét Xt cac vu an kinh té, tham nhiing nghiém trong, phtic tap. Vian kién
Pai hoi Pang 1an tht XIIT khang dinh: “Hoat dong thanh tra hanh chinh va chuyén
nganh duoc ting cudng va dat két qua tich cuc”; dong thoi, “td chirc bd may cua
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dén, co quan diéu tra, co quan b tro tu phéap
tiép tuc duoc kién toan, chit luong hoat dong co tién bo...”. Do vay, thoi gian
qua, cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing “véi quyét tim chinh tri rat cao,
khong c6 vung cAm, khong c6 ngoai 1€, dat nhiéu két qua rat quan trong, dugc can
b0, dang vién va nhan dan déng tinh, iing h. Tham nhiing tirng budc dugc kiém
ché, ngin chan va c6 chiéu hudng giam, “tao hiéu Gmg lan tod manh mé trong toan
Xa hoi, dugc nhan dan déng tinh, danh gia cao, cac td chirc quéc té ghi nhan”.

Pang cam quyén kiém soat quyén luc nha nuédc bang viée dinh ra chu
truong, duong 16i va 1anh dao, kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién chu truong,
duong 16i d6. Vin kién Pai hoi 1an thir X111 cua Pang khang dinh: “Bo Chinh tri,
Ban Bi thu da chi dao tirng budce hoan thién thé ché vé cong tac can bg; xay dung,
b sung, sira d6i va ban hanh méi nhiéu quy dinh, quy ché vé danh gia, quy hoach,
luan chuyén, bd nhiém, gid1 thiéu can bd tng cir va kiém soat quyén luec, chéng
chay chirc, chay quyén; day manh phéan cép, phan quyén di d6i véi ting cudng
Kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc”. Do d6, “viéc chdng chay chuc, chay
quyén dugc coi trong, da c6 tac dong canh bao, ran de va ngan chan”.

Mt tran T quéc va céc to chuc chinh tri - x3 hdi, t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép, truyén thong bao chi “tiép tuc d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat
dong, van dong dong ddo nhan dan tham gia cac phong trao thi dua yéu nudc, phat

huy ngay cang tot hon vai trd chiam lo, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh
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dang ctia doan vién, hdi vién va nhan dan; chi dong tham gia giam sat va phan
bién xa hoi”. Quyén lam chu cta nhan dan khong ngimg duge “chi trong thuc
hién dan chu ca truc tiép va dai dién, nhit 1a & co sd, bao dam cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh; nguoi ding dau ¢ nhiéu cip uy dang, chinh quyén
d3 tang cuong tiép xuc, dbi thoai, ling nghe, tiép thu, giai quyét nhitng birc xtic
va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan”.

Qua trinh thuc hién co ché kiém soat quyén luc nha nude ludn bao dam “su
phéi hop gitra kiém tra, giam sat ciia Pang voi thanh tra, kiém toan nha nudc va
diéu tra, truy td, xét xur ngay cang chat chg, déng b0, hiéu qua hon, han ché su
chong chéo trong thuc hién chirc nang, nhiém vu, tham quyén; kip thoi phat hién
nhing so ho, thiéu sét trong 1dnh dao, quan 1y dé dé xuat bo sung, stra doi cac van
ban c6 lién quan cho pht hop”. Sy phdi hop d6 gop phan thyc hién c6 hiéu qua
co ché kiém soat quyén luc nha nudec.

2. Han ché, nguyén nhén co ché phap 1y kiém soat quyén lwe nha nwée

Bén canh nhitng két qua dat dugc, co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha
nude con boc 16 mot s6 han ché sau:

“Viéc thé ché hoa, cu thé hoa chil truong cua Pang vé mot s6 ndi dung
trong cong tac can bd con cham, ¢ ndi dung chua thong nhat giira phap luat cua
Nha nudce va quy dinh ciia Pang”; viéc diéu tra, phat hién, xtr 1y nhitng vu an tham
nhiing “van con han ché, nhat 1a viéc tu kiém tra, tu phat hién va xur Iy tham nhiing,
lang phi trong nd1 bo co quan, don vi con yéu”; van con tinh trang loi ich cuc b0,
sach nhiu nguoi dan, doanh nghiép trong giai quyét thu tuc hanh chinh ... viéc
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh con han ché”; cong tac kiém tra,
giam sat va ky lut caa DPang chua du strc ran de, ngin chin, day lui suy thoai;
Mot bd phan dang vién, can b lanh dao quan 1y co d4u hiéu vi pham diéu 1¢ dang,
vi pham phap luat nhung chua duogc xir 1y kip thoi va cong khai. “Cong tac kiém
tra & mot s6 noi thiéu trong tam, trong diém; viéc tu kiém tra, phat hién va xur 1y

vi pham cua nhiéu cép uy, to chirc dang van la khau yéu”. Vai tro lanh dao, cam
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quyén ctia Pang va chtc ning quan 1y nha nuéc cia Nha nudc chua duge phan
dinh r6. Hé théng chinh tri cé)ng kénh, ¢ hién tuong chéng chéo vé chuc nang,
nhiém vu gita co quan Pang va Nha nudc, “phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi
vo1 hé thé)ng chinh tri con chdm d6i méi, 6 mit con lung tung. Co ché kiém soat
quyén luc trong Pang va Nha nudc chua dr:fly du, déng bd; hi€u luc, hi¢u qua chua
cao; “co ché kiém soat quyén luc chua hoan thién”...

Nhitng nguyén nhan dan tGi bat cap néu trén 1a:

- Do chua c6 sy thong nhat trong nhan thirc vé yéu cau hoan thién va thuc
hién co ché kiém soat quyén lyc nha nudc;

- Nhiing stra doi, hoan thién phéap luat vé kiém soat quyén luc nha nudc
chua mang tinh tong thé. Do vay, co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nudc
thiéu tinh dong bo;

- Bén canh d6, hoat dong nghién ciru, tong két thuc tién vé hoat dong cia
cac thiét ché thuc hién nhiém vu kiém soét quyén lyc nha nudce chua duge quan
tam kip thoi dé co nhimg kién nghi 14p phap phu hop.

3. Giai phap tiép tuc hoan thién co ché kiém soat quyén lwc nha nuéc

Mot la, bao dam su thong nhat trong nhan thirc ciia dang vién, can bd, cong
chtic, vién chirc va cac ting 10p nhan dan vé muc dich, yéu ciu cta viéc hoan
thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc; can ning cao nhan thirc cho dang
vién, can b, cong chirc, vién chure va cac tﬁng 16p nhan dan nham tao ra su déng
thuan trong xa hoi vé su can thiét, khach quan phai hoan thién co ché kiém soat
quyén lyc nha nudc trong diéu kién méi.

Hai 1&, Nang cao ning luc thé ché héa quan diém cua Pang vé kiém soat
quyén lyc nha nudc trong hoat dong xay dung phép luét.

Ba 13, hoan thién thiét ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc nha
nude. Cac thiét ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc & Viét
Nam bao gdm cac co quan 1ap phap, cac co quan hanh phap, co quan tu phap, cac

co quan nha nudc chuyén trach va céc thiét ché phi nha nudc.
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Bén la, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua co quan diéu tra,
truy td, xét xtr va co quan bd trg tu phap trong co ché kiém soat quyén lyc nha
nude. Pic biét kién toan to chirc bo may, nang cao nang luc cua cac co quan tién
hanh t4 tung trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an kinh té, tham
nhiing, chirc vu.

Ndam la, phat huy vai trd ctia Pang cAm quyén trong hoat dong kiém soat
quyén luc nha nudc. Phat huy vai trd va nang luc kiém tra, giam sat ciia Uy ban
kiém tra cac cap dbi voi dang vién, nhat 1a cac dang vién 13 can bo 1anh dao quan
1y trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao; kip thoi phat hién, chan chinh nhirng
biéu hién 1éch lac trong thuc hién quy dinh Diéu 18 Dang, cac quy ché, quy dinh
ctia Pang. Céc t6 chirc dang c6 thAm quyén phai xur Iy nghiém minh, kip thoi va
cong khai doi véi nhitng dang vién, nhat 1a dang vién giir cac chirc vu lanh dao,
quan 1y trong co quan nha nudce c6 hanh vi vi pham phap luét.

Sau la, hoan thién quy dinh phap luat nang cao vi tri, vai tro cua Mat tran
T quéc Viét Nam, céc t6 churc chinh tri - x3 hoi, cc t chirc xa hoi, xa hoi nghé
nghiép trong hoat dong kiém soat quyén luc nha nudc.

Bdy la, phat huy vai trd va bao dam quyén giam sét truc tiép ctia nhan dén,
g6p phan thuc hién c¢6 hiéu qua co ché kiém soat quyén lyc nha nude. Can quan
triét sdu sac quan diém “dan 1am chu”, that sy tin tudng, ton trong va phat huy
quyén lam chu ctia nhan dan; tiép tuc thuc hién dung dén, hiéu qua dan chu truc
tiép, dan chu dai dién, dic biét 1a dan chu & co sd; thue hién tdt c6 hiéu qua phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng.

Tam 13, tao diéu kién thuan loi dé bao chi tham gia kiém soat quyén luc nha
nude. O Viét Nam, cac co quan bao chi 1a mot kénh giam sat quyén luc nha nude
kha hiéu qua. Thoi gian qua, nhiéu vu 4n tham nhiing duoc dua ra xét xir 1a nho
bao chi. Mic du con co nhitng tranh luin vé mot sé vu tiéu cuc lién quan dén mot
s6 it nha bao, nhung can khang dinh rang, trong thoi gian t6i, bao chi van s& dong

mot vai trd quan trong trong qua trinh giam sat viéc thyc thi quyén lyc nha nudc.
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Do d6, can tao diéu kién thuan loi hon nita dé bao chi tich cuc tham gia vao qua
trinh phan bién chinh sach, chi ra cic hanh vi lam quyén, tham nhiing cua cic
quan churc nha nudc.

Nhur vdy, hoan thién co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nuéc 1a mot
trong nhimng ndi dung quan trong & Viét Nam hién nay nham phét huy dan chu
XHCN va hoan thién Nha nudc phiap quyén XHCN Viét Nam, qua d6 day lui
tham nhiing, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc va bao dam Nha nudc

Viét Nam thuc su 1a Nha nudce cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan./.
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MOT SO GIAI PHAP POI MOI PHUONG THUC LANH PAO CUA TINH
UY QUANG NINH POI VOI UY BAN NHAN DAN TiNH HIEN NAY

Th.s Pham Hiru Kién

Pho Hiéu truong

Padng ta dd va dang nhdt qudn xdc dinh: “Xdy dung va hoan thién Nha

Nude phdp quyén xa héi chit nghia Viét Nam cia nhdn déan, do nhdn dan va vi
nhan dan do Pang lanh dao la nhiém vu trong tam cua doi méi hé théng chinh
tri”. Diéu 4 Hién phdp nam 2013 ciing khang dinh: Dang Cong sdan Viét Nam ld
lie heong lanh dao Nha nuée va xa hoi. Cdc té chire ciia Pang va dang vién Ddng
Céng san Viét Nam hoat dong trong khuén khé Hién phdp va phdp ludt. Chinh vi
vdy, xdc dinh ré ndi dung, phirong thirc ldinh dao cia cdp ity doi véi chinh quyén
la mdt trong nhitng yéu cdu rat quan trong dé thwc hién tot quan diém, quy dinh

trén ddy cua Pang va Nha nuoc ta.

1. Thue tién phwong thirc linh dao cia Tinh uy ddi véi Uy ban nhan

dan tinh Quang Ninh

Trong thoi gian qua, Tinh uy Quang Ninh di c¢6 nhiéu ¢b ging, nd luc,
khong ngimg dd6i méi phuong thirc, nang cao hiéu qua lanh dao d6i véi Uy ban
nhan dan tinh, ddm bdo ding dinh hudng trong viéc thuc hién cac quan diém vé
xdy dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, gép phan quyét dinh quan trong dén thanh cong trong phat trién kinh

té- xa ho1, nang cao doi song vat chat, tinh than cia nhan dan.

Mot la: Trén co sé nghién ciu chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nude, Tinh Gy cu thé hoa thanh nghi quyét, chi thi phu
hop véi tinh hinh dia phwong. Can ctr vao cac chi thi, nghi quyét d6, Ban Can
su dang Uy ban nhan dan tinh chi dao Uy ban nhan dan tinh ban hanh chuong
trinh hanh dong, ké hoach, quyét dinh, phan cong cac s&, ban nganh, dia

phuong t6 chire thuc hién.
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Hai Ia: Tinh uy dé ra cic nhiém vu, giai phap xay dung hoan thién t6 chic bo
may Uy ban nhan dén tinh va cac so, ban, nganh cia Tinh. Tap trung lanh dao xac
dinh 13 chirc nang, nhiém vu, thAm quyén cua cic co quan; tip trung lanh dao day
manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua quan 1y cta cac co quan chinh quyén
dia phuong.

Ba la: Tinh uy ban hanh cac quy ché, quy dinh vé cong tac can b, truc tiép
quan 1y cong tac quy hoach, ddo tao, b tri, sir dung can bo, tir d6 cir cac dong chi
can b c6 uy tin, pham chat, nang lyc cong tac ndm giit nhitng vi tri quan trong
trong Uy ban nhan dan tinh, va cac sd, ban, nganh Tinh. Trong d6 cac dong chi
Phé Bi thu Thuong truc Tinh uy gitt chic vu Truéng doan dai biéu Qudc hdi,
Déng chi Bi thu Tinh uy ki€ém nhiém chttc danh Chu tich Hoi déng nhan dan; 01
d6ng chi Pho Bi thu Tinh @iy ddm nhiém chic danh Chu tich Uy ban nhan dan
tinh; mot s6 déng chi Uy vién Ban Thudng vu Tinh uy giir cac chic vu: Trudng
cac ban cua Ho1 df’)ng nhan dan, Pho Chu tich Uy ban nhan dan...

Boén la: Tinh uy thuong xuyén kiém tra, giam sat Ban Can su Pang Uy
ban nhan dan Uy ban nhan dén tinh, cac to chtic dang, can bd, dang vién cong
tac tai Uy ban nhéan dan, cac s&, ban, nganh tinh trong viéc chap hanh, trién
khai thuc hién cac nghi quyét, chi thi, két luan cta Tinh uy. Duy tri ché d6 giao
ban tap thé Thuong truc Tinh uy theo tudn va hop Ban Thuong vu Tinh uy theo
thang dé nghe va cho ¥ kién vé nhiing van dé quan trong dé Uy ban nhan dan
trién khai thyc hién.

Nam la: Tinh uy dé ra cac bién phap dé nang cao ning luc lanh dao, stc
chién dau cia cac to chirc co s& dang, nang cao chét luong doi ngii can bo, dang
vién trong Uy ban nhdn dan va cac so, ban, nganh tinh. Lanh dao thudng xuyén
d6i méi ndi dung, hinh thirc, nang cao chat lugng sinh hoat cap uy, sinh hoat chi
b0, phat huy vai tro hat nhan chinh tri & cac co quan, don vi cép Tinh.

S&u la: Bang cong tac tu tudng ctia minh, Tinh uy quan triét, tuyén truyén,

van dong cac tang 16p nhan dan tich cuc tham gia giam sat hoat dong ciia Hoi
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d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan Tinh; dau tranh, ngin chin céc hién twong tham
nhiing, 13ng phi, quan liéu, hach dich, cira quyén ctia can bd cong chirc, tham gia
xay dung chinh quyén dia phuong trong sach vimg manh.

Tir su 1anh dao dung dan phuong thire 1anh dao cua Tinh Gy d6i véi Uy ban
nhan dan tinh, trong nhitng nam qua tinh Quang Ninh da dat dugc nhiéu thanh tyu
dang phan khai trén cac mat kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong. Tiém
nang, thé manh cua dia phuong duoc khoi diy va phat huy. Tinh tap trung trién
khai thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap chuyén doi phwong thic phat trién tir
“nau” sang “xanh”, thuc hién thanh cong ba dot pha chién luoc, dua Quang Ninh
phat trién nhanh, bén viing, tré thanh tinh dich vu, cong nghiép theo huéng hién
dai, trung tam du lich quéc té, mot cuc tang trudng kinh té toan dién cua phia Bic
v6i nhiéu dau 4n ndi bat. Kinh té lién tuc ting truong cao va on dinh, téc do tang
trudng binh quan 5 nam 2011 - 2015 1a 9,2%, giai doan 2016 - 2020 dat 10,7%.
Chét luogng tang trudng dugc cai thién dang ké, ning suét lao dong binh quan ting
tir 85,6 triéu dong/nguoi ndm 2010 1én 165,5 triéu dong/ngudi nam 2015 va 292.9
triéu ddng/ngudi ndm 2020. Quy mo, tiém luc ctia nén kinh té ting 1én rd rét; ndm
2020 dat 219.378 ty dong (gap 4,3 1an nam 2010, gap 1,9 1an nam 2015). Co cau
kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng bén vimg. Doi séng vat chit va tinh than
ctia nhan dan duoc cham lo. Toan tinh c6 09/13 dia phwong cap huyén, 98/98 xa
dat chuan nong thon méi (trong d6 c6 62 xa dat chuan nong thén méi nang cao,
kiéu mau). Ty 1& ho nghéo toan tinh theo tiéu chi da chiéu bén vimg dén hét nam
2021 chi con 0,1%. Xay dung khu vuc phong thi viig chic vé qudc phong, an
ninh, phong tuyén hop tac va canh tranh; xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi,
hop tac va phat trién.

Bén canh nhiing két qua néu trén, thuc tién sy lanh dao ctia Tinh uy d6i véi
Uy ban nhan dan tinh cling con mot s6 van dé can dugc 1am rd va hoan thién nhu:
Thir nhat: Khong phai luc nao cac nghi quyét ctia Tinh y ciing duge Uy

ban nhan dan tinh trién khai, t6 chirc thuc hién mot cach ¢ hiéu qua va dang quan
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diém ctia Tinh ty néu thiéu sy kiém tra, giam sat ctia Tinh ty va cdc co quan tham
muu cta minh. Song néu Tinh ty “sa da” vao hoat dong chuyén mén thudc chic
nang, nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhén dan tinh thi s& din dén tinh trang lam
thay, bao bi¢n nhiém vu chinh quyén, tao nén tam 1y y lai, han ché tinh nang dong
ctia co quan chinh quyén dia phuong.

Thit hai: Tinh ty, Uy ban nhéan tinh déu c6 chung muc tiéu vé phat trién
kinh té- x4 hoi, an ninh, quoc phong trén dia ban tinh. Tuy nhién, cic myc tiéu
Tinh 0y x4c dinh mang tinh dinh huéng, con Uy ban nhan tinh cin cir cac muc
tiéu d6 cu thé hoa thanh chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién, trong do
phai dinh luong rd muc tiéu can dat va cic ngudn luc dé dam bao cho viée thuc
hién muc tiéu d6. Chinh vi thé, cach thtrc thue hién muc tiéu cta Tinh uy va Uy
ban nhan tinh c6 sy khac nhau. Tinh Uy thi phai x4c dinh muyc tiéu cho ding va di
sau kiém tra, ubn nin viéc thuc hién; Uy ban nhan tinh thi phai dua ra nhitng giai
phap cu thé va sir dung quyén luc hanh chinh dé thyc thi nhitng giai phap d6. Pay
1a tiéu chi dé khong 1an 16n, chong chéo giita chirc ning lanh dao cta Tinh Gy va
chtic ning quan 1y caa Uy ban nhan tinh. Cac cdp uy khong truc tiép lam thay
cong viée thudc pham vi quan 1y cua chinh quyén, nhung can tao diéu kién cho
Uy ban nhan tinh trinh bay cac giai phap thuc hién cha truong, nghi quyét cua
Tinh ty; goi md cac van dé quan trong thudc chirc ning quan 1y cia chinh quyén
dé Uy ban nhan tinh chu dong quyét dinh va chiu trach nhiém. Mat khac, ij ban
nhan tinh phai biét han ché dua véo cac cudc hop Ban Thuong vu, Ban Chép hanh
dang bo tinh cong viée thudc tham quyén quyét dinh, quan 1y cia minh dé xin y
kién, tranh cho Tinh uy sa vao cong viéc sy vu cua chinh quyén.

- Thit ba: Thuc tién doi hoi bd may chinh quyén ca nudc noéi chung, Quang
Ninh noéi riéng can phai ting cuong hon nita cai cach hanh chinh, ddm bao minh
bach hod moi hoat dong ctia chinh quyén; han ché mét cach tbi da cac hién tuong

tham nhiing, quan liéu, sdch nhiéu nhan dan.
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- Thir tie: D61 v6i cong tac can bo, Pang ta xac dinh rd cong Pang 1anh dao,
quan 1y toan dién do6i ngii can bo va cong tac can bd. Tuy nhién nhimmg nim gan
day, thuc hi¢n thi diém cong tac thi, bd nhiém mét s6 chtrc danh 1anh dao quan
Iy; ¢ thoi diém, co lac, co noi, Ban Thuong vu cap ty truc tiép 13 Hoi dong giam
khao. Trén co s két qua cham diém ctia Hoi dong giam khao, Chu tich Uy ban
nhan dan ban hanh quyét dinh b6 nhiém can bo. Van dé nay ciing dat ra ddi véi
viéc thuc hién tham quyén, trach nhiém cua dé)ng chi Chu tich ij ban nhan dan
d6i v6i cong tac bd tri, sdp sap xép doi ngii can bd thude quyen, tir d6 cb thé co
nhing tac dong khong tich cuc dbi vai ...

2. Mt s6 giai phap chii yéu do6i méi phwong thirc lanh dao ciia Tinh iy
Quang Ninh d6i véi Uy ban nhén dan tinh hién nay

Mgt la: Tinh iy va Uy ban nhan dan tinh can thudng xuyén ra soat, hoan
chinh quy ché lam viéc ctia minh nham tranh nhitng chdng chéo, trung lap trong
chtrc ning, nhiém vu, ting cuong duoc sy lanh dao cta Tinh Gy va quan 1y, diéu
hanh ctua Uy ban nhan dan tinh; quy dinh rd van dé gi cap ay can ban va quyét
dinh, van dé gi do co quan chinh quyén quyét dinh va chiu trach nhiém. Pay 1a
van dé hét strc quan trong dé dam bao tinh chu dong trong thyc hién chuong trinh
cong tac ctia Tinh uy ciing nhitng ctia Uy ban nhan dan tinh, gitp cho Uy ban
nhan dan tinh x4c dinh 10 trach nhi¢m ctia minh trong vi¢c lya chon nhirng van dé
trinh Tinh uy cho y kién, tir &6 chii dong chuan bi chu ddo ndi dung, gbp phan
nang cao chat luong cac hoi nghi cia Ban Chap hanh, Ban Thuong vu Tinh uy.

Hai 1a: Nang cao chat lugng xdy dung chwong trinh cong tac toan khoa,
chuong trinh cong tic ndm ctia Ban Chap hanh, Ban Thuong vu Tinh uy va lich
cong tac hang tudn cua Thudng true Tinh uy. Chuong trinh cong tac phai thé hién
duoc r0 trong subt nhiém ky, Ban Chép hanh dang bo Tinh, Ban Thuong vu Tinh
uy can nghe va cho y kién vé nhitng van dé gi, co quan nao chiu trach nhiém chu
tri chudn bi ndi dung. Cac cudc hop cua Ban Thuong vu Tinh uy ciing nhu Tinh

iy khong thao luan, ban sau cong viéc thudc pham vi quan 1y, diéu hanh cia Uy
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ban nhan dan tinh; ma danh thoi gian di sau kiém diém vai tro, trach nhiém cua
ting cip Gy vién trong viéc thuc hién cac nghi quyét, chi thi cua Tinh y, cac linh
vue, cong tac dugc phan cong. Pong thoi Tinh ty chi dao cic co quan tham muu
cai tién ndi dung bao cdo phuc vu yéu cau lanh dao cta Tinh ty va quan 1y, diéu
hanh cua Uy ban nhéan dan tinh. TAt nhién, khong thé chia cit mot cach may moc,
ctng nhac giita vai tro 1anh dao va quan 1y.

Ba la: Tinh uy can quan tdm hon nita trong viéc cling cb, nang cao ning
luc 1anh dao, stc chién diu cua céc td chic co sé dang, nang cao chét luong do1
ngil can bd, dang vién trong cc co quan thudc Uy ban nhan dan tinh. Pay 1a cong
viéc hét stc quan trong, gop phan lam cho cac chi thi, nghi quyét ciia Tinh uy
duoc trién khai thuc hién mot cach dﬁy du va triét dé nhat. Trudc mét, tap trung
chi dao t6 chirc thuc hién tot cac Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI XIIL, XIII) vé
cong tac xay dung, chinh dén Pang, gan véi diy manh dau tranh phong, chong
tham nhiing, 1ang phi, ti€u cuc.

Bén la: Trong cdng tac to chirc, can bo, Tinh uy can ning cao chat luong
cong tac danh gia can bo dbi véi nhitng déng chi can bo thudc dién Ban Thudng vu
Tinh uy quan Iy dang cong tac & cac co quan thudc Uy ban nhan dan tinh. Panh gia
can bo 1a khau ma xua nay van duoc coi 1a yéu, thiéu khach quan, cong bang. Va
cing tir danh gia khong dang vé can bo ciing dan dé hé qua 1a bé tri can bo khong
dung, tir d6 1am giam hiéu qua, chat lwong lanh dao cua Tinh uy d6i voi Uy ban
nhan dan tinh.

Nam la: Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat ctia Tinh uy ddi voi viée
quan triét, trién khai, thuc hién cic muc tiéu, nhiém vy, giai phép phat trién céc linh
vuc doi séng x4 hoi ma céac nghi quyét, chi thi caa Tinh uy da dé ra, thong qua kiém
tra, giam sat kip thoi phat hién, chi dao nhan rong nhitng cach lam hay, c¢6 hiéu qua
cao, déng thdi udn nén nhirng nhan thirc sai 1éch, chan chinh nhirng vi¢c lam khong
dung véi quan diém lanh dao cua Tinh uy. Chi trong quan tim cong tac kiém tra,

giam sat viéc thuc hién chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc, tir d6
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téng két, rat kinh nghiém, dé ra cic nhiém vy, giai phép xay dung bo may chinh
quyén tinh, gon, hoat dong hiéu qua. Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat doi
v6i can bg, dang vién trong thuc thi cong vu, phat hién, ngan ngura, d4u tranh loai
b6 cac hanh vi tham nhiing, lang phi, quan liéu, hach dich, cira quyén, sach nhiéu

nhan dan....

Trén day 1 nhitng nhiém vu, giai phap hét strcc co ban nham doi méi phuong
thire 1anh dao cua Tinh uy Quang Ninh d6i voi Uy ban nhan dén tinh, trong qué
trinh thuc hién can phai thuong xuyén tong két, danh gia, rit kinh nghiém, kip
thoi diéu chinh dé dam bao giai quyét mot cach hiéu qua nhat mbi quan hé cong
tac gitta Tinh uy va Uy ban nhan dan tinh, gop phan nang cao vai tro lanh dao cua

Tinh uy Quang Ninh d6i v6i Uy ban nhan dan tinh giai doan hién nay./.
KET LUAN

Po6i moi phuong thire 1anh dao ctia Pang ddi voi Nha nude nham ting
cuong vai tro 1anh dao cia PBang va phat huy hi¢u luc, hiéu qua ctia Nha nude
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, 1a van dé hé trong, 16n va kho. Viéc
nghién ctru, tong két kinh nghiém thuc tién trong qua trinh cai cach, doi méi dé
bd sung, hoan thién hon nita ca nhan thuc 1y luan 1an t6 chirc thuc hién nhirng
quan diém d6 chic chan s& mang lai cho Pang va Nha nuéc ta nhitng ning luc
moéi dap tng nhu ciu trong giai doan d6i méi hién nay.

Xéc dinh 16 ndi dung, hinh thirc, bi¢n phap 1anh dao ctia Bang dbi v6i Nha
nudc c6 ¥ nghia quyét dinh dén mirc d6 phat huy vai tro ciia Nha nude trong viéc
thé ché ho4, hién thuc hoa cac muc tiéu, ly tudng ctia Pang, thong qua d6 khong
ngimg cing cd vai tro 1anh dao toan dién ctia Pang d6i voi cac linh vuc doi song
x4 hoi. P6i méi phuong thire lanh dao, nang cao hiéu qua lanh dao cua Pang ddi
v6i Nha nudc 1a van dé rat kho khan va phic tap, doi hoi phai co quyét tim chinh
tri rat cao, dong thoi phai bam sat tinh thuc tién ¢ ting dia phuong, timg giai doan,
ting thoi diém nhét dinh.
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Péi voi tinh Quang Ninh, dé d6i méi phuong thire 1anh dao, nang cao hiéu
qua lanh dao cua Tinh uy ddi véi UBND tinh, phat huy that t6t vai trd chii dong,
sang tao, vai tro quan 1y ctia chinh quyén dia phuong dbi véi cac linh vuc doi sdng
x3 hoi cling 1a mot trong nhitng giai phap co vai trd quyét dinh dén viée thuc hién
thang loi muc tiéu xdy dung tinh Quang Ninh co ban tr¢ thanh tinh cong nghiép
theo huong hién dai vao 2015./.
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VAN DUNG TU TUONG VE NHA NUGC PHAP QUYEN CUA
CHU TICH HO CHi MINH VAO THUC TIEN PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOQI O PIA PHUONG

Ths. Vy Thi Lé
Truong khoa Nha nudc va Phap ludt
Truong chinh tri Hoang Van Thu, tinh Lang Son

Tu tudong vé Nha nude phap quyén Viét Nam di duoc khang dinh 1an dau
tién trong ban “Tuyén ngon déc ldp” ngdy 02-9-1945, thé hién rd nét trong Hién
phéap nam 1946, ban Hién phap dau tién cta nudc Viét Nam méi. Hién phap tuyén
b thanh qua cia Cach mang thang Tam da gianh lai chu quyén cho dat nudc, tu
do cho nhan dan va 1ap ra nén Dan chit Cong hoa. Quyén tu do dan chi ctia cong
dan Viét Nam xac 1ap trong Hién phap chinh 1a x4c 1ap Nha nudc phap quyén Viét
Nam ngay tir khi dat nuéc giang doc lap. Tir d6 dén nay Nha nudc phap quyén
Viét Nam tiép tuc duoc khéng dinh, phat trién va quy dinh déy du hon, cu thé hon
trong cac ban Hién phap Viét Nam sau nay.

Trong cong cudc doi mai dat nude hién nay tu tudng Nha nudc phap quyén
van luén duoc Pang va Nha nudce ta xac dinh 1 co s phéap 1y vé phat trién kinh
té, x4 hoi va van hoa cua ca nude va ¢ timg dja phuong. Nham tiép tuc tim hiéu
sdu sac hon nira vé nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam va viéc van
dung vao thuc tién & dia phuong, tai Hoi thao khoa hoc 1an nay tac gia mong mudn
g6p phan 1am rd va nhén thtc sau sic hon nodi dung: “Vin dung tw twéng Ho6 Chi
Minh vé nha nwéc phdp quyén cia Chii tich Ho Chi Minh vdo thuec tién phdt trién
kinh té, xd héi va vin héa ¢ dia phirong”. Nham hoan thién phap luat, xay dyung
va phat trién kinh té dat nudc.

1. Tu twéng vé Nha nwée phap quyén theo tw twémg Ho Chi Minh

Sinh thoi, Chu tich Ho Chi Minh d3 c6 nhan thtic rat som vé Nha nudce va
phap luat. Nam 1919, tai Phap, Nguyén Ai Qubc di viét ban “Yéu Sdch ciia nhén

ddn An Nam” gt toi Hoi nghi Vécxay. Trong d6, Ngudi yéu cau thuc dan Phap
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(yéu sach tht 7 trong 8 diém yéu sach) trong ban “Viét Nam yéu cdu ca” thay thé
ché do ra céc sic 1énh bﬁng ché d6 tao ra cac dao luat, phai ban hanh Hién phap,
quan 1y Nha nudc bang luat phap theo tinh than “Tram diéu phdi c6 than linh
phdp quyén”. Tu tudéng vé “than linh phdp quyén” ciia Nguyén Ai Qudc 1a tu
tudng vé xay dung mot Nha nudc hop hién, theo tinh than phap quyén va thuong
t6n phap luat, 3 duoc hién thuc hoa trong “Tuyén ngon déc ldp” va trong Hién
phap nam 1946 va da dit nén tang cho quan diém vé xay dung nha nudc phap
quyén & Viét Nam hién nay.

Ho6 Chi Minh khong dé cap dén khai niém nha nudc phap quyén néi chung
va nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia néi riéng, nhung vé nodi dung khoa hoc
ctia nha nude phap quyén thi nhitng tu twong, quan diém ctua Nguoi vé nha nudc,
phép luat kiéu mdi, nha nuéc xa hoi chi nghia da thé hién kha day du sau sic
nhimg dic trung, ndi dung co ban cta nha nude phap quyén xa hoi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tu tudng ciia Nguoi vé nha nudc phap quyén
thé hién trinh d6 két hop nhuan nhuyén quan diém ctia chu nghia Mac - Lénin voi
viéc ké thira, tiép thu c6 chon loc kho tang tri thirc, kinh nghiém, tinh hoa vin hoa
tri tu¢ cia nhan loai va van dung sang tao vao diéu kién hoan canh lich st cu thé
cua Viét Nam.

Trén co so tiép thu co chon loc tu twong, quan diém vé nha nudc phap
quyén trong lich sir tu tudng nhan loai, nhitng gia tri phd bién trong nodi dung tu
tuéng vé nha nudc phap quyén trén thé gidi cling nhu nén tang tu tudng, 1y luin
va quan diém ctia chii nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, quan diém, nhan
thire va thyc tién xay dung nha nude phap quyén xa hoi chu nghia & Viét Nam va
nhimng nodi dung, yéu cu ctia nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam da
dugc thé hién 1 trong Hién phap nim 2013 (Piéu 2) da khang dinh: “Nha nuéc
Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la nha nude phdp quyén xd héi chii nghia
ciia nhdn dén, do nhan dan, vi nhdn dén”. Tt @6, ¢6 thé vé nha nude phap quyén

xa hoi chu nghia Viét Nam nhu sau: “Nha nwde phdp quyén xa héi chit nghia Viét
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Nam 1a nha nudc ciia nhan dan, do nhan ddn, vi nhén dén, thwc hién nguyén tac
phdp quyén, do Pang Céng san Viét Nam lanh dao nham bdo dam quyén con
ngueoi, quyén cong dan” .

No6i dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam d6 1a: Nha nuée
thuce su cua dan, do dan, vi dan, bao dam chu quyén cua nhan dan, moi quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan; Nha nude ton trong, bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan; Nha nudc hop hién, hop phap, t6 chirc, hoat dong theo phap luat
va thyc hién quan 1y xa hoi bang phép luat két hop chit ché véi gido duc dao duc;
Nha nudc c6 phap luat dan chi, thé hién y chi va loi ich ctia nhan dan; Nha nudc
c6 trach nhiém va chiu trach nhi¢ém trudc nhan dan, cong dan phai lam tron nghia
vu d6i v&i Nha nuée va x3 hoi; Nha nude trong sach, ngan chan, loai trtr dugc
quan liéu, tham nhiing, lang phi va cac hién tugng ti€u cuc khac trong bd may nha
nude. Can b cong chirc nha nude 13 day té trung thanh, 13 cong boc cta nhan
dan; c6 bién phap kiém tra, giam sat hoat dong cuia bo may nha nudc, can bg, cong
chtrc nha nudec.

Hién nay, viéc xay dung Nha nudc thuc sy cua dan, do dan, vi dan, bao
dam chil quyén cua nhan dan chinh 13 hoan thién Nha nudc phap quyén theo tu
tudng HO Chi Minh. Chi ¢6 xdy dung duoc Nha nudce thuc su cua dan, do dan, vi
dan thi kinh té, xa hoi va vin hoa méi on dinh va phat trién.

2. Thue tién van dung Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét
Nam trong phat trién kinh té - xa hoi hién nay

Tir thyc tién va yéu cau khach quan cua sy nghiép d6i méi. Co sé hinh
thanh quan diém vé Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia Viét Nam bat nguon
tir thuce tién khach quan cta su nghiép d6i méi d6 1a: Yéu cau xay dung phat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chii nghia; yéu cau xay dung nén dan
cha x3 hoi chi nghia; yéu cau bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan;

yéu cau td chic hoat dong ctia nha nudc theo phap ludt va quan 1y xa hoi bang
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phap luat. Nhitng yéu cau nay khang dinh tinh khach quan, cap bach cia viéc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay.

Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cta bang tiép tuc khéng
dinh: “Bdn chdt ciia Nha nuwde phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam la nha
Nuoc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”.

* Két qua dat dugc:

Sau 35 nam d6i mai, két qua thuc hién Nghi quyét Pai hoi XII da nhan
dinh: “Xdy dung Nha nuée phdp quyén xd hdi chii nghia c¢é nhiéu tién bo, té chirc
bo may nha nuoc tié'p tuc dwoc hoan thién, hoat dong hiéu lyc va hiéu qua hon;
bdo dam thure hién dong bé cdac quyén Idp phdp hanh phdp va tw phdp”. “B6 mdy
nha nuéc bude dau deoe sdp xép lai theo huwdng tinh gon gdn voi tinh gidn bién
ché, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua. Hoat dong cua Qué'c Hoi trong viéc thuc hién
quyén ldp hién, ldp phdp, quyét dinh nhitng van dé quan trong ciia ddt nudc va
gidm sdt t6i cao c6 nhiéu doi mdi, chat heong va hiéu qud dwoc ndng cao. Vai tro,
trach nhiém cua dai biéu Quéc Hoi thé hién ré hon”.

Trong qué trinh thuc hién Nha nudc phap quyén ¢ nudc ta dat duoc két
qua nhu: tao 1ap quan hé giita Nha nudc va cong dan 13 quan hé binh dang qua lai
vé quyén va nghia vu phap 1y; tinh dan chu, nhan quyén bén canh tinh hop hién
va phép tri; ting budc lam rd khia canh quyén luc trong hoat dong ctia Nha nudc
phap quyén. Pic diém quan trong ctia Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia &
Viét Nam, la dat dudi sy 1anh dao ctia Bang cong san Viét Nam.

Vé 1y luan: Tai Cuong linh (bd sung va phat trién 2011), tiép tuc tong két
thuc tién, phat trién 1y luan sau 20 ndm thyc hién Cuong linh 1991. Khrfmg dinh,
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia dan, do dan va vi dan, 1a mot trong 8
dac trung cta xa hoi xa hoi chui nghia ma ching ta xay dung, d6 1a: “Nha nwéc
phdp quyén xd héi chii nghia ciia nhén déan, do nhén déan, vi nhén ddn do Pdng
Cong san lanh dao”. So véi cac giai doan trude, dén Cuong linh 2011, budc phat

trién moi ve nhan thire, quan di€m 1y luan vé Nha nudc phap quyén xa hdi chu
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nghia, xac dinh quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c6 su phan cong, phdi hop giira
cac co quan trong thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap, ma con
mo rong hon vé viée kiém soéat quyén luc. Tu tudng ndy tiép tuc dugc cu thé hoa
trong Hién phap niam 2013, dic biét 1a tu twéng Nha nude phuc vu nhan dén, gin
b6 mat thiét véi nhan dan, thyc hién diy da quyén dan cha cia nhan dan, ton
trong, ling nghe y kién ctia nhan dan va chiu su gidm sat ciia nhan dén; c6 co ché,
bién phap kiém so4t, ngin ngira té quan liéu, tham nhiing..

Cong cudc ddi moi cua Viét Nam tiép tuc di vao chiéu sau, dit nudce ta da
thu duoc nhiéu thanh tyu to 16n va ¢ y nghia lich sir. Hién nay, nén kinh té thi
truong dinh huong XHCN duoc phat trién theo huong hién dai, hoi nhap sau rong,
trén nhiéu linh vuc tiép can vdi cac chuan muc qudc té. Boi vy, nhimg két qua
c6 duge néu trén mot phan quan trong 1a Viét Nam da giai quyét thanh cong nhiéu
van dé, giai quyét tét cac mdi quan hé 16n trong qua trinh d6i mdi, trong d6 co
quan hé giita d6i moi, 6n dinh va phat trién; gitta d6i méi kinh té va d6i méi chinh
tri; gitta phat trién kinh té thi truong va dinh huéng xa hoi chu nghia; giita doi
méi phuong thire 1anh dao cua Pang véi xay dung Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia cua dan, do dan va vi dan... Nho do, dem lai nhiing két qua to 16n, su
théng nhit cao, trong xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia & Viét Nam. Budc vao giai doan méi, sau thanh cong cua Pai ho1 XIII cuia
Dang, van dé vé xay dung Pang, Nha nudc va hé théng chinh tri trong sach, viing
manh, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua c6 vi tri hét st quan trong, dic bi¢t la huéng
t6i nhitng mbc quan trong cua dat nudc dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045,
viéc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam.

V& thyc tién: Thé ché vé Nha nudc phap quyén XHCN duogc bo sung, hoan
thién. Nguyén tic to chirc quyén luc nha nude duge quy dinh day du hon trong
Hién phap nam 2013. Nguyén tic kiém soat quyén lyc di duoc thé ché hoa, tiép
tuc tang cudng co ché kiém soat quyén luc giita cic co quan nha nudce trong viée

thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap. Phap luat vé can bo, cong chirc
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va vién chirc d3 duoc sira d6i, bo sung, dap Gmg yéu cau quan 1y can bo, cong
chtrc, vién chuc trong tinh hinh mai.

Thuc hién cai cach hanh chinh, xay dung hé thdng céc co quan hanh chinh
nha nudc tor Trung vwong té1 co s& thong subt, trong sach, viing manh, hién dai,
hiéu luc, hiéu qua, ting tinh dan chil va phap quyén trong hoat dong diéu hanh
cua Chinh phu va cta cac co quan hanh chinh nha nuéc. Bao dam thyc hién trén
thuc té quyén dan chu cua nhan dan, bao vé quyén con ngudi, gin quyén con
nguoi voi quyén va loi ich cia dan tdc, cua dat nude. Nghi quyét sé 76/NQ-CP,
ngay 15/7/2021 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nudce giai doan 2021 - 2030 da dua ra tirng ndi dung cai cach hanh chinh
g:fm voi muc tiéu, nhiém vu cu thé va c6 gén chat ché vo1 qua trinh xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan téi.

Cai cach hanh chinh 13 nhén t6 quan trong thiic day phat trién kinh té - x&
héi cua dat nude, cua dja phuong gbp phan nang cao vi thé qudc té, nang lyc canh
tranh qubc gia trong xu thé toan cau hod va ddy manh hoi nhap qubc té. Pic biét
1a linh vuc kinh té, Viét Nam da thuc hién, tham gia sau rong nhiéu cam két quéc
té, 1a thanh vién c6 trach nhiém, tin cdy ciia cong dong qudc té. Quyén con ngudi,
quyén cong dan tiép tuc duoc cu thé hoa bang hé thdng luat phap va dam bao thuc
thi trén thuc té.

* Mot s6 han ché:

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi X111, Dang ta khéng than chi rd han ché
trong xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia: “Xdy dung nha nuéc phap
quyén xd hoi chii nghia cé mdt chwa ddp vimg tot yéu cau phat trién kinh té xa hoi
va qudn Iy dat mdce trong tinh hinh méi”.

- Vé phat huy déan chii, bao dam quyén lam chu ctia nhan dan, thuc hién bao
vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan van con nhiéu han ché, nhat 13
trong td chire thuc hién kiém tra gidm sat, xtr Iy vi pham. By may nha nudc & mot

s0 noi chua that sy vi dan con quan liéu xa dan, phién ha, sach nhiéu dan, thu tuc
91

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

hanh chinh con ruom ra, thiéu cong khai cho dan biét, mot s6 can bo con thiéu
trach nhiém, thiéu nang luc, lam viéc tuy ti€n, vi pham quyén con nguoi, quyén
cong dan.

- Cai cach bo may nha nudc, dac biét 1a cai cach hanh chinh chua dap ung
yéu cau. Hiéu luc hiéu qua quan 1y diéu hanh cta nha nuéc chua cao. Tinh chu
dong, ¥ thire trach nhiém cia timg dia phuong chua dugc phat huy day du.

- Viéc thuc hién chinh sach, phap luat, cha truong phét trién kinh té - x4
héi di d6i vai giit viing ky cuong ki luat con nhiéu bat cap, chua bao dam quyén
luc nha nudc thude vé nhan dan. Cac quy dinh vé s¢ hitu, phat trién cac thanh
phan kinh té chua day du. ..

3. Giai phap van dung c6 hiéu qua Nha nuwéc phap quyén vao thue tién
phat trién kinh té - xa hdi & dia phwong trong thoi gian t6i

Viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan va
vi nhan dan khong nhimg chi doi hoi sy thay d6i cia co cau to chirc hoat dong
clia cac co quan nha nude ¢ Trung wong, ma con ca su thay d6i to chirc hoat dong
ctia cac co quan chinh quyén & dja phuong. Dic biét & cac dia phuong 1a cac tinh
phia Bic dang trong tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi, hoi nhap, nhu cac tinh
Quang Ninh, Hai Phong, Bic Giang, Lang Son, Thai Nguyén, Cao Béng, Bic can,
Ha Giang, Tuyén Quang...

Hién nay, mdt sb tinh c6 loi thé vé phat trién kinh té ctra khau; c6 tiém
nang, thé manh vé phat trién dich vu van tai va logistics, du lich, ndng nghiép,
1am nghiép. Trong bdi canh két ndi giao thong ngay cang thuan tién hon, céc tinh,
thanh phé trong ving trung du, mién nui phia bac, ving dong bang song Hong
nhu Thai Nguyén, Bic Giang, Hai Phong, Quang Ninh... dang cong nghiép hoa,
hién dai hoa va phat trién kinh té nhanh, c6 co hoi lién két phat trién manh mé véi
cac dia phuong trong ving va khu vuc, nhit 1a cac dja phuong trén tuyén hanh
lang kinh t& Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Di véi

cac dia phuong 1an cén, hoac tién téi la viéc két noi véi Cao Bang theo tuyén cao
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tbc Pong Pang - Tra Linh, s& gitp cac dia phuong phat trién du lich, dich vu
logistics va van tai, tao co hdi phat trién cac khu cong nghi¢p, cac linh vuc du
lich, thwong mai, hinh thanh cac tuyén hanh lang kinh té lién tinh.

Pé thuc hién dugc phat trién kinh té - x4 hoi, cac dia phuong can phai dé
ra cac giai phap thuc hién c6 hiéu qua Nha nudc phap quyén XHCN & cac dia
phuong nhu sau:

Mot 14, tiép tuc dd6i mdi to chirc va hoat dong cua co quan chinh quyén &
dia phwong. Cu thé 13 d6i moi phuong thic, nang cao chit luong hiéu qua hoat
dong cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, phat huy dan chi, ting tinh
chuyén nghiép, ning dong cua chinh quyén dia phuong va cic co quan chuyén
mén cua cac tinh, tao su lién két chit ché, hop tac dé phat trién hé théng co s ha
tang, co sO vat chat, to chirc bd mdy quan 1y nha nude giira cac tinh.

Hai 13, diy manh cai cach hanh chinh nha nudc gin véi nang cao ning luc
doi ngli can by, cong chirc, xay dung nén hanh chinh phuc vu nhan dan, dan chu,
phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach vitng manh cong khai minh bach
thong qua hé théng cira khau s, chinh quyén s hién nay.

Ba 13, hoan thién thé ché kinh té, cai thién moi truong dau tu kinh doanh
thiic day kinh té - xa hoi cia cac tinh phat trién manh mé trong thoi gian t6i, phan
d4u thuc hién co hiéu qua chuyén ddi sd, xay dung chinh quyén $6 phuc vu nguoi
dan, doanh nghiép, tao mat bang sach va xay dung co ché uu dai dau tu, thic day
cac phuong thirc lién két doanh nghiép nang cao chat luong diéu hanh kinh té tao

thuan loi cho phat trién cong dong doanh nghiép & cac tinh trong thoi gian téi.
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CAI CACH HANH CHINH VOI VIEC
XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA VIET NAM - THUC TIEN TAI QUANG NINH
ThS. Nguyén Minh Hai
Phé truong khoa Nha nuéce va Phdp ludt
O Viét Nam, khéi niém “Nha nudce phap quyén xi hdi chi nghia” 1an dau
tién duoc néu ra tai Hoi nghi 1an thtr hai Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
VII (ngay 29/11/1991) va tiép tuc dugc khang dinh tai Hoi nghi toan quéc giita
nhiém ky khod VII cua Bang nam 1994 cling nhu trong cac van kién khéc ctua
Pang. Tiép theo 1a tai cac Pai hoi lan thr X va XI ciia Pang da ¢ budc phat trién
vé chét trong nhan thirc vé xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia &
nudce ta. Van kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thir XIII cua Dang khéng dinh:
“Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao 1a nhi€ém vu trong tam
ctia d6i moi hé thong chinh tri” (trang 174 - tap 1). Thé ché hoa quan diém xay
dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia cua Pang, Piéu 2 Hién phép nim
2013 khang dinh: “1. Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia ciia Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan; 2. Nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu, tat ca quyén luc nha
nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang la lién minh gilta giai cap cong nhan voi
giai cap noéng dan va doi ngii tri thirc; 3. Quyén luc nha nudc 1a théng nhat ¢6 sy
phan cong, phdi hop, kiém soat giira cic co quan nha nudc trong viée thyuc hién
cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”.
Xuét phat tir ban chat Nha nude cua Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan,
Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam can dugc xay dung trén co sé
dap tmg cac nguyén tic: (1) Quyén lyc nha nudc 1a thdng nhit, co su phan cong,
phdi hop, kiém soat gitta cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap

phap, hanh phap va tu phap; (2) Thuong ton Hién phap va phap luat, moi chi thé
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trong xa hoi déu phai ton trong va nghiém chinh thyc hién phap luat ma Hién phap
1a dao luat tbi cao, bo luét géc mang tinh nén tang; (3) Khéng dinh va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, tén trong su binh dang ctia moi c4 nhan trong
thu hudng va phat trién quyén, khong cé su phan biét ddi xur, trude tién va chu
yéu trong viéc tham gia vao cong tac quan 1y nha nudc va xa hoi; (4) Pang Cong
san Viét Nam hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap luat; (5) Bao vé cong
1y, quyén con ngudi, quyén cong dan. Quyén va nghia vu cia cong dan duoc phap
luat thtra nhan, ton trong va bao dam thyc hién, thic déy trong khuon kho luat
phap.

Ban chat cia Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 1a nha nudc
dit dudi sy diéu chinh téi cao ctia phap luat. Do d6, phap luat trong nha nude phap
quyén phai bdo dam tinh cong khai, minh bach, kha thi va hiéu qua, bdo dam
nguyén tic binh dang trude phap luit va bao vé quyén con ngudi.

O Viét Nam, cong cudc ddi méi toan dién dat nude duoe bat dau tir nAm
1986, tinh dén nay da hon 35 nim. Trong khoang thdi gian d6, dong thoi véi viée
d6i méi vé kinh té thi cai cach hanh chinh (CCHC) ciing dugc tién hanh. CCHC
dang thé hién 13 vai trd quan trong cia minh trong viéc day nhanh sy phat trién
dat nude. O Viét Nam 13 phai tién hanh mot cudc CCHC ¢4 tinh chat cach mang tix
nén hanh chinh quan 1y (cai tri) sang nén hanh chinh phuc vu, léy thudc do su hai
long cua ngudi dan va doanh nghiép 1am thuéc do cho hoat dong ctia nén hanh
chinh nha nuéc, va CCHC 1a mot trong nhitng phuong hudng quan trong dé xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan. Nghi quyét 76/NQ-CP, ngay 15 thang 7 nim 2021 ctia Chinh phti vé Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030 khang dinh:
“Tiép tuc xay dung nén hanh chinh dan chu, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon,
hi¢u luc, hiéu qua, c6 nang luc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan dan,

trén co s& nhitng quan di€m, chu truong, duong 161 cua Pang vé day manh toan
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dién, ddng bod cong cude dd6i mdi, xay dung Nha nudc phip quyén xa hoi cha
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan trong giai doan 2021 — 2030”.

Viéc xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia va cai cach hanh
chinh ma Dang, Nha nudc va toan dan ta dang thuc hién la qua trinh vira xay
dung, vira tim toi, tich lity tir thuc tién cho dén tu duy Iy luan, diy kho khan va
phirc tap. Trén co s& nhiing ddc trung co ban ciia Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam cé thé théy nhirng muc tiéu, nhiém vy, gidi phap, dic biét
nhing nodi dung ctia cai cach hanh chinh trong sut thoi gian vira qua di cho thay
moi quan hé chat ché, twong hd véi nhau.

T muc ti€u cua cai cach hanh chinh nha nudc trong tung thoi ky, va dac
biét 13 muc tiéu caa Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2021 - 2030 da thé hién nhiing van dé co ban ma nén hanh chinh phai dat
duoc trong qué trinh x4y dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam.

C6 thé thay rd mbi lién hé giita cai cach hanh chinh va xay dung, hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam c6 dic trung co ban nhat cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nudc duoc to chic va
hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap
luat; bao dam tinh tbi cao ctia Hién phap va yéu cau thugng ton phap luat trong
doi séng nha nudc va xa hoi. Trong mdi quan hé ndy, muc tiéu cia cai cach hanh
chinh 1a gop phan thac diy hoan thién hé théng thé ché, phap luat va ning cao
hiéu lyc, hiéu qua thi hanh phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia.

Quang Ninh dang ngay cang xdy dung nén hanh chinh hién dai, chuyén
nghiép, ky cuong, nang dong, cong khai, minh bach, hi¢u lyc, hiéu qua, tao thuan
loi cho nguoi dan va doanh nghiép gan voi dinh vi thuong hiéu tinh, giit viing vi
tri nhém dau vé cac chi sé cai cach hanh chinh (PAR Index), chi sé nang luc canh
tranh cdp tinh (PCI), chi s6 hai 10ng vé su phuc vu hanh chinh (SIPAS) va chi sb

hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI). Tinh di chi dao trién khai
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quyét liét, ddng bo 6 ndi dung cai cach hanh chinh dé quyét tim xay dung Quéng
Ninh tré thanh tinh dich vu, cong nghiép hién dai, sém tr¢ thanh thanh phé truc thudc
Trung wong, 13 mdt trong nhiing trung tAm phat trién ning dong, toan dién cua phia
Bic; dap ing niém mong mdi, ky vong ctia nhan dan va cong dong doanh nghiép.

Tir nhitng quan diém chi dao d6, trong nhitng nim qua Quéang Ninh tién hanh
d6t pha CCHC va da dat duoc nhitng thanh tyu quan trong dé gop phan xay dung
nha nudc phap quyén do 1a:

Thir nhit, cong tac CCHC ludn dugc tinh Quang Ninh quan tam, chi dao
quyét liét. Trén co s chi dao ciia Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu, Tinh da ban
hanh cac quyét dinh, ké hoach cu thé trién khai tai Tinh, déng thoi, chi dao cac co
quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh chu dong, can cir vao tinh hinh thuc té
tai don vi, dia phuong xay dung cac ndi dung trién khai dam bao chi dao va phu
hop véi tinh hinh thyc tién cua don vi.

Thir hai, chit luong giai quyét tha tuc hanh chinh duoc nang cao rd rét
thong qua viéc kiém soat, ban hanh, ra soat, don gian hoa tha tuc hanh chinh.
Céac TTHC déu duoc cac don vi, dia phuong niém yét cong khai tai Trung tdm
Phuc vu hanh chinh c¢éng tinh, Trung tdm Hanh chinh cong cac huyén, thi,
thanh phé, tru s& cac co quan, don vi tiép nhan, giai quyét TTHC, cong khai
trén Céng thong tin dién tu cua tinh va tich hop trén Céng dich vu cong tryuc
tuyén két nbi voi Cong dich vu cong quéc gia. Tat ca cac TTHC dua vao giai
quyét tai Trung tim Phuc vu hanh chinh cong tinh, Trung tdm Hanh chinh coéng
cép huyén, B phan tiép nhan va tra két qua hién dai cép x3 déu duoc xay dung
quy trinh ndi bd giai quyét, dam bao phan rd nguoi, r0 trach nhiém, rd viéc, rd
thoi gian giai quyét; gin véi ra soat, cit giam thoi gian giai quyét so véi thoi
gian quy dinh. Qua dé, nam 2021, Sé Tu phap da cat giam thoi gian cua 93
TTHC; S6 NN&PTNT cit giam thoi gian ctia 108 TTHC, S¢ Cong Thuong cit
giam thoi gian 128 TTHC... Nhirng kién nghi, phan anh cta nguoi dan, doanh

nghiép vé TTHC déu duoc xem xét, giai quyét kip thoi.
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Thir ba, bd may hanh chinh tir Tinh d&én co sé dd phan dinh rd nhiém vu,
quyén han, co ban d3 khéc phuyc tinh trang chong chéo, bo tréng chirc ning, nhiém
vu, pham vi d6i twong quan 1y, da c6 su phan dinh rd hon giita co quan quan 1y va
don vi sy nghiép. Hi€u luc, hi€u qua quan Iy hanh chinh nha nudc cua tinh duoc
nang lén, tinh théng nhét, cong khai, minh bach cta nén hanh chinh da duogc cai
thién. Vai trd, chirc ning cua cic co quan di duge diéu chinh dam bao phu hop. Phan
cong, phan cap gitta don vi cp tinh va dia phuong, gifta cac cip o dia phuong di c6
nhiéu d6i méi, dic biét 1a phan cip vé tai chinh, ngan sach, quan 1y can bd, cong
chirc, vién chirc. Cong tac cai cach t6 chirc bo may cua tinh Quang Ninh trong thoi
gian qua da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc, Tinh d4 trién khai thi diém cic mo hinh
moi va thanh 1ap céc to chirc dic thu dd duoc Trung wong danh gia cao va cac tinh
dén hoc tap kinh nghiém.

Thir tir, cong tac xdy dung va nang cao chat luong can b, cong chirc, vién
chirc ¢6 nhiéu d6i mai; da hoan thanh viéc phé duyét dé an vi tri viée lam va co cau
ngach cong chtic, vién chitc theo quy dinh; d4 ban hanh cac quy dinh vé tiéu chuin
lanh dao, quan 1y tir cAp phong tré 1én; d6i méi co ché tuyén dung cong chirc, vién
chirc; t6 chirc thi nang ngach theo nguyén tic canh tranh; di ban hanh quy dinh riéng
cta tinh vé chinh sach hd trg dbi véi cac ddi tugng thude dién tinh gian bién ché;
cong tac dio tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu ciing dugc doi
moi, phan cong, phan cap rd rang hon.

Thir nam, Quang Ninh da thuc hién c6 hiéu qua cong tac cai cach tai chinh
cong bang viée giao cho cac don vi sy nghiép cong 1ap tu chu, ty chiu trach nhiém
trong stir dung bién ché, kinh phi chi tiéu ndi bo. Qua dé, nhiéu don vi da siét chat
hon viéc quan 1y tai san cong, tiét kiém duoc kinh phi cho don vi, tang thu nhap
cho nguoi lao dong... Cod thé noi, viéc thuc hién cai cach tai chinh cong trén dia ban
tinh Quang Ninh 13 mét chi truong rat dung dan, pht hop voi nhu cau thue tién
trong thoi ky d6i moi. Qua dé cang nang cao trach nhiém cua tha truong cac don

vi, tdng cudng su giam sat cia can by, cong chirc, vién chuc trong vi¢e s dung
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bién ché, kinh phi dé hoan thanh nhiém vu duoc giao. Pong thoi timg budce han ché
tinh trang cip trén can thiép qua sdu vao cong viéc cip dudi, cdp dudi tréng chd
vao su chi dao cu thé cua cép trén; chu dong phan b tai chinh theo nhu cau. Hiéu
qua con thé hién o 1 thu nhap cua nguoi lao dong tirng budce dugc cai thién; thuc
day cai cach thi tuc hanh chinh trong khau phan bo, chap hanh va quyét toan ngan
sach Nha nudc...

Thir sdu, Quang Ninh dang tich cuc chuyén doi sé nhim trd thanh mé hinh
mAau vé chuyén d6i sb toan dién, timg budc thic ddy ting trudng va co cau kinh té
gan voi thye hién cac dot pha chién luoc, gop phan dua tinh trd thanh mot trong
nhitng dia phuong trong ca nudc di dau vé chuyén doi sé ¢ ca ba linh vyc 1a chinh
quyén sd, kinh té sb, xa hoi s6. Tr nén tang cua chinh quyén dién tt, tinh Quéang
Ninh di phé duyét va bat tay vao trién khai Dé an xay dung thanh phé théng minh.
Pén nay, nhiing tién ich nén tang ctia thanh phé thong minh di thanh hinh va timg
budc hoan thién. Thanh qua budc dau chinh 13 viéc xay dung va van hanh mé hinh
Trung tdm Diéu hanh théng minh tinh Quang Ninh trong nim 2019 va day duoc
coi 14 “bd ndo s§” ctia md hinh thanh phd thong minh ma tinh dang hudéng dén.
Quang Ninh ciing 12 dia phuwong dau tién trong ca nude giri-nhan dugc vin ban dién
tir c6 sir dung chir Ky s6 lién thong bdn cép va 1a dia phuong sém tich hop Cong
dich vu cong cta tinh 1én Cong dich vu cong qubc gia. Nhd do, lanh dao tinh c6 thé
nam bat quy trinh, tién do giai quyét thu tuc hanh chinh cho ngudi dan va doanh
nghi¢p tur cép xa trd 1€n, tham chi ca tén cua cong chirc duoc giao xur 1y thu tuc do,
dong thoi cong khai, minh bach tat ca nhiing thong tin, vin ban ciia chinh quyén
cac cap 1én Cong thong tin dién tir tir cdp tinh cho dén x4, phudng; sir dung ca cac
mang x4 hoi, fanpage dé thong tin, trao di truc tiép voi ngudi dan, doanh nghiép.

V6i nhitng chuyén bién manh mé, d6t pha, di dau ca nudc trong nhiing linh
vuc trong yéu nhat, Quang Ninh di mang lai cho minh hinh anh ctia mét dia phuong
ning dong véi moi truong dau tu - kinh doanh, chit luong diéu hanh cua bo may

chinh quyén tot nhat ca nude. Trong 5 nam lién tiép 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
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Quang Ninh giit vitng vi tri dan dau toan qudc trong bang xép hang ning lyc canh
tranh cdp tinh (PCI), Chi s6 Cai cach hanh chinh PAR INDEX, Chi s6 hai 1ong cta
nguoi dan, t6 chice ddi véi sy phuc vu cta co quan hanh chinh nha nudc (SIPAS)
nam 2019, 2020, ding dau toan qudc (ndm 2021 dtng thi 2), Chi s6 hidu qua quan
tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI) ciing ting ngoan muc, tir vi tri thir 62 nam
2016 vuon 1én dung thir 3 toan quéc nam 2019 va dung thtr 1 nam 2020, cang
khang dinh thuong hiéu, hinh anh, vin héa “dong hanh - cam két - thiee thi” cia
tinh Quang Ninh d6i véi doanh nghiép.

Nhu vay, viéc cai cach hanh chinh & Quang Ninh trong thoi gian vira qua
va trong tuong lai di theo hudng lam cho by may hanh chinh tinh gon hon, hoat
dong hiéu lyc hi¢u qua hon, phuc vu nhan dan ngay mot ding phap luét, tdt hon
va tiét kiém nhat, dan timg budc chuyén nén hanh chinh quan 1y (cai tri) thanh
cac co quan phuc vu Nhan dan, l1am cac dich vu hanh chinh dbi véi Nhan dan,
cong dan 1a khach hang cua nén hanh chinh, 13 nguoi danh gia khach quan nhét
vé moi hoat dong cua bd may nha nudc, bd may hanh chinh.

Tat ca nhitng muc tiéu d6 cta cai cach hanh chinh ciing 13 nham gop phan
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia véi ban chat cia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan./.

* Nguon Bdo cdo téng két 10 nam CCHC tinh Qudng Ninh (2011-2020)

va bdo cdo cai cach hanh chinh nam 2021 cua Tinh Quadng Ninh.
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TRACH NHIEM CUA CAC CHU THE TRONG THAM GIA XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN VIET NAM

Lé Manh Son

Nguyén Truong khoa Nha nwdc va phdp ludt

Theo cach hiéu théng thudng, phan 16n moi ngudi déu nhan thire rang: nha

nudc phap quyén gom 2 yéu td: co nha nuwoc va co phap ludt.

Trén co so quyén lyc nha nuédce, BO may nha nudce tao ra va thyc hién phap
luat, nham bao vé loi ich ctia nha nudc, hay chinh 1a bao v¢ loi ich ctia bd phan
X3 hoi dang ndm giit quyén luc nha nudc.

Tuy nhién, trong hé thong ché dinh phap luat ludn chi ra nhing ndi dung
cu thé, d6 1a: Quyén va trach nhiém ciia nha nudc (théng qua nhiém vu, quyén
han ciia cac bd phan trong bd may nha nudc, gdm ca quyén 1ap phéap, quyén hanh
phép va quyén tu phap); Quyén va nghia vu, trach nhiém ciia c4 nhan, phap nhan
trong xa hoi.

Nhu vay, phap luat ludn 13 yéu t6 gan két mbi quan hé Nha nude va Cong dan.
Piéu d6 c6 nghia 1a: nha nude phap quyén ludn co cac yéu td gan chit véi nhau:

Mot la, nha nudc, cong dan va phdp luat;

Hai 13, nha nuwéc ban hanh phdp ludt; dong thoi cé trach nhiém thiee thi
nghiém chinh phap ludt;

Ba 13, cong dan va nha nudc déu c6 quyén, nghia vu va trach nhiém voi
nhau trén co sé phdp ludt; dong thoi cing c6 trach nhiém trong xdy dung, thuc
hién va hoan thién phap ludt.

Chinh vi thé, c6 thé n6i nha nudc phap quyén luén c6 co sd dam bao sy binh
dding trude phdp lugt: cong dan véi cong dan, ciing nhw cong déan véi nha nude.

Céc chu thé o trach nhiém tham gia xdy dung nha nuédc phap quyén Viét
Nam, bao gom céc chi thé trong hé théng chinh tri va cac chil thé trong hé thong

chinh tri: (ban hanh, thiee thi va hoan thién hé thong ché dinh PL),
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Thir nhat, cac chu thé trong hé thong chinh tri , gom: Hé thong co quan
quyén lyc Nha nudc (Qudc hoi va HDND cac cdp); Hé théng co quan HCNN
(Chinh phii va UBND cac cap); Hé théng co quan Tu phéap (Toa an cac cap); Cac
td chtre chinh tri, t6 chirc chinh tri-xa hdi va cac doan thé quﬁn ching.

Thit hai, cac chu thé 13 toan thé ca nhan, phap nhan trong xa hoi, gdbm: Tat
ca cong dan va nhimg ca nhan dang cu tri hop phap trong dat nuéc Viét Nam;
Tat ca cac t6 chire kinh té, dich vu ... va cac to chirc khac dang hoat dong hop
phap trén 1anh tho Viét Nam.

Thwr ba, trach nhiém tham gia cu thé cta cac chu thé, gém: Cac chu thé
trong Hé thong chinh tri (ban hanh, thiee thi va hoan thién hé thong ché dinh phap
ludt).

Can ctr chtrc nang, nhiém vu cu thé cua tung t6 chtrc, thuc hién viéc tham
gia xay dung va quyét dinh nhitng ché dinh cu thé, twong g vai doi hoi ciia thuc
té x4 hoi két hop voi nhu cau thiét 1ap va duy tri trat tw x3 hoi.

Tb chire thuc thi chirc nang, nhi€ém vu phu hop voi cac ché dinh cu thé hién
hanh, dam bao duy tri trat tu xa hoi, trén co sé ton trong va dam béao cac quyén,
loi ich hop phap ctia moi ca nhan, phap nhan trong xa hoi.

Phét hién nhimg yéu té bat cap phat sinh trong thuc tién doi séng ciing nhu
trong viéc thuc hi¢n chirc ndng, nhi€ém vu c6 mau thudn véi ché dinh hién hanh,
nham kip thoi stra d6i hodc dé nghi sira doi, theo tham quyén.

Dbi v6i chua thé 13 toan thé ca nhan, phap nhan trong xa hoi, thi trong ché
dd xa hoi ma phap luat that sy dugc ton trong; quyén con nguoi, quyén cong dan
duoc ghi nhan va thyc hién ding, du va dugc dam bao. B may Nha nudce thuc sy
“ctia dan, do dan va vi dan”, thi nha nudc (vo1 dling nghia) thye sy 1a bd may quan
ly, dam bao duy tri trat tu xa hoi.

Nhu thé, cong dan 1a mot chu thé quan trong tham gia xay dung, giam sat

viéc thuce thi va kién nghi chinh stra nham gép phan hoan thién hé théng phap luat.

102

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

Cong dan - vai tu cach ca nhan, cling nhu voi trach nhiém thanh vién trong
phap nhan, khong chi 1a chu thé thu hudng quyén hay thyc hién nghia vu don
thuan.

Chu tich H6 Chi Minh d3 timg noi: Sau khi Cach mang Thang Tam thanh
cdng, nha nudce cach mang duoc thanh 1ap, Ngudi nhdn manh: “Bao nhiéu loi ich
déu vi ddn. Bao nhiéu quyén han déu cia dan. Cong viéc doi méi, xdy dung la
trach nhiém ciia dan. Sw nghiép khang chién, kién quoc la cong viéc ciia dan.
Chinh quyén tir xd dén Chinh phii Trung wong do dén cir ra. Poan thé tir Trung
wong dén xd do dan t6 chirc nén. N6i tém lai, quyén hanh va luc lwong déu 6 noi
dan”(1). Nhu vay, quyén hanh va luc lugng déu ¢ noi dan. Bé lam tron trach
nhiém cong dan trong tham gia xay dung phap luat, gidm sat vi¢c thuc thi phap
luat, hoac tham gia kién nghi viéc stra ddi, bo sung cac ché dinh phap luat hién
hanh ... v&i hai hinh thire: truc tiép hoic thong qua to chirc chinh trj - x4 hoi, to
chic doan thé quan chung ma minh 1a thanh vién.

Tom lai: 3 yéu t6 “Nhan dan, Nha nude, Phdp ludt” ludn gan két véi nhau.
Nhan dan va nha nuéc déu cé trach nhiém trong viéc hoan thién, ciing nhu dam
bao viéc thuc thi nghiém chinh hé thong cac ché dinh phap luat hién hanh. Nhan
dan ludn co6 trach nhiém gidm sat vi¢c thuc thi phéap luat ctia can bo, cong chirc,
vién chirc (v6i ca 3 quyén ctia quyén lyc nha nudc).

D6 vira 14 trach nhiém, ciing dong thoi 1a quyén hop phap cila cong dan.
can bo, cong churc, vién churc va cac co quan nha nudc phai ton trong, khong dugce
can trd, phai duoc bao dam dang quy dinh phép luat. Piéu dé, thuc sy c6 ¥ nghia
quyét dinh dén viéc xay dung va duy tri, gitr vitng Nha nudc phap quyén./.

Ghi chu:

(1) HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.6, tr.232.
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BAC BO LUAN PIEU SAI TRAI PHU NHAN VAI TRO LANH PAO CUA
PANG CONG SAN VIET NAM TRONG LANH PAO, XAY DUNG NHA
NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Th.s Nguyén Thi Thu Hién
Pho truong khoa Xay dung Ddng

Nha nudc phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam la nha nuée do Pdng
Céng san Viét Nam lanh dao. Pay la nguyén tac Hién dinh mang tinh giai cdp
sdu sdc, nguyén tac bdo dam suw thanh cong cia sw nghiép xdy dwng va bao vé Té
quéc Viet Nam xa hoi chu nghia. Hién nay, cac thé luc thi: dich dwa ra cdc ludn
diéu hong bdc bo vai tro lanh dao ciia Pdng ta d6i véi Nha nude. Ching 1én tiéng
cho rang & Viét Nam khéng cé “phdp tri” chi ¢é “ddng tri” hay Pang Cong sdn
Viét Nam dang vé hiéu hod vai trd nha nude. Day la thi doan nham hiéu ciia cdc
thé lyc phan dong can phdi duoc loai bo.

1. Vai tro lanh dao, cAm quyén ciia Pang Cong sin Viét Nam cé co sé
lich sir, chinh tri - tw twéng va phap 1y ré rang, virng chic.

Vé mit lich sir, hon 90 nam qua, ké tir khi thanh lap dén nay, Pang Cong
san Viét Nam do Chu tich H6 Chi Minh sang 1ap va rén luyén 13 luc luong duy
nhat t6 chirc van dong, 1anh dao, dong thoi 14 nguoi di tién phong, khong so hy
sinh gian kho trong su nghiép cach mang dau tranh gianh doc 1ap dan toc, khang
chién chéng thuc dan, dé quéc xam luge. Cong cude d6i méi dat nuée do bang
ta khoi xudng, 1anh dao hon 35 nam qua tao nén vi thé méi ctia Viét Nam trong
cong dong qudc té. Vi 1& d6, Pang Cong san Viét Nam xac lap duoc vi tri 1anh
dao Nha nudc va xa hoi théng qua uy tin ciia Pang va niém tin clia nhan dan.

Vé chinh tri - tu tudng, Pang Cong san Viét Nam 1y Chu nghia Mac -
Lénin va tu tuong Ho Chi Minh 1am nén tang tu tudng; muyc tiéu cia Pang 1a xay
dung mot xa hoi "dan giau, nude manh, dan cha, cong bﬁng, van minh". Muc tiéu
do6 phan anh chan thyc va khach quan khat vong nhan dan ta va phu hop véi xu

thé phat trién lich sir.
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Vé phap 1y, vai tro 1anh dao ctua Pang duge quy dinh tai cac Hién phap tir
Hién phap nim 1946, dén nay 1a Hién phap nim 2013, dugc cac dai biéu Quéc
héi - dai dién cho nhan dan biéu quyét théng qua. Hién phép 1a dao luat co ban,
1a can cr xay dung toan bd hé théng phap luat, diéu chinh cac mdi quan hé giira
nha nudc vai cae to chire chinh tri, kinh té, x3 hoi va cong dan. Do do, viéc Hién
phap khang dinh vé mat nguyén tic Pang "1a luc luong lanh dao Nha nude va xa
hoi. Moi to chuc ciia Pang hoat dong trong khuon kho Hién phéap va phap luat"
khong phai do Pang tu dé xudng, ma 1a c6 tinh chat bit budc ddi véi chinh dang
duy nhat lanh dao va cam quyén, thudc pham vi diéu chinh ctia Hién phap va phap
luat. Vi pham nguyén tic nay 1a vi pham phap luat, phai bi xem xét, xir 1y theo
quy dinh cta phap luat. Viéc Hién phap quy dinh vai trd ldnh dao ctia Pang Cong
san Viét Nam d6i v6i Nha nudc va xa hoi 1a diéu hoan toan phi hop quyén dan
toc tw quyét, duoc ghi nhan trong Hién chuong Lién hop qudc. Nhu viy, vai tro
lanh dao Nha nudc va xa hoi cua Pang 1a duong nhién va hop phap.

Pong thoi, vai tro 1anh dao cuia Pang d6i voi Nha nudce va xa hoi khong chi
dugc quy dinh trong Hién phap, ma con duogc cu thé héa trong cac vin ban phap
luat vé to chirc va hoat dong ctia bo may nha nudc, cac to chic xa hoi, to chirc
kinh té hodc diéu 1é cua céc co quan, td chire tuy theo mbi quan h¢ cu thé. Nhu
vay, ¢0 thé noi, vai tro 1anh dao cta béng dugc xay dung trén co s¢ phap 1y déng
bo (hé thong cac vian ban phéap luat) va dong thuan (diéu 18, quy dinh) cia céc t6
chtic 6 lién quan, khong phai do Piéu 1¢ Pang "don phuong" quy dinh. Pay la
mot yéu t6 quan trong bao dam tinh chinh danh day du ciia quy dinh tai Diéu 4
Hién phap va Diéu 18 Dang, diéu 1& cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi va té chirc xa
hoi vé mdi quan hé cia Pang véi cac t6 chire khac.

Pang Cong san Viét Nam lanh dao Nha nudc va xa hdi voi vai tro 1a mot
dang duy nhit cAm quyén, hoat dong trong khuon khoé hién phap va phap luat,
chiu su gidm sat cia Nhan dan, chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé quyét dinh

ctia minh. La dang duy nhat cAm quyén, nhung Pang khong dimg trén phap luat,
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dung ngoai Hién phap, cac to chirc dang va dang vién hoat dong trong khuon kho
Hién phép va phap luat. Viéc xir Iy can bo, dang vién, ké ca can bd cao cip cia
Pang va Nha nudc thoi gian qua di cho thiy khong co “ngoai 18”, “ving cam”,
Pang ludn dit minh trong khudén khd Hién phap va phép luat, do d6, néu néi &
Viét Nam chi ¢6 “dang tri” 13 khong dung thuc té, vo can ci.

2. Pang Cong sin Viét Nam linh dao, xdy dung Nha nuéc phap quyén
Xa hoi chi nghia

Nha nudc von 14 “mét trong nhitng van dé phirc tap nhat, kho khin nhat”
nhung “la mot van dé rat co ban, rit mau chot trong toan bo chinh tri”. Vi thé,
trong dudng 16i 1anh dao ctia minh & tig thoi ky cach mang, Pang Cong san Viét
Nam dic biét coi trong viéc dé ra duong 16i xay dung va hoan thién Nha nudc -
yéu tb trung tdm cua hé thong chinh tri.

Su lanh dao cua Pang vdi Nha nude thé hién: bang dé ra duong 16i, chu
truong, chinh sach, 1anh dao Nha nudc thé ché hoa duong 16i, chu truong, chinh sach
ctia Pang thanh Hién phap, phap luat, chinh sach cu thé va lanh dao to chitc nhan
dan thyc thi Hién phap, phép luat, chinh sach; 1anh dao Nha nudc t6 chirc bod may
tinh gon, hi¢u qua, xay dung doi ngli can bd cong chic; Pang 1anh dao Nha nudc
bang cong tac kiém tra viéc quén triét, to chie thuc hién duong 16i ciia Pang va phép
ludt cia Nha nudc; cting ¢b ning cao chat luong hoat dong cua td chirc dang va dang
vién trong cac co quan nha nude lam tham muu cho Dang; phat huy vai tro Mét tran
T quéc, cac doan thé, céc t chirc x4 hdi va nhan dan trong viéc tham gia xay dung,
kiém tra, giam sat hoat dong ctia Nha nudc va bao v¢ Nha nudc. Bén canh nguyén
tac Pang linh dao, bd may Nha nudc hoat dong trén co so nhimng nguyén tic co ban
khac nhur: tp trung dan chu, phap ché xa hoi chu nghia, dic biét 1a nguyén tic quyén
luc nha nudc 14 thong nhat, ¢6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat gitra cac co quan
nha nudc trong thuc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Diéu ndy bac bé quan
diém xuyén tac cuia cac ddi tuong thu dich cho r.'?mg cac co quan nha nudc duge dat

ra chi dé mi dan, khong c6 thuc quyén, khong co “phap tri”.
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Pang cam quyén, khong cé nghia 1a quyén lyc chinh tri ctia Pang tré thanh
quyén luc nha nudce. Quyén luc chinh tri cuia Pang cAm quyén va quyén luc nha
nudce 1a hai pham tru khac nhau, méac du li€n quan mat thiét v4i nhau. Quyén luc
chinh tri ciia Pang cAm quyén trong mbi quan hé véi Nha nudc duge thé hién trén
hai phuong dién: quyén dinh huéng chinh tri cho t6 chirc va hoat dong cia nha
nudc va quyén st dung by may nha nudc dé thuc hién cac muc tiéu chinh tri cta
minh. Pang cam quyén khong thyuc hién quyén luc nha nudc va phai thong qua
bd may nha nudc dé thuc hién cuong linh chinh tri, chu trrong, duong 161 cua
minh. Pang khong 1am thay cong viéc ciia Nha nude. Do vay dé dam duong st
ménh cam quyén, Pang phai cham lo xay dung, ciing ¢6 bd may nha nudc, bao
dam cho bd may nha nudc thuc hién dung cac chirc nang, nhiém vy theo luat dinh.
Ning luc cAm quyén cua Pang duge x4c dinh boi ning luc xay dung va quyét
dinh duong 16i chinh tri; nang luc cua doi ngli can by, dang vién dugc Dang gidi
thiéu dé bau ctr (bd nhiém) vao cac vi tri ldnh dao, quan 1y trong bd may nha nude
va bdi nang luc kiém tra, giam sat viéc thuc hién duong 16i chinh tri cua bang
trong hoat dong nha nudc. Vi vy, dé thyc hién duoc vai trd cam quyén cua minh
ma khong lam thay cong viéc Nha nudc, Pang tap trung tri tué¢ va bo may cua
minh vao thuc hién tét ba cong tac co ban: Xay dung va quyét dinh duong 16i
chinh tri; dao tao, rén luyén mét do1 ngti can bo du nang lyc, trinh do va uy tin dé
thuc hién c6 hiéu qua duong 16i chinh tri ciia Pang thong qua cac hoat dong cua
nha nudc; kiém soat duoc qua trinh thyc hién duong 16i chinh tri trong thuc tién.
Nhu vdy, ba nhém cong tac co ban ndy vé thuc chat hop thanh ndi dung cam
quyén cua Pang trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyén x4 hoi chu nghia
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Qua hon 35 nam tién hanh d6i méi, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia dudi su 1anh dao ctia Pang, mé hinh t6 chtrc quyén lyc nha nudc da co
su phat trién vé chét. Ttr Nha nude hanh chinh, quan liéu bao cép, td chire va hoat

dong theo md hinh tdp quyén xa hoi chii nghia sang t6 chtic quyén luc nha nudce
107

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

theo md hinh Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia voi nhiing nguyén tic t6
chirc va hoat dong méi, 1a mot bude dot pha trong qua trinh cai cach bd may nha
nudce, xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cua nhan
dan, do nhan dan va vi nhan din; bd may nha nudc duoc sip xép ngdy cang tinh
gon, hoat dong hi¢u lyc va hi€u qua hon trudc; cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap trén mot s6 linh vuc cé budce tién rd rét. Nén hanh chinh qubc gia d duoc
cai cach theo hudng phuc vu nhan dan, phuc vu doanh nghiép. T6 chirc bd may
clia cac co quan tu phap, nhu toa an nhan dan va vién kiém sat nhan dan, co quan
diéu tra, co quan bo tro tu phap tiép tuc duoc kién toan, chét luong hoat dong co
tién bo, bao vé tot hon loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phép, chinh
dang ctia nhan dan va doanh nghiép; co ché kiém soat quyén lyc nha nudc ngay
cang day du, rd nét, gop phan dau tranh c6 hiéu qua voi nhitng biéu hién lam dung,
tha hoa quyén luc trong bd may Pang va Nha nudc, ma dic biét 1a tinh trang tham
nhiing, ti€u cyc, dugc nhan dan va du luan xa hoi déng tinh va ung hg; vai tro cua
phap luat va thuc thi phap luat ngay cang duoc chi trong trong to chuc va hoat
dong cia bd may nha nudc. Tur nhiing thanh tyu trén cho théy, su 1anh dao cua
Pang Cong san duy nhat cim quyén doi vai Nha nude 1a diéu kién c6 ¥ nghia tién
quyét ddi v6i qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan,
do dén, vi dan & nudc ta. Do vy, nha nudc phap quyén dudi sy 1dnh dao cua Pang
Cong san Viét Nam 1a mot trong nhiing dic trung co ban ctia nha nudc phap quyén
xa hd1 chu nghia.

Hién nay, céac thé luc thu dich dang 4&m muu "dién bién hoa binh", sir dung
chiéu bai "dan chu" va ty do, da nguyén chinh tri, da dang, bac bo vai tro 1anh dao
ctia Pang ta d6i v6i Nha nude, hong timg bude 1am thay doi ché do chinh tri. Day
1a th doan nham hiém cta cac luc lwong chdng dbi Pang Cong san lanh dao céc
nudc x4 hoi chu nghia & Lién X6 va Péng Au nhimg nam 80 cua thé ky trude,

ti€c rang ¢6 mdt s6 ngudi van cod xiy cho thu doan trén, ma khong biét nhirng hau
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qua khon luong d6i v6i dat nudce, ddi voi xa hoi, ddi voi nguoi dan khi vai tro
lanh dao ciia Pang bi dat ngoai Hién phép.

Thé gidi chic chua quén su kién Pang Cong san Lién X6 tan rd nam 1991,
nhimg ngudi dan chi cip tién ha hé khi vai tro 1anh dao ctia Pang Cong san bj dat
ngoai Hién phap, khi Diéu 6 Hién phap Lién X6 nam 1977 (stra doi, b sung nim
1988) bi pha bo. Nhitng ai d6 néu con phan bac, phii nhan vai tro 1anh dao cua
Pang Cong san Viét Nam trong Hién phép, trong xay dung Nha nudc phap quyén
Xa ho1 chu nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, thiét nghi can nhé Piéu
6, Hién phap Lién X6 nam 1977 (stra d6i, bo sung ndm 1988) quy dinh vé vai trd
lanh dao ctia Pang Cong san Lién X6 da bi pha vo, dé lai nhirng hau qua nang né
nhu thé nao trong khong gian hau X6 viét cho dén ngay nay.

Su lanh dao cua Pang hon 90 ndm qua, dac biét 1a trong cong cudc ddi méi
hién nay da dua dat nude ta dat duoc nhiing thanh tyu c6 ¥y nghia lich st, tao ra
“co 6, tiém luc, vi thé va uy tin nhu ngay nay” chinh 12 minh chtng bac bo cac
luan diéu xuyén tac cua cac thé luc thu dich hong phu nhén vai trd 1anh dao cta
Pang voi Nha nude. Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do PBang lanh
dao dugc Van kién Pai hoi dai biéu toan quc 1an thir XIII khang dinh “la nhiém
vu trong tdm ctia d6i mai hé thdng chinh tri”. Ching ta tin tudng vao cong cudc
xay dung va bao vé dat nudc trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén x&
hoi chit nghia do Pang lanh dao - chinh dang dugc trang bi hé thong 1y luan sang
tao cia chi nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, kién quyét bac bo nhiing
luan di€u xuyén tac phu nhan vai tro lanh dao ctia Pang ddi voi su nghiép xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

Tai liéu tham khao
1. Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIIL, Nxb. Chinh tri qudc gia
su that, Ha No6i, 2021.

2. V.1.Lénin : Toan tap, Nxb. Tién bd, Mat-xco-va, 1977.
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MOT SO TIEU CHi PAM BAO NHA NUOGC PHAP QUYEN
ThS. Nguyén Thi Ngoc Lan
Giang vién Khoa Nha nudc va Phap ludt
K& tir khi chinh thirc sir dung thuat ngit “nha nudc phap quyén” lan dau tién
tai Hoi nghi lan thtr hai Ban chip hanh Trung wong Pang khoa VII (1991) dén
nay, da co rat nhiéu tai liéu, bai viét nghién ciru vé nha nudc phap quyén. Tuy
nhién, c6 thé nhan thay ding dudi goc d6 nghién ctru, mdi hoc gia, mdi co so dao
tao lai dua ra nhimng khai niém khéac nhau dé cat nghia thuat ngir nay. Pé dua ra
mot khai niém chuan va théng nhat 1a diéu khong don gian, nhung c6 thé xuat
phat tir goc d6 nhitng tiéu chi can phai c6 dé xac 1ap nha nude phap quyén dé danh
gia va tim hiéu vé mirc d6 xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén ¢ Viét
Nam trong giai doan hi¢n nay.
1. Nha nwéc phap quyén truée hét phai tuan thi phap luat
Su ton trong va thugng ton phap luat ctia moi chu thé 1a mot yéu cu quan
trong bac nhat ctia nha nuéc phap quyén. Dic diém nay co thé dugc dién ta bang
cach noi khac twong dwong: thyc hién phap luit mang tinh bit budc chung va
khéng c6 ngoai 18. So di phép luét tré thanh nén tang, thudc do cho moi hoat dong
ctia cac chu thé trong xa hoi — khong loai trir mot ai bai vi phap luat 1a cac quy
tac ing xt vimng chic hon tit ca cac quy dinh x3 hoi khac, ké ca dao duc hay tap
tuc...Phap quyén trudc hét phai lay phap luat 1am nén tang, nhung phép luat &
day phai duoc hiéu 13 phap luat chuin theo y nghia: cong 1y, binh dang, bac
ai...Cling nhu nha nudc, sy ra doi cia phap luat dé phuc vu con nguodi co suy
nghi, c6 1y tri. Thua ban dau cua su ra doi phap luat ciing nhu 13 nha nude déu
phai dai dién cho cai dung, cai dao dirc, cai chung ma moi ngudi déu hudng dén.
Vi vay, nha nudc phap quyén trudc hét tuan thi phap luat cia moi chii thé,
trong d6 ¢ ca nhitng ngudi nim trong tay quyén luc nha nude. Tuan thu phap
luat tirc 13 tudn tha cai dung, cai cong bang, ci bac 4i ma moi ngudi déu phai
chap nhan.
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2. Nha nuéc phap quyén 1a nha nuéc thwong ton phap luit

Néu chi don gian dung lai & viéc tuan thu phap luat thuc dinh mot cach
nghiém tic thi khong thé thé hién day du cac yéu cau ctia nha nudce phap quyén.
Vi luét phap do con ngudi 1am ra, con nguoi cd khuyét tat, thi luat phap cia né
cling c6 khuyét tat. Khong phai cir 1am ra luat va ap dung luat 13 ¢6 phap quyén,
bai mot 1& don gian rang, nhiéu khi chinh dao luat khong phu hop véi phap quyén.
Mot dao lut phai hop hién, hop phap va dic biét khong trai véi luat ty nhién thi
ngay chinh luat d6 d tao ra tinh than phap quyén.

James Otis, luat su My thé ky 18 da canh bao: “Ludt tw nhién khéng phdi
do con nguoi tao ra, ma con nguoi ciing khéng c¢é quyén siea doi ludt dé. Con
nguoi chi co thé tudn theo va thi hanh ludt dé hodc chéng lai va vi pham ludt.
Nhung khéng bao gio hanh dong chéng lai hodc vi pham nhw vy lai khéng bi
trieng phat; ngay cd trong cudc doi nay, sw trieng phat cé thé dwdi hinh thirc khién
cho con nguoi tro nén sa doa, hay cam thcfy minh, Vi su dién ré va déc dc cua
minh, dd bi ddo thdi ra khdi tdp thé ciia nhitng NQuoi tot va dao dire (va bi ddy)
xuong hang thit vdt, hay la tir cwong vi la nguoi ban, va cé 1€ la nguoi cha ciia
ddt nuwde da bién thanh loai hung bao nhw sw tir, him beo”.

Boi vay néu mot dao luat ma co quy dinh nao d6 chira dung ndi dung hay
tinh than vi pham nhan quyén thi cic chu thé, ké ca cong dan c6 lién quan s&
khong phai thuc hién né. Vi néu thyc hién thi cac chu thé néi trén s& roi vao tinh
trang vi pham nhan quyén. Khi d6, yéu cau chu thé c6 thAm quyén dugc phép luat
giao pho, thong qua mot quy trinh xem xét lai tinh dung dan cta phap luat, dé
phap luat phit hop véi ludt tu nhién, ddm bao quyén con ngudi, quyén cong dan
cling nhu chinh tinh yéu cau tuan tha va thyc hién cta no.

3. Nha nwéc phap quyén yéu ciu quy trinh té tung chuin, hop 1y, hop
phap cuia cac co quan nha nuéc

Khéng phai cir lam ra dao luat r6i cic co quan ap dung phap luat 1a co phap

quyén, vi khi cac dao luat khong hop hién, hop phap, trai v6i luat ty nhién thi
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ngay chinh luat phap, tu nhién né da khong tao ra tinh than phap quyén. Mot quyét
dinh cua co quan cong quyén, mot hanh vi cua Chinh phu, du can ctr vao mot dao
luat ciing c6 thé khong chinh dang, néu chinh dao luat khong chinh dang. Néu
mudn xét mot hanh vi clia co quan céng quyén c6 chinh dang hay khong thi phai
xét qua mot qua trinh gdm hai phan: mot phan 1a tinh hop 1y hay chinh dang vé
ndi dung va phan tht hai 1a tinh chinh dang ctia quyén lyc nha nudc vé mit thu
tuc. Boi vy hinh thanh luat ndi dung dé xem xét danh gia hanh vi chu thé ding
hay khong va luét hinh thtrc (luat thu tuc) dé quy dinh vé trinh ty danh gia xem
xét 6, dam bao cho cac chu thé khi roi vao cing mét tinh hudng phap luat déu
dugc xem xét qua mdt quy trinh k¥ ludng, rd rang, minh bach va cong bang.

C6 nghia la, ngoai viéc phu hop vaoi quy trinh da duge quy dinh trong van
ban luat, viéc ban hanh hay thuc hién phap luat con phai dam bao tinh hop 1y, xuat
phat tir nhu cau chinh dang cua thyc tién. Tuy nhién ciing c6 nhiing truong hop,
quyét dinh hanh chinh cta chinh quyén xuat phat tir tinh hop 1y va chinh dang
nhung c6 thé khac voi ndi dung luat phap. Thi du nhu quy dinh thu hoi s6 tién
thué ma nguoi chiu thé tranh duoc trudce kia do loi dung mdt vai so hé trong luat
thué.

Ké tir khi thuc hién cong cudc ddi moi, xay dung va phat trién nén kinh té
thi truong, Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua trong viéc xay dung mdt hé théng
phap luat voi rat nhiéu dao luat bao quat hau hét cac linh vuc ctia doi song xa hoi.
Nhung ciing ¢6 nhiéu ¥ kién cho rang: “c6 noi & Viét Nam chuwa tudn theo ludt,
nén tao thanh 2 hé thong ludt phdp (dual legal system): mét hé thong phdp ludt
chinh thirc, gom nhitng van ban va mét hé thong ludt khéng chinh thire hinh thanh
bc%ng sy thwce thi ludt lé trong thuc té (real laws) nhw cdch ndi cua mot 56 nha
nghién ciru”. Loai hé théng luat khong chinh thic nay khong phai chi c6 & Viét
Nam, ma cos ¢ nhiéu nudc chau A khac. O Viét Nam, c6 khong it ngudi khong
tin twong hoan toan vao hé théng chinh thire. Khi ¢6 viéc, van tim hiéu hé théng

luat 1é khong chinh thirc d¢ mong mudn su troi chay, thanh cong trong giai quyét
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cobng viéc, khong tim tdi trg gitip phap luat chinh thirc. Chinh suy nghi va y thirc
phap luat @6 din dén viéc nguoi dan khong tin tuong phap luat, mot sb ca nhan
Va Cco quan quan céng quyén dit quyén luc caa minh cao hon phap luat 1am anh
huéng nghiém trong toi yéu cau thuc thi phap ludt va thuong t6n phap luat cua
nha nudc phap quyén.

Nhu vay c6 thé thdy rang nha nudc phap quyén 1a mot hinh mau nha nudce
ma bat ki qudc gia dan cht nao ciing mudn hudng ti. D6 1a nha nude dé cao tinh
tuan thil phap luat, thuong t6n phap luat, yéu cau tit ca cac co quan nha nudc dic
biét 1a co quan tu phap phai dam bao quy trinh té tung trong qua trinh thyc thi
nhiém vy ctia minh. Dé xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam thyuc su ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan doi hoi su nd luc cua toan
thé nhan dan va hé thong chinh tri. Nha nudc phap quyén khong phai 1a “ sw d0i
héi cdn phdi xdy dung nha nuée phdp quyén xd héi chii nghia khéng phdi la y

b

muon ky qudc cua ai do ma la ménh lénh khdch quan cua thoi dai”.
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QUANG NINH - NO LUC XAY DUNG CHINH QUYEN LIEM CHINH,

PHUC VU NHAM HIEN THU'C HOA MUC TIEU XAY DUNG

NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA
Ths. To Thi Thanh Lé
Giang vién Khoa Nha nudc va phap ludt

Ly luan va lich str vé& nha nudc va phép luat cho thdy, nha nudc phap quyén
14 mot trong nhiing gia tri chung ctia nhan loai tién bo, dé cao phap luat, thé hién
u6c mudn, khat vong clla con nguoi vé mot x4 hoi dan chu va binh drflng. Su ra
doi cia md hinh nha nude nay tir nhan thirc 1y luan dén thuc tién da c6 nhiing tac
dong tich cuc, to 16n khong thé pht nhan véi doi song con ngudi. Nhicu quéc gia
tly theo hoan canh lich st cu thé da ké thira, van dung dé xay dung mé hinh nha
nude phap quyén ¢ nhitng muc do khac nhau.

Nha nudc von 1a “mot trong nhitng van dé phic tap nhat, kho khan
nhat” nhung “la mot vin dé rat co ban, rat mau chét trong toan bo chinh tri”. Vi
thé, trong duong 16i 1anh dao ctia minh & ting thoi ky cach mang, Pang Cong san
Viét Nam dac biét coi trong viéc dé ra duong 16 xay duyng va hoan thién Nha
nudce - yéu tb trung tim cua hé thong chinh tri.

HO Chi Minh luén nhdn manh “Nudc ta 13 mét nude dan chi, dia vi cao
nhat la dan vi déan la cht”; “Ché d¢ ta 1a ché d¢ dan chu, ttc 13 nhan dan 1a chi”.
Trong tu tuong H6 Chi Minh, mot nha nudc cia dan, khong chi do dan 1ap ra
thong qua bau ctr dan chii ma con 1a nha nude chiu su kiém tra, giam sat, dinh
doat ctia nhan dan. Nguoi khang dinh: “Ché d6 ta 1a ché d6 dan chu, Chinh phu
la dy t6 ca nhan dan. Nhan dan c6 quyén doén dc phé binh Chinh phi. Chinh
phu thi vié¢c to nhé déu nham muc dich phuc vu nhan dan”.

Nhu vay, tu tudng cta cha tich HO Chi Minh vé xay dung nha nudc phap
quyén xa ho1 chu nghia ¢ Viét Nam chinh 1a viéc xay dung mgt nha nudc phuc vu
nhan dan; b may nha nudc duogce thiét 1ap 1a bd may thira hanh y chi, nguyén vong

ctia nhan dan, doi ngii can bg, cong churc nha nudc khong thé 1a cac 6ng quan cach
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mang ma 1a cong boc ctia nhan dan. Tu tudng Ay di dugc cu thé hoa trong cac van
kién ctia Dang ta. Trong nhiing nim sip téi, Pai hoi XIII ciia Pang ¢4 nhan manh:
“Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Bang lanh dao 1a nhi€ém vu
trong tAm ctia d6i mdi hé théng chinh tri”. Thuc tién xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ctia Nhan dan,
do Nhan déan va vi Nhan dan di minh chiing rd nét viéc khang dinh nha nudc phap
quyén 13 nha nude phuc vu. Diéu nay thé hién xu thé van dong va phat trién tat
yéu ctia nha nude phap quyén duong dai, du cho mdi nha nudc phap quyén ton
tai trong mdi chinh thé khac nhau. Tuy nhién, néu roi xa tinh “phuc vu” thi Nha
nude phap quyén khong c6 “1y do gi” dé ton tai trong xa hoi duong dai hién nay,
boi ban chat ciia Nha nudc phap quyén 13 hudng dén phuc vu va bao vé tot cho
con ngudi, han ché nhitng nguy co de doa dén su phat trién toan dién cta con
nguoi va xa hoi.

Chinh vi thé, Nha nudc phap quyén thuc chat phai 13 nha nuéc phuc vu,
diéu nay dugc thé hién rd nét trong md hinh Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia. O d6 thé hién tinh phuc vu uu troi hon tinh cai tri. Diéu nay xuat phat tir
ban chét ciia nha nuéce xa hoi chi nghia va myc ti€u hudng dén cua nha nudc xa
hoi chu nghia, d6 1a loi ich giita giai cip cong nhan voi nhan dan lao dong va ca
dan toc thong nhat véi nhau, cung voi d6, muyc tiéu huéng dén ciia nha nude nay
1a phuc vu tdt nhat cho nhan dan, vi muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh”,

Pai hoi XIII cua Pang khang dinh: “ban chat ciia Nha nudc phap quyén x4
hoi chil nghia Viét Nam la Nha nudce ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”.
Quan diém trén duoc thé hién xuyén sudt, ¢ tinh nguyén tac trong t6 chirc va
hoat dong ctia cac co quan trong bd may nha nudc, do d6, xdy dung nén hanh
chinh nha nuée phuc vu nhan dan 1a mét trong nhirng dinh hudng (muc tiéu) nhim

tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Nén hanh
115

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

chinh nha nudc phuc vu nhan dan 1a nén hanh chinh vi loi ich ctia nhan dan, “léy
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua ngudi dén... 1am trong tim thic day
d6i méi sang tao, bao dam yéu cau phat trién nhanh, bén viing”.

pé xay dung nén hanh chinh nha nude liém chinh, phuc vu nhan dan, tr do
g6p phan hién thuc hda muc tiéu xay dyng nha nude phap quyén xa hoi chi nghia
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; trong nhitng ndm qua tinh Quang Ninh
dd c6 nhiéu chu truong, bién phép, cach lam tap trung lanh dao, chi dao, diéu
hanh, t6 chirc thyc hién nhidu mé hinh d6i méi, sang tao, thuc chat va hiéu qua
trong nhiéu ndi dung cong tac. Tir d6, hinh anh vé mdt chinh quyén tinh kién tao,
ngay mot liém chinh, hanh dong tich cuc, phuc vu tdi da loi ich cua nguoi dan,
doanh nghiép dan duoc hinh thanh, gép phan dwa tinh chinh phuc nhiéu thanh tyu
noi bat, dang ghi nhan.

Cong tac cai cach hanh chinh, cai cach thé ché luon duogc tinh xac dinh 1a
“chia khoa” chinh dé khoi thong nhimng diém nghén trong qua trinh xay dyng va
van hanh chinh quyén kién tao, liém chinh, hanh déng va phuc vu ctia Quang
Ninh. Thoi gian qua, tinh da chu dong, tich cuc nghién ctru, dé xuat voi Trung
wong hoan thién thé ché, co ché chinh sach thong qua cac dé an 16n; manh dan
van dung hinh thic PPP trong dau tu xay dung, van hanh cac cong trinh, du an
16m cua tinh nhu duong cao tdc, san bay, ha téng du lich..., tao dot pha vé ha tﬁng
kinh té - x4 hoi theo hudng dong bo, hién dai, dwa ha tang giao thong, vién thong,
nang luong... trd thanh mot trong nhitng loi thé canh tranh cua tinh.

Pén nay, Quang Ninh d3 va dang duoc Trung wong danh gia 1a mot tinh
nang dong, manh dan di dau trong thuc hi¢n sép xép td churc, bd may, tinh gian
bién ché, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Nhidu mé hinh thi diém vé t6 chirc b may
da dugc tinh manh dan thyc hién trén co s& van dung sang tao, linh hoat quy dinh
ctia Trung wong vao diéu kién thuc tién dia phuwong. T6 chirc bd may cac co quan
dugc kién toan, tinh gon, giam cép trung gian, do1 ngli can bg, cong chirc tung

budc dugce co cau lai va nang cao chat lugng theo vi tri vi¢c lam, nang cao ky luat
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ky cuong, hanh chinh, timg budc gitp chinh quyén tinh dat duoc hi€u luc, hiéu
qua thue chit trong hoat dong.

Tinh luén chu trong Ianh dao, chi dao déy manh, nang cao chét luong cong
tac cai cach hanh chinh, trong tam la cai cach thu tuc hanh chinh, cai thién moi
truong dau tu kinh doanh; xay dung chinh quyén liém chinh, phuc vu. Dé hién
thuc hoa quyét tam, chinh quyén tir tinh dén co so tap trung thyuc hién cai cach
quyét li¢t thu tuc hanh chinh; thyc hién c6 hi€u qua nguyén tac “5 tai chd” tai
Trung tdm Phyc vy hanh chinh cong cia tinh, trung tdm hanh chinh cong cép
huyén; co ché mét ctra, mdt cua lién thong tai bd phan tiép nhan va tra két qua
cap xa. Pén nay, trung binh cac thu tuc hanh chinh dwa vao Trung tim Phuc vu
hanh chinh cong tinh di dugc cat giam 45% thoi gian giai quyét so véi quy dinh
ctia Trung wong; 74% sb thu tuc hanh chinh dugc giai quyét theo quy trinh “5 tai
chd” & cép tinh va 90 dén 100% & cép huyén.

Riéng nam 2021, thyc hién nhi€ém vu cai cach hanh chinh trong bdi canh
dién bién phuc tap, kho ludng cta dai dich Covid-19; trén co sd bam sét chi
dao cua Trung uwong, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, By, nganh Trung uong;
Tinh vy, HDND, UBND tinh Quang Ninh da tap trung lanh dao, chi dao, chung
suc, déng long, kién tri nd luc, vuot qua moi kho khan, thtr thach, hoan thanh
toan dién “muc ti€u kép” nam 2021, vua phong, chéng, kiém soat dich bénh
hi¢u qua; bao vé strc khoe, tinh mang cua Nhan dan; vira bao dam an sinh, an
dan, an ninh, trat ty xa hoi, 6n dinh phat trién kinh té, gilr vitng da tang trudng
hai con s6. Nam 2021 1a nam th{r 6 lién tiép Quang Ninh giit viing da ting
truong hai con s6, GRDP cila tinh wdc dat 10,28%, gap nhiéu lan téc do trung
binh cta cd nudc. Thu ngan sach nha nudc trén dia ban udc dat trén 51.000 ty
ddng, vuot chi tiéu Trung wong giao va du toan dau nam. Poi sdng vat chat,
tinh than ctia Nhan dan tiép tuc duogc cai thién, nang 1én. Quéc phong - an ninh,

cht quyén bién gidi qudc gia dugc giit viing.
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Xay dung chinh quyén dién tir, thanh phd thong minh, tién téi chinh quyén
s6 1a muc tiéu 1on cua Quang Ninh. Y chi, quyét tdm chinh trj cta tinh trong viéc
kién tao mot nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, minh bach va hi¢u qua, phuc
vu dic lue cho phat trién kinh té - x4 héi, thu hat dau tu, déng tho1 tao su hai long
cho nguoi dan va doanh nghiép chinh 1a co s& dé 1anh dao tinh thyuc hién nhiing
bude tién tao bao trong hanh trinh tin hoc hoa va thyuc hién chuyén doi sb dé huong
dén chinh quyén s6. Trén tinh than do, tinh da chi dao cac so, nganh lién quan
nghién ciru, xay dung Dé an Chuyén d6i so toan dién tinh Quang Ninh giai doan
2021-2025, dinh hudng dén nam 2030. Nhitng muc tiéu trong tdm cia dé an nhu:
Xay dung, hinh thanh nén tang chinh quyén s6 nham ning cao hiéu luc, hiéu qua
cua by may hanh chinh tinh Quang Ninh va chét lugng phuc vu ngudi dan, doanh
nghiép; ting cudng két ndi, su tham gia va phat huy quyén lam chu, tri tug, stc
manh cua nhan dan trong hoach dinh chinh sach, phat trién kinh té xa hoi, dam
bao qudc phong an ninh; phat trién kinh té xa hoi trén nén tang dir liéu sd va dir
liéu mé hudng téi nén Kinh té sé va X4 hoi s6; dam bao an toan thong tin va an
ninh mang;...

Thanh qua cta sy cau thi, nd luc va d6i méi khong nging trong viée xay
dung chinh quyén liém chinh, hanh dong, phuc vu ciia Quang Ninh trong thoi gian
qua duogc thé hién rd nét, khach quan nhat qua sy ghi nhan cia nguoi dan, cong
dong doanh nghiép d6i voi cac cap chinh quyén, bd may diéu hanh cia tinh:
Quang Ninh 13 dia phuong duy nhét trong 5 niam lién tiép (tir 2017 dén 2021) dan
dau vé chi sb nang luc canh tranh cap tinh (PCI). Nam 2021, Quang Ninh xép thir
2 trong bang Chi s6 cai cach hanh chinh (PAR INDEX) va lan tht 3 lién tiép xép
thur 1 trong bang Chi s6 hai long cuia nguoi dan, td chirc ddi vaoi su phuc vu ctua
co quan hanh chinh nha nuéc (SIPAS). Két qua ndy minh ching cho sy théng
nhat, doan két, tw duy dot pha trong quan 1y, diéu hanh cta cac cap chinh quyén
tir tinh dén co s, dong thoi cang khang dinh thuong hiéu, hinh anh, van hoa “déng

hanh - cam két - thuc thi” cia tinh Quang Ninh ddi voi ngudi dan va doanh nghiép.
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Tai Hoi nghi Phan tich chuyén sau chi sb6 Cai cach hanh chinh, chi s6 Hai
long vé su phuc vu hanh chinh ctiia Quang Ninh duoc dién ra tai Thanh phé Ha
Long trong chiéu ngay 20/7/2022, dong chi Nguyén Xuan Ky - Bi thu Tinh uy
Quang Ninh nhin manh: Dé Quang Ninh tiép tuc duy tri ngon lira cai cach, xay
dung mot nén hanh hién dai, tinh giam, phuc vu tot cho ngudi dan va doanh nghiép
thi can phai thuc hién sdu dam. B¢ 1a: “Dam nghi; ddm noéi; ddm lam; ddm chiu
trach nhiém; dam d6i méi, sang tao; dam duong dau véi kho khan, thir thach,
quyét liét trong hanh dong vi loi ich chung”.

Tinh iy Quang Ninh nhan dinh viéc tao niém tin cho nguoi dan cbt 16i phai
tir yéu td con ngudi, trong d6 d6i ngii can bd, cong chire, vién chic tir cip co s
dén cap tinh phai ngdy cang gan dan, sat dan, trong dan va c6 thai do, tinh than
phuc vu vi nhan dan. Do d6, tinh luén quan tdim dén viéc xay dung va nang cao
chét lwong ddi ngli can bd, cong chirc, vién chuc, dua ra nhiéu chinh sach, noi
dung méi nham ning cao hon nita chit luong ngudn nhan luc nodi chung va chat
luong d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc ndi riéng: (1) P6i méi manh mé cac
khau trong cong tac can bg, hoan thanh viéc xay dung vi tri viéc lam; nang cao
chét luong vé moi mat ctia doi ngil can bd, cong chirc, vién chirc, nhat 1a doi ngil
lanh dao, quan 1y cc cip; dé cao dao duc cong chirc va ky luat cong vy; liém
chinh, tan tuy phuc vu nhan dan tao méi truong thuan loi cho san xuét kinh doanh;
(2) Ra soat, bo sung quy dinh rd va dé cao trach nhiém cuia nguoi ding dau céac
cap, cic nganh, cac dia phuong, co quan, don vi; ting cudng co ché giao, khoan
viéc, quy trach nhi¢m dén cung, gén cong viéc ctia mdi ngudi véi muc tiéu cua co
quan, lay két qua, hiéu qua hoat dong cua timg co quan don vi dé danh gia 14nh
dao, quan 1y... Qua d6 dd nang cao hiéu qua cta khu vuc céng. Ra soat, bd sung
quy hoach can b lanh dao, quan 1y tung cép trén co s¢ danh gia chat che, thuc
chét, coi trong san phém, két qua cu thé; (3) Doi méi cong tac dao tao, boi dudng
doi ngtli can bd theo chirc danh, theo vi tri viéc lam, nhét 1a cép cO SO, cép phong

va can bg, cong chirc cép x4. Siét chat ky luat, ky cuong di d6i voi tao moi truong,
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diéu kién doi mai, sang tao, khuyén khich can bo dam nghi, ddm lam, dam chiu
trach nhiém vi loi ich chung; ngin chin, xir Iy nghiém cac hanh vi nhiing nhiéu
doanh nghiép, ngudi dan. M6 rong ddi tuong thi tuyén chirc danh can bo 1anh dao
quan 1y; d6i méi cong tac tuyén dung, dé bat can bd, cong chirc theo nguyén tic
canh tranh, cong khai, minh bach; kiém soat quyén luc va chéng chay chuc, chay
quyén trong cong tac can bo.

Nhiing két qua da dat dugc ciia Quang Ninh trong qua trinh xay dung chinh
quyén liém chinh, phuc vy, hoat dong ngay cang hiéu luc, hi¢u qua da dugc Trung
uong, cac dia phuong va nhan dan trong tinh danh gia cao. Tinh Quang Ninh xac
dinh: trong nhitng nim t&i véi nhitg cach 1am va nd luc riéng ctia minh, Quéang
Ninh sé& thuc hién thang loi muc tiéu, nhiém vu ma Nghi quyét Dai hoi dang bo
tinh 1an tha XV da ra: “Xay dung, chinh don bang, hé théng chinh tri trong sach,
vitng manh; nang cao nang luc lanh dao, stc chién du cta cac cép uy, td chirc
dang va doi ngii can bo, dang vién. Xay dung chinh quyén liém chinh, phuc vu
thuc su “cua dan, do dan, vi dan”, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Xay dung doi
ngil can b, cong chirc, vién chirc c6 di pham chét, nang lyc, uy tin dap Gmg yéu
cau nhiém vu trong tinh hinh mé&i. Quyét liét phong, chong tham nhiing, 1ang phi.
Phat huy dan chu, sitc manh ctia khéi dai doan két toan dan, cung ¢ 10ng tin cta
Nhéan dan véi Bang, Nha nudc va ché do x3 hoi chu nghia...”.

Qua trinh nd lyc xay dyng chinh quyén liém chinh, phuc vu nham thyc hién
théng lo1 muc ti€u, nhi€ém vu ma Pai DPai hoi dang bo tinh Quang Ninh lan tha
XV dit ra ciing chinh 1 qua trinh Quang Ninh d nd luc gop phan hién thyc héa
cong cudc xay dung nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam ctia Nhan
dan, do Nhéan dan, vi Nhan dan theo tu tuong cua Chu tich Ho6 Chi Minh va quan

diém xuyén sudt cua Dang ta./.
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QUAN PIEM CUA PANG VE XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN

XA HOI CHU NGHIA CUA NHAN DAN, DO NHAN DAN VA Vi NHAN DAN
Ths. Pang Thi Kiéu Lién
Giang vién khoa Nha nuoc va phap ludt
Tiép thu, van dung va phat trién sang tao chii nghia Mac - Lénin vao thuc
tién cach mang Viét Nam, Chu tich HO Chi Minh va Pang ta luon coi trong, dé
cao viéc xay dung Nha nudc phip quyén XHCN caa Nhan dan, do Nhéan dan va
vi Nhan déan, duoc thé hién o nét trong cac Van kién Ho1 nghi thanh 1ap Dang,
DPai ho1 Bang lan thir I, ddc biét, dugc cu thé hoa trong ban Tuyén ngdén Doc 1ap,
khai sinh ra nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa (nam 1945). D6 1a mot Nha nudce
v6i tinh than xuyén sudt 1a: “Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han
déu ciia dan”®; “Nudce ta 1a mot nuée dan chii. Moi cong viéc déu vi loi ich cua
dan ma 1am”@; “Ché d6 ta 1a ché do dan chi. Ttc 14 nhan dan lam chi”®. Tu
tudng nay cling dugc thé ché hoa trong Hién phap nim 1946 - ban Hién phap dau
tién ctia Nha nudc ta véi viéc hién dinh quyén lyc nha nude 1a ciia nhan dan, do
nhén dan, dé phung su o1 ich cua nhan dan. Theo do, by may nha nudc dugc thiét
1ap 1a bd may thira hanh ¥ chi, nguyén vong cia nhan dan; ddi ngii can bd, cong
chtrc nha nude khong thé 1a “cac 6ng quan cach mang” ma 1a “cong bdc ctia nhan
dan”, cham lo cho sy 4m no, hanh phuc cia nhan dan; phéap luat khong phai la dé

trung tri con nguoi ma la cong cu dé bao vé, thuc hién loi ich vi con nguoi.
Quan diém vé xay dung va hoan thién nha nudc to chirc va hoat dong theo
phap luat trong cac van kién DPai héi II, II1, IV, V, nhét 13 Pai hdi VI, VII cua
Pang duoc dé cap, phat trién va thé ché hoa trong cac ban Hién phap cac nam:
1959, 1980, 1992, cho du thuat ngit “nha nudc phap quyén” chua dugce str dung.
DAt nude budce vao giai doan ddi méi, mé cira, hoi nhap quéc té, nhan thic va tu
duy 1y luan ctua DPang ta dd c6 budc phat trién méi trong xay dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chil nghia, theo d6, tai Hoi nghi Trung wong 2 khoéa VII (thang 11-

1991), 1an dau tién thuat ngit “Nha nude phap quyén xa hoi cht nghia” chinh thirc
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dugc Pang ta dé cap va dugc khang dinh rd hon tai Hoi nghi toan qudc giira nhiém
ky khoa VII (nim 1994), ddng thoi, tiép tuc duge bod sung, phat trién qua cac ky
dai hoi Pang tiép theo. Pay 14 co s& chinh tri dé Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam ndm 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001), thé ché hoa tai Piéu
2: “Nha nuéc Cong hoa xi hdi chii nghia Viét Nam 1a Nha nudce phap quyén x&
héi cha nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tt ca quyén luc nha nudce
thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giira giai cap cong nhan voi giai cap
néng dan va doi ngil tri thirc. Quyén lyc nha nude 13 thdng nhat, co su phan cong
va phdi hop gifta cac co quan nha nudc trong viée thyc hién cac quyén lap phap,
hanh phép, tu phap”.

Tiép d6, thé ché héa Cuwong linh xdy dung dat nwée trong thoi ky qud dé
lén chii nghia xa héi (BO sung, phat trién ndm 2011) v6i quan diém ké thira, phat
trién, Pidu 2, Hién phap nam 2013 khang dinh: “1. Nha nuéc Cong hoa xi hoi
cht nghia Viét Nam 1a nha nude phap quyén xa hoi chil nghia ciia Nhan dén, do
Nhéan dan, vi Nhéan dan; 2. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan
dan lam chu; tat ca quyén luc nha nuée thude vé Nhan dan ma nén tang 1a lién
minh gitra giai cAp cong nhan voi giai cAp nong dan va doi ngil tri thirc; 3. Quyén
lwc nha nudce 13 thdng nhét, c¢6 su phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan
nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”. Nhu vay,
c6 thé thiy rang, trén phuong dién 1ap hién, Hién phap nam 2013 da quy dinh mot
c4ch toan dién nhimng van dé can cdt ciia Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam vé ban chit, nguyen tic, to chuc, hoat dong, chu thé thuc hién quyén
luc nha nudc; phan quyén gita cic co quan quyén luc nha nudc, vi tri cua phap
luat d6i vi Nha nude va xa hoi Viét Nam; van dé quyén con ngudi, quyén cong
dan; vai tro 1anh dao ctia Pang dbi voi Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

DAt nude ta sau hon 35 nim d6i méi da dat duoc nhirng thanh tyu to 16m,
c6 ¥ nghia lich sir; nhung ciing d6i mat v6i khong it kho khin, thach thic dan xen.

biéu do dat ra nhitng yéu cau méi doi voi cong cudc xay dung va bao vé To quoc
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n6i chung, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia néi riéng. Pai hoi
XIII ciia Dang chi r6: “Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia trong sach, virtng manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qud, vi nhan dan
phuc vu va vi su phat trién cua dat nude. Tang cuong cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh, kiém soat quyén luc gin véi siét chat ky luat, ky cuong trong
hoat dong ctia Nha nudc va cta can by, cong chirc, vién chue. Tiép tuc déy manh
dau tranh phong, chong tham nhiing, lng phi, quan liéu, t6i pham va té nan x4
hoi”®,

Pai hoi XIII cia Pang trén co sd tong két 1y luan, thuc tién di bo sung, phat
trién tu duy vé phat trién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Nhiitng bo sung,
phat trién éy mot lan nira khéng dinh: Mac du, trong mdi giai doan lich sur c6 nhiing
thay d6i vé mo hinh bd may nha nudc, nhung xuyén sudt mach phat trién 1 nhan
thitc va hanh dong nhat quan vé xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x&
hoi chu nghia that sy cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan trong diéu kién
moi.

Moi day, trong bai viét "Mot sd van dé 1y luén va thuc tién vé chu nghia xa
héi va con dudng di 1én chu nghia x3 hoi ¢ Viét Nam", Tong bi thu Nguyén Pht
Trong ciing di khang dinh "mot trong nhiing dic diém cta xa hoi chil nghia ma
nhan dan Viét Nam dang phan dau xay dung 1 ¢6 Nha nude phap quyén xa hdi chi
nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do Pang Cong san lanh dao".

Thuec tién tién hanh cong cudc ddi méi va xay dung Nha nudc phap quyén
Xa hoi chu nghia nhitng ndm qua da cho ching ta rat ra nhitng bai hoc quy bau,
lam tién dé cho viéc tiép tuc nghién ctru, duc két thuc tién, 1am sau sic hon 1y luan
vé Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; bd sung, lam giau thém 1y luan vé t6
chtic quyén Iyc trong Nha nuéc xa hoi chu nghia.

Trwéc hét, can kién tri hoc thuyét Mdc - Lé-nin, tw twéng Ho Chi Minh
vé té chikc quyén lwe nha nwdc: Kién tri muc tiéu Nha nude x3 hoi chi nghia thuc

su cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, mang lai loi ich, tu do, dan chu, cong
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bang, binh dang va cudc séng hanh phuc cho nguoi dan. Do ciing 14 chuan muyc
cao quy dé danh gid ban chit vi con ngudi cia Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia. Pay 1a diéu ma ngay tir nhitng nam 20 cta thé ky trude, Chi tich H6 Chi
Minh dd néi dén khi dé ra yéu cau xdy dung Nha nudc, xay dung xa hoi trén
nguyén tac phap quyén. Theo d6, moi hanh vi, moi hoat dong & moi noi, moi luc
ctia bd may nha nudc, cua timg cong chic déu phai thé hién duoc “... than linh
phéap quyén”®; y thirc phap luat, tinh than trach nhiém, ky cuong, ky luat phai 1a
yéu td chi phéi toan bo hoat dong ctia bd may cong quyén; moi trudng phap ché
phai tré thanh yéu t6 ty nhién ciia xa hoi.

Thir hai, bam sdt thue tién, gidi quyét nhitng vin dé thuc tién: két hop
chit ché gitra 1y luan va thuc tién; bao dam moi 1y luan déu c6 khoi ngudn va 1a
nhu cau giai quyét cac van dé thyc tién. Cang giai quyét dung din cac doi hoi cua
thuce tién thi tinh phap quyén x4 hoi ch nghia ctia Nha nudc cang nhiéu, 1y luan
vé Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia cang khang dinh strc séng cia minh.

Thir ba, cin tién hanh tieng buwdc vieng chic, véi Ip trinh phit hop dé bdo
ddam chdc chdn thanh céng. Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia 1a
van dé moi, chua c6 tién 18, lién quan dén thé ché quan 1y tir Trung wong dén dia
phuong, trong tat ca céac linh vuc caa doi séng kinh té-x3 hoi. Vi vay, khong thé
nong voi, “rii tung” van dé roi sép Xép lai, ma phai tim cho duoc khau dot phé;
vura lam, vura rat kinh nghiém dé trién khai & cac khau khac. Cu thé, chung ta danh
uu tién cho viéc hoan thién phap luat, cai cach hanh chinh, nang cao chat luong
tranh tung ctia Toa 4n va thanh qua trién khai ¢ cac linh vuc nay di tao tién dé
thuan loi dé tién hanh nhiing budc tiép theo.

Véi viée xac dinh xay dung phap luat 1a khau dot pha va tap trung ngudn lyuc
trién khai, trong thoi gian khong dai, hé thong phap luat cia nude ta da hinh thanh,
diéu chinh ngay cang siu rong cic quan hé phat sinh trong xa hoi va dang budc vao
giai doan hoan thi¢n. Cac chinh sach cia Nha nudce trén céc linh vuc khac nhau cua

doi sdng kinh té-xa hoi da dugc didu chinh ngay cang day du trong cac dao luat
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chuyén nganh. Nam 1991, nudc ta méi c6 92 luat, sdc 1énh, phap 1énh (trong d6 c6
35 luat) cha yéu tap trung diéu chinh cac linh vire vé t6 chitc b may, an ninh, quic
phong, kinh té... thi dén nam 2011, nuéc ta da c6 330 luat, phap 1énh, diéu chinh
tuong ddi dﬁy du cac linh vuc cua do1 séng x4 hoi, nhit 1a cac luat, phap 1énh lién
quan dén ché do kinh té, van hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé, quyén va nghia
vu cua cong dan... Cai cach hanh chinh, trudc hét 1a cai cach thu tuc hanh chinh d&
g6p phan timg budc xay dung nén hanh chinh tuan thl phap luat, trong sach, trach
nhiém, gan dan, tinh gon vé&i cac ndi dung co ban 1a cai cach thé ché, cai cach t6
chirc by may hanh chinh; doi méi, nang cao chét luong do1 ngli can bd, cong chirc
va cai cach tai chinh cong. Muc tiéu ctia Chuong trinh 13 xdy dung mot nén hanh
chinh dan chu, trong sach, vitng manh, chuyén nghi¢p, hi¢n dai, hoat dong c6 hi¢u
luc, hiéu qua theo cac nguyén tic phap quyén xa hoi chi nghia dudi sy 1anh dao
ctua Pang, dap ung yéu cau quan 1y nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia...

Thir tw, ting cwong va néng cao nang lwc linh dgo ciia Ping déi voi
cong cudc xdy dung Nha nwéc phdp quyén. Nha nudc, quyén lyc nha nudc 1a
cac pham tru chinh tri - phap ly. Lanh dao xay dung Nha nudc, t6 chic quyén luc
nha nude 1a st ménh chinh tri cuia Pang nham giir vimg ban chat cia Nha nudc
XHCN, bao dam thuc hi¢n dung din vai tro ctia Nha nuée trong nén kinh té thi
truong dinh huéong XHCN; tiép tuc xay dung va hoan thi¢n nén dan chu XHCN,
bao dam tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan, moi duong 161, chu truong
ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc déu vi loi ich ctia nhan dan.

Thir nam, hoc tdp co chon loc kinh nghié¢m ciia cac nwéc. Nha nude phap
quyén 1a mot gia tri tu tudng dugc tich lity trong lich sir nhan loai, gan lién voi tu
tudng phét trién dan chu, ngan ngira, loai trir chuyén quyén, doc doan, vo chinh
phu, v6 phap luat. Tuy nhién, viéc van dung tu tudng ndy can dugc thuc hién phu
hop voi diéu kién chinh tri, kinh té, x3 hoi, van hoa, lich sir cia mdi quéc gia, dan

toc. Pay ciing 1a van dé lién quan dén bai hoc bam sat thyc tién néu trén. Hién
125

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

nay, c6 mot s6 nguoi khong thich noi dén “thuc té Viét Nam”, “dic thu Viét
Nam”, coi d6 1a sy nguy bién can tréd hdi nhap quéc té. Ho cho rr:fmg, can 1éy mo
hinh thanh cong cua céc nudc tién tién dé “ap dung tron gbi” khi xay dung cac
thiét ché nha nudc cua Viét Nam. Tuy nhién, xdy dung Nha nuéc phap quyén
XHCN la mot sy nghié€p 16n, 1a mdt trong nhirng van dé hé trong lién quan dén su
phat trién ciia dat nuéc, dén cude séng clia nhan dan; vi vay, khong thé nén néng,
cht quan, khinh suat hodc sao chép kinh nghiém nudc ngoai.

Xay dung Nha nudc phap quyén XHCN khong chi 14 cong viéc ciia Nha
nudc ma l1a sy nghiép cua toan Pang, toan dan. Bdo vé viing chic doc 1ap, chu
quyén, thong nhat, toan ven lanh tho ctia T6 qubc; bao vé Pang, Nha nudc, nhan
dan va ché do XHCN; giit vitng hoa binh, 6n dinh chinh tri, bao dam an ninh quéc
gia va trat tu, an toan xa hoi la van dé cot tu, 1a tién dé quan trong dé xay dung
thanh cong Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam. Day 1a mot su nghiép 10n,
la qué trinh 1au dai, nhung phai tién hanh v&i nhip do khan truong, doi hoi sy phan
d4u nd luc cua ca hé théng chinh tri, caa toan thé can bo, cong chirc va nhan dan,

trong d6 luc luong vii trang nhan dan ¢ vai tro hét strc quan trong./.

Tai liéu tham khao:

(1), (2) HO Chi Minh: Todn tap, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi,
2011, t. 6, tr. 232, 397

(3) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 13, tr. 10

(4) Viin kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Sdd, t. 1, tr. 118

(5) Ho6 Chi Minh - Toan tap, Tap 1, Nxb CTQG, H. 2000, tr. 439.
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TU TUONG HO CHi MINH VE NHA NUOC VA VAN DUNG
TRONG XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHiA
O VIET NAM HIEN NAY

Ths. Nguyén Thi Thanh Thity
Phé truong khoa Ly ludn co so
Tu tudng HO Chi Minh vé nha nuéc chira dung nhitng gia tri to 1on ca vé
phuong dién 1y luan va thuc tién ddi voi cach mang Viét Nam noi chung, xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia ¢ nudc ta noi riénng. Thyc té cach
mang Viét Nam da chimg minh sy Iya chon cua Chu tich H6 Chi Minh vé duong
16i xdy dung nha nudc ta 1a hoan toan ding dan. Duéi su lanh dao ctia Chi tich
Hb Chi Minh, cach mang Viét Nam d6 vuot qua cac ching duong kho khan di tir
thang loi nay dén thang loi khac ma ddu méc quan trong 13 thang loi ciia cudc
tong khoi nghia thang Tam 1945 dem lai 1a chinh quyén vé tay nhan dan, nha
nudce 1a cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Vi¢c nghién ctru, hoc tap, tu
twong, dao duc, phong cach HO Chi Minh da dit ra tir 1au d6i v6i Pang va nhan
dan ta. Nghién ctru tu twong HS Chi Minh vé xay dyng nha nude cua dan, do dan,
vi dan ¢ Y nghia rat quan trong trong céng cudc cai cach, hoan thién nha nudc
trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc hién nay.
1. Tw twéng H6 Chi Minh vé nha nwéc
Trén con duong di tim con dudng giai phong cho dan toc, Nguyén Ai Quéc
da tiép can v&i nhidu md hinh nha nuéc khac nhau trén thé gioi va Ngudi nhan
thay ¢ cac nude tu ban nha nudc - “tit ca déu 1a cong cu nam trong tay giai cap
ap burc tu san nham muc dich 4p buc boc 16t nhan dan dén tan xuong tiy”. Voi
long yéu nude thiét tha va mong mudn chay bong gianh lai doc lap cho dén toc,
am no cho nhan dan, H6 Chi Minh luén tran trd suy nghi vé su nghiép xay dung
mot nha nude kiéu mai tién bd hon thay thé cho nha nude phong kién thdi nat &

nuéc ta va 13 ngudi dau tién khang dinh 1a phai xay duyng mot nha nudc that su
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cua Viét Nam. Quan diém vé nha nuéc cia HO Chi Minh duge thé hién & nhiéu
khia canh:
- Vé nha nuée cua dan, do ddn, vi dan
Nha nudc kiéu méi & Viét Nam theo quan diém ctuia Nguoi phai 1a nha nude
ctia ca dan toc, tiéu biéu cho khdi dai doan két toan dan, tap hop duoc doi ngii can
bd cong chirc co du pham chét chinh tri, dao dirc, tai nang tham gia vao céng cudc
xay dung, kién thiét nuc nha. D6 1a “nha nude dan cha, quyén hanh va lyc lugng
déu o noi dan”, “O nudc ta chinh quyén 1a cia nhan dan, do nhan dan lam cha”
Nha nudc 1a ngudi thay mit nhan dan, dem lai quyén loi chinh dang cho nhan dan
lao dong va toan dan tdc, phai thuc hi¢n tdt bon phan nguoi dai dién cho nhan
dan, quyén hanh cta nha nudc 1a do nhan dan giao phé. Do dé, voi tu cach 1a chu,
1am chu, Chu tich H6 Chi Minh cho rang: “Nhén dan c6 quyén bii mién dai biéu
Quédc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan néu nhiing dai biéu 4y to ra khong ximg
dang v6i su tin nhiém cua nhan dan. Nguyén tic iy bao dam quyén kiém soét cua
nhan dan d6i véi dai biéu ctia minh”. Trong qua trinh xay dung nha nudc dan chu,
Chu tich H6 Chi Minh luén yéu cau nha nude phai ludn thuc hién cong tac tu phé
binh va phé binh, lang nghe y kién, tim tu nguyén vong cua dan dé cong tac quan
ly nha nude ngay cang tét hon. Nha nudc phai dya vao dan va thyuc hién “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Moi hoat dong ctia nha nudce phai nham muc tiéu
phuc vu cho nhan dan lao dong: “Lam cho dan c6 an. Lam cho dan c6 mac. Lam
cho dan c6 chd ¢. Lam cho dan c6 hoc hanh” va “Viéc gi ¢0 191 cho dan phai hét
stre lam. Viéc gi ¢6 hai cho dan phai hét strc tranh”.
-Vé ban chat ciia nha nwéce
Chi tich Hb Chi Minh khang dinh nha nuéc ta mang ban chét cua giai cap cong
nhan, “nha nudc ta 1a nha nude dan chi nhan dan, dwa trén nén tang lién minh cong
nong, do giai cip cong nhan lanh dao”. Nguoi chi ra, sé di nha nuéc mang ban chat
giai cap cong nhan 14 vi dy 1a giai cap c6 dic tinh cach mang: "Pic tinh cach mang

clia giai cAp cong nhan 1a: kién quyét, triét dé, tap thé, c6 to chuc, c6 ky luat. Lai vi 12
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giai cép tién tién nhat trong strc san XUuét, géanh trach nhi¢m danh d6 ché d6 tu ban va
dé qudc, dé xay dung mot xa hoi moi, giai cip cong nhan c6 thé thAm nhuan mot tu
tuong cach mang nhat, tirc 1a cht nghia Méac — Lénin. Pong thoi, tinh than dau tranh
cta ho anh hudng va gido duc cac tﬁng 16p khac. Vi vay, vé mit chinh tri, tu tuong, t6
chirc va hanh dong, giai cap cong nhan déu giit vai tro 1anh dao”

- Vé qudan 1y xd hdi bang Hién phdp va phdp ludt.

Chu tich Ho Chi Minh c6 nhan thirc rat sém vé vai tro ctia phap luat trong
diéu hanh va quan 1y xa hoi ctia nha nude. Ngay khi viét Ban yéu sdch An Nam,
Nguoi da néu 1én bon diéu lién quan dén phap quyén va trong tac pham Viét Nam
yéu cau ca, Cha tich Hb Chi Minh d4 nhin manh:

“Bay xin Hién phdp ban hanh
Tram diéu phdi c¢é than linh phédp quyén”’

Khi n6i vé su can thiét phai xay dung hé théng phap luat dé bao vé chinh
quyén non tré va loi ich cta nhan dan HO6 Chi Minh yéu cau: “Cach mang thang
Tam thanh cong ta 1ap ra Chinh phti méi v6i phap luat méi ctia nhan dan dé chong
ké dich trong va ngoai, va dé giit gin quyén loi ctia nhan dan”. Tu tudng vé nha
nudce phap quyén cua Ho Chi Minh d4 xuyén sudt viéc to chie hoat dong cua nha
nude Viét Nam. Chu tich HO Chi Minh quan ni¢m rﬁng “Phap luat cua ta that sy
dan chu, vi né bao dam quyén tu do, din chu rong rai cho nhan dan lao dong”.
Nguoi coi phap quyén nhu 13 phuong tién hiéu qua dé xay dung va cing c6 nha
nuéc, quan 1y x4 hoi, 1am cho dat nude phat trién phon vinh. Co phap luat tot tao
diéu kién cho nha nudc quan 1y va diéu hanh xa hoi tot, thuc hién va mé rong dan
chu trong nhan dan. Theo Ho Chi Minh mot x3a héi co trat tu ky cuong, mot nha
nuéc manh, hidu qua phai quan 1y x4 hoi bang Hién phap, phéap luat, két hop gido
duc dao duc nang cao trinh do giac ngd cho nhan dan. Do d6 Chu tich HO Chi
Minh rit quan tim dén viéc phai sém ban hanh dugc Hién phap va phap luat, khi
chua xong, chua kip c6 thé ap dung nhimg diéu luat cii c6 thé ap dung dugc nhur

vé mit diéu hanh kinh té, hinh sy. Pong thoi trong qua trinh x4y dung luat Nguoi
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cling chi ra can quan tim ké thira nhitng b luat trude d6 va nang cao nd cho phu
hop voi x3 hoi méi va c6 thé tham khao ca phap luat cia nhimg nude tu ban cé
tinh chat dién hinh dé ap dung phu hop véi diéu kién nudc ta.

Trong qué trinh thuc thi phéap luat Hb Chi Minh dic biét nhan manh dén viéc
phai bao dam tinh khach quan, cong bang, binh dang. Luat phap cho moi ngudi ciing
thuc hién, luat phap khong phai chi bénh vuc cho céc to chire, co quan cia nha nude
ma con bénh vuc quyén loi ciia nguoi lao dong. Nguoi doi hoi phéap luat phai thang
tay trimg tri ké bét liém, bat ké ké do6 co dia vi nao,lam nghénghiép gi. Phap luat 1a
can ctr dé to chirc va hoat dong ctia nha nudc, 13 co s¢ phép 1y cho doi séng xa hoi,
la phuong tién dé nhan dan giam sat, kiém tra hoat dong ctia nha nudc.

- Vé t6 chirc b mdy va can bg céng chire nha nude.

Yéu cau xdy dung, to chirc bd may nha nudc duge Chu tich H6 Chi Minh dit ra
tir ngay sau thang loi ciia Cach mang thang Tam-1945, ma trudc hét 1a tong tuyén cir dé
nhéan dan bau ra Quic hdi — co quan quyén luc cao nhat cia nha nude. Sau khi c6 Qudc
hoi thanh 13p ra mot Chinh pht hop hién thay thé cho Chinh pht 1am thoi trude d6. Mot
chinh phu dai dién cho tu tuéng dai doan két toan dan, pht hop véi truyén théng cua
dan tdc ta v6i hoan canh chinh tri, kinh té - X hoi cta Viét Nam lac do.

pé xay dung mot nha nudc manh, thyc hién tdt cac nhiém vu xay dung va
bao vé T quéc- bao vé nén dan chu, tu do, doc 1ap ctua dan toc. Chu tich HO Chi
Minh ¢6 quan diém phai xdy dung va boi dudng mot doi ngii can bd cong chirc
1am viéc trong cac co quan quyén lyc cia nha nude tir trung wong dén dia phuong,
phai thuc sy 1a “cong boc” ctia nhan dan lao dong. Nguoi can bd phai guong mau
lam trudc dé dan biét, dan 1am theo. Ngudi yéu cau can bo cong chirc phai guong
mAu trong cac hoat dong, phai biét hy sinh cho quyén loi ctia nhan dan, xtng dang
1a nguoi day t6 tuyét doi trung thanh ciia nhan dan. Phai “thyc hanh can, kiém,
liém, chinh, chi cong, vo tu. Guong mau vé moi mat: doan két, cong tac, hoc tap,
lao d6ng. Ludn ludn giit vimg tac phong khiém tén, chat phac hoa minh véi quan

chung thanh mdt kho1”. Khi néi téi tu cach cong bde cia can b nha nude doi véi
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nhan dan, H6 Chi Minh khang dinh, muc dich hoat d6ng ctia ho 14 vi loi ich chung.
HO Chi Minh doi héi rat cao ddi v6i can bd nha nude. Ho can phai c6 rat nhiéu
phém chét, song tuu trung ho phai thuc su vi dan ma lam vi¢c, ho phai ghi sau
nhitng chit céng binh chinh triee vao 1ong; phai c6 mot tinh than chi céng vo tu;
néu mudn danh, lpi thi danh 1am sao cho dan toc minh c6 danh véi thé gidi, va
loi lam thé nao cho tranh duoc loi voi thé gidi - 6 1a danh chinh va lgi chinh

2. X4y dung nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam hién nay
theo tu twéng H6 Chi Minh

Trén co s& nam viing chu nghia Méac-Lénin va van dung tu tuong H6 Chi
Minh vé van dé nha nudc, trong thoi ky doi méi quan diém cia Péang ta vé nha
nudc phap quyén ngay cang dugc hoan chinh véi viéc ddy manh cai cach, mo cira,
hoi nhap qudc té, hudng dén viéc xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia
dugc thé hién trong cac van kién Dai hoi Pang toan qudc va Hoi nghi Trung uong
Pang. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(bd sung, phat trién nim 2011), Pang ta di xac dinh mo hinh xi hoi x3 héi chu
nghia ma nhan dan ta xay dyng thong qua tam ddc trung co ban, trong do dac
trung thir bay dugc xac dinh 12 “xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”. Tai Pai hoi1 XII cua Pang trong nghi
quyét nhan manh: ““Tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia do Pang 1anh dao 1a nhiém vu trong tdm cua ddi moi hé théng chinh
tri,...” Dong thoi, tai Diéu 2 Hién phap nam 2013 d3 ché hoa quan diém xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia Pang: “(1). Nha nudc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan; (2). Nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do
Nhan déan lam chi, tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a
lién minh gitra giai cip cong nhan véi giai cAp ndéng dan va doi ngi tri thirc; (3).
Quyén luc nha nudce 1a thdng nhit ¢ sy phan coéng, phdi hop, kiém soét gitta cac

co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”.
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Pai hoi XIII ctia Pang nhan dinh: “Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia co nhiéu tién b, to chirc bd may nha nudc tiép tuc duoc hoan thién, hoat
dong hiéu luc va hiéu qua hon; bao dam thyc hién dong bo cac quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap”; noéi dung, phuong thirc xay dung Nha nude phap quyén
x3 hoi chu nghia timg budc duoc didu chinh phi hop véi yéu ciu phat trién dat
nuéc va thong 1& qudc té. Tuy nhién, “Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia c6 mat chua dap tng tot yéu cau phat trién kinh té - Xa hoi va quan 1y dat
nude trong tinh hinh méi”. Pay chinh 1a Iy do dé dap ung yéu ciu cia thyc tién
xay dung va phat trién dat nudc trong nhitng nim sap toi, Pai hoi XIII ciia Pang
d3 nhan manh: “Tiép tuc xy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao
l1a nhi€ém vu trong tam cua d6i méi hé théng chinh tr1”.

Vi nghién ctru ciia ca nhan, dé xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam hién nay trén co s& van dung tu tuong Hd Chi Minh vé nha nuéc
can thuc hién mét sé nhiém vu sau:

Thit nhdt, quén triét va thuc hién hiéu qua méi quan hé hé giira thuc hanh dan
chi va ting cuong phap ché, bao dam ky cuong xa hoi, bao dam quyén lam chi thyc
su ctia nhan dan. Thuc hién phap ché nghiém minh 13 yéu t6 bao dam, bao vé quyén
dan chu ctia nhan dan dugc thuc hanh thuc chét trong thuc tién; déng thoti, thuc hanh
dan chu cua nhan dan duoc md rong va phat huy sé cang lam cho phép ché duoc
tang cuong va ky cuong trong x3a hoi duoc ton trong. Thuc hién nén dan chu x3 hoi
chu nghia, bao dam quyén dan chu ctia nhan dan trén moi mat doi séng xa hoi.

Thit hai, nAm viing va giai quyét tot mdi quan hé giira Pang lanh dao, Nha
nudce quan ly, nhan dan lam cha. Pang thuc hién sy lanh dao vé chinh tri d6i véi
td chirc va hoat dong cua Nha nudc, khong nha nudce hoa, hanh chinh héa, khong
bao bién, khéng lam thay nhimng cong viéc cua Nha nudc. Pang dé ra chi truong,
duong 16i theo nguyén tic tap trung dan chu. Nha nude cu thé hoa, thé ché hoa

cac nhi€ém vu do Pang dé ra. Dang thuc hién sy 1anh dao va t6 chire dé nguoi dan
132

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

lam chu, bao dam quyén 1am chil cia nhan dan. Nha nudc quan 1y gitr vai tro 1am
phuong tién hay diéu kién dé thuc hién quyén lam chu cua nhan dan trong cong
viéc quan ly dat nudce va xa hoi. Chi trong diéu kién thuc hién tot mdi quan h¢ nay
moi bao dam Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam 13 Nha nude cua
dan, do dan, vi dan, bao dam cho hé thong chinh tri ¢6 du kha ning dua dat nudc
ta ting budc vugt qua nguy co, thach thuc, vitng vang di theo con dudng cach
mang xa hoi chu nghia.

Thit ba, tiép tuc xay dung, hoan thién hé thong phéap luat va t chirc thuc
hién phap luat. day chinh 13 yéu cau xuat phat tir tinh than thuong ton Hién phap,
phép luat trong nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, bao dam phét huy quyén
lam chi ctia nhan dan, xay dung va phat trién nén kinh té thi truong theo dinh
huéng x4 hoi chu nghia va khic phuc nhiing han ché, bat cip cta hé théng phap
luat hién hanh. Vi hé théng phap luat duoc xdy dung ngay cang day du, hoan
thién; Thuc hanh dan chu ngdy cang tot hon nhung thuc té, hé thong phap luat
chua dong bd, van cé tinh trang chong chéo; tinh trang vi pham quyén lam chi
ctia nhan dan van dién ra ¢ nhiéu noi, thdm chi ¢4 noi con nghiém trong, kéo dai,
lam giam niém tin ctia nhan dan d6i véi Pang, Nha nudc.

Thit i, Xy dung mot doi ngii can bd, cong chire dap tng vé nang luc, pham
chét, dao dire, vira 1a nguoi 1anh dao, vira la nguoi déy té trung thanh ctia nhan
dan. “Can bo la géc clia moi cong viéc”, mudn thé, can bo vira phai gi01 cong tac
chuyén mon vira phai néu cao pham chat dao dirc va tinh than phung su T6 quéc,
phung sy nhan dan. Do d, trong tinh hinh méi dé dap tng yéu cau phat trién cua
dat nude can phai chu trong hon nita tat ca cac khau ciia cong tac can bd tir cong
tac tuyén dung; bdi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu va 1y luan
chinh tri, quan 1y nha nudc; danh gia va b tri can bo dung ngudi dimg viéc; ting
cuong sy giam sat cua nhan dan dé han ché cac tiéu cuc trong qua trinh thuc hién
cong viéc ma nhan dan giao phé ciing nhu trau doi dao dirc c6 duoc uy tin va su

tin tuong cia nhan dan.
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XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUOGC PHAP QUYEN XHCN
- GOC NHIN TU BAI VIET “MOQT SO VAN PE LY LUAN VA THUC
TIEN VE CHU NGHIA XA HQI VA CON PUONG PI LEN CHU NGHIA
XA HOQI O VIET NAM” CUA TONG Bi THU NGUYEN PHU TRONG
Ths. Neuyén Dirc Phwong
Giang vién Khoa Nha nudc va Phap ludt

Trong khong khi toan Pang, toan dan, toan quan phan dau thi dua thuc
hién thing loi Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thit XIII cua Pang, ky
niém 131 ndm Ngay sinh Chu tich H6 Chi Minh vi dai, hudng toi bau cu dai
biéu Quéc hoi khéa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021
- 2026, Tong Bi thu Nguyén Pha Trong c6 bai viét quan trong, sau sic, véi luan
ctr khoa hoc, thuc tién viing chic, nhét 13 tir thuc tién cach mang Viét Nam:
Mbt s6 van dé 1y luan va thuc tién vé chu nghia xa ho1 va con duong di 1én chu
nghia xa hoi & Viét Nam, trong d6 khang dinh xay dung Nha nudc phap quyén
thuc su cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan 12 mgt nhi€ém vu trong yéu, lau
dai cta cach mang Vi¢t Nam.

Tu tudng vé nha nudc phap quyén duogc cic nha tu tudng, chinh tri phap 1y
nhu Gién Locco (1632 - 1704), Méngtexkio (1689 - 1755), J.J. Ritxd (1712 -
1778), T. Jepphecxon (1743 - 1826), tac gia Tuyén ngon doc lap cua My nam
1776... sang lap, ké thira va phat trién nhu mot thé giéi quan phap 1y méi, gop
phan phat trién cac tu tudng vé nha nudce phap quyen, lam co so Iy luan xay dung
nha nudce tu san cho dén ngay nay. So v4i nha nude phong kién cat ctr “ngan nim
trung c¢6”, dy 1 nhitng tu tudng tién bo cta nhan loai trong lich sir hinh thanh va
phat trién ctia nha nude tu san khi do.

Trén co so thé giéi quan khoa hoc va 1ap truong tu tuéng cach mang, chu
nghia Mac - Lénin chi rd, nha nudc 1a mét hién twong lich sir - Xa hoi, c¢6 qua trinh
ra doi, hinh thanh va phat trién gin lién v6i x3 hoi phan chia giai cip va dau tranh

giai cAp. Nha nudc mang ban chit giai cap, 1a bd may bao luc cia giai cap thong
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tri nham duy tri trat tu x4 hoi va diéu hoa loi ich trong xa hoi theo trat ty ma giai
cap théng tri huéng dén. Vi vay, “Nha nudc 1a mot bo may dung dé duy tri su
thong tri cia mot giai cap nay ddi véi giai cap khac” , “O khap noi, chirc ning x4
ho1 1a co so cua su théng tri chinh tri; va su thé)ng tri chinh tri cling chi kéo dai
chirng nao nd con thuc hién chirc nang xa hdi dé cua no™ .

Trong nha nudc xa hoi chu nghia, nha nudc 1a mot cong cu, phuong tién,
dong thoi, 1a mot biéu hién tap trung trinh do dan chu ctia nhan déan lao dong. Dan
chu trong xa hdi xa hdi chu nghia chinh 1a nhan dan tham gia vao moi cong viéc
ctia nha nudce. Toan bo viée quan 1y nha nude tir dudi 1én phai do ban than quan
chung t6 chirc, quan chiing thue sy tham gia vao timg budc cta cudc song va dong
vai tro tich cuc trong viéc quan ly.

Vi thé, trong qua trinh lanh dao xay dung Nha nudc Nga Xoviét, V.I. Lénin
da yéu cau phai xay dung b0 may nha nudc gon nhe, tinh gian, t6 chure khoa hoc,
hoat dong hiéu qua va tiét kiém theo nguyén tic “tha it ma tot”, nghia 1a coi trong
chat luong, khong chay dua theo s6 luong; can bd, cong chirc phai cd ning luc,
ban linh chinh tri vitng vang; phai phén dAu dat “chat luong kiéu mau that su”.

Trong di san tu tuéng Ho6 Chi Minh, vin dé nha nudc gilt mot vi tri dac biét
quan trong va c6 ¥ nghia to 16n d6i véi su nghiép xay dung, cang ¢ mot nha nude
ctia dan, do déan, vi dan. Ngudi nhan manh: “Nude ta 1a nuwde dan chu, dia vi cao
nhét 14 dan, vi dan 1a chi” ; “Ché do ta 1a ché do dan chi, tirc 14 nhan dan 1a chi”
. Toan bd quyén luc nha nude déu bat nguén tir nhan dan, do nhan dan, nham phuc
vu loi ich ctia nhan dan. B mdy nha nudc dugc thiét lap 1a bd may thura hanh y
chi, nguyén vong ctia nhan dan; doi ngii can bo, cong chirc nha nudc khong thé 1a
“cac 6ng quan cach mang” ma la “cong bdc cua nhan dan”.

Nha nuéc ta 1a nha nude cua dan, do chinh nhan dan lap ra thong qua ché
d6 bau ctr dan cha. Bau ctr dan cha 1a phuong thirc thanh 1ap bd may nha nuéc da
dugc xac 1ap trong nén chinh tri hién dai, bao dam tinh chinh dang cua chinh

quyén khi tiép nhan sy Gy quyén quyén luc tir nhan dan. Nguoi quan niém, phap
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luat khong phai 14 dé trimg tri con ngudi ma 13 céng cu bao vé, thuc hién loi ich
ctia con ngudi. Tu tudng phap quyén trong td chirc va hoat dong ciia bd may nha
nuéc ciia Ngudi thim duom tinh thuong yéu nhan dan, chim lo cho 4m no, hanh
phuc ctia nhin dan, long nhan ai, nghia déng bao theo dao 1y truyén thdng quy
bau ctia dan tdc. Tu tudng nay mang dam tinh dan toc va gia tri dan chu sdu sic
va triét dé.

Sau Cach mang Thang Tdm nam 1945, Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa ra doi - d6 1a nha nudc cong nong dau tién & Pong Nam A; “Cach mang
Thang Tam d 14t d6 nén quan chi may muoi thé ky, da dénh tan xiéng xich thyc
dan gan mot trim nam, da dua chinh quyén lai cho nhan dan, da xay dung nén
tang cho nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa doc 1ap, tu do, hanh phuc. D6 1a mot
cudc thay d6i cuc ky to 16n trong lich str nude nha” .

Ké tir do, tiép thu, ké thira nhimg tu tudng tién bd cta nhan loai vé mo hinh
nha nudc, qua trinh nhan thirc tu duy ly luan ctia Pang qua cac nhiém ky dai hoi,
nhat 13 thoi ky doi méi tir Pai hoi VI dén Dai hoi X111, khong ngimg duge phat
trién va hoan thién. Nhirng quan diém, duong 161 d6 duoc Nha nudce cu thé hoa
trong cac ban Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 va 2013.

Qua trinh x4y dung va phat trién ciia Nha nudc trong mdi giai doan lich st
c6 nhitng thay d6i vé mo hinh bé may, tuy nhién, xuyén sudt mach phat trién ay
déu dua trén co sé nén tang chil nghia Méc - Lénin, tu tuéng ctia Hb Chi Minh vé
nha nudc phap quyén cia dan, do dén, vi dan.

Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky khoa VII (thang 01/1994), 1an
dau tién, Pang ta da chinh thtc str dung thuat ngit “Nha nudc phap quyén Viét
Nam”: X4y dung Nha nudc phap quyén Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chii nghia x4
héi (bd sung, phat trién ndm 2011), Pang ta khang dinh mot trong nhing dic trung
ctia ché d6 1a “xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do

nhan dan, vi nhan dan”, chi rd: “Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chu
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nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tét ca quyén luc nha nudc thude
vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitta giai cAp cong nhan véi giai cap nong
dan va doi ngii tri thire, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Quyén luc nha
nude 1a thdng nhét; c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat gita cac co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Nha nudc ban hanh
phap luat; to chirc, quan 1y x4 hoi bang phap luat va khong ngimg ting cuong
phép ché xa hoi chii nghia” .

Quan diém nay dugc Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi nhan, ddng thoi chi
1d: “Nha nudc bao dam va phat huy quyén lam chu ciia Nhan dan; cong nhén, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan; thuc hién muc tiéu
dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh, mQi ngudi co cudc séng Am
no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién”.

Lam sau sic nhing tu tuong ndy, trong bai viét, Tong Bi thu Nguyén Pha
Trong nhan manh: “Xa héi xd héi chi nghia la xd héi hwedng téi cdc gid tri tién
bé, nhdn van, dwa trén nén tang loi ich chung cua toan xd hoi hai hoa voi loi ich
chinh ddng ciia con ngueoi, khdc han vé chdt so véi cac xd hdi canh tranh dé chiém
doat loi ich riéng gitta cdc cd nhéan va phe nhém, do d6 cdn va cé diéu kién dé
xdy dung va dong thudn xd hoi thay vi doi ldp, doi khang xa héi”.

Trong ché d6 chinh tri x4 hoi chu nghia, mdi quan hé giita Pang, Nha nudc
va nhan dan 1a mdi quan hé gitta cac chu thé théng nhat vé muc tiéu va loi ich,
moi duong 16i cta bang, chinh sach, phap luat va hoat dong cua Nha nudce déu vi
loi ich ctia nhan dan, 1ay hanh phtic cia nhan dan lam muc tiéu phan dau. M6 hinh
chinh tri va co ché van hanh tong quat 1a Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y va
nhan dan 1am cha. Dan chu 13 ban chit cta ché d6 x3 hoi chu nghia, vira 1a muc
tiéu, vira 1a dong luc cua cong cudc xay dung xa hoi chu nghia; xay dung nén dan
chu xa hdi chu nghia, bdo dam quyén luc thuc sy thudc vé nhan dan 1a mot nhiém

vu trong yéu, lau dai ctia cach mang Viét Nam.
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Chung ta chu truong khong ngung phat huy dan chu, xay dung Nha nudc
phéap quyén x3 hoi cha nghia thuc su cua nhan dan, do nhin dan va vi nhin dan
trén co so lién minh gitra cong nhan, ndng dan va tri thirc do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao. Nha nudce dai dién cho quyén lam chu cua nhan dan, déng thoi la
nguoi to chire thue hién dudng 16i cia Pang; ¢6 co ché dé nhan dan thuc hién
quyén lam chu truc tiép va dan chu dai dién trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi,
tham gia quan 1y xa hoi. Chiing ta nhan thtrc rang, Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia vé ban chét khac voi nha nude phap quyén tu san 13 & chd: Phap quyén
dudi ché d6 tu ban chu nghia vé thuc chat 1a cong cu bao vé va phuc vu cho loi
ich cua giai cap tu san, con phap quyén dudi ché d6 xa hoi chil nghia 1a cong cu
thé hién va thuc hién quyén lam chu cia nhan dan, bao dam va bao v¢ lo1 ich cua
dai da s6 nhan dan.

Thong qua thuc thi phap luat, Nha nuéc bao dam cac diéu kién dé nhan dan
1a chi thé cua quyén lyc chinh tri, thyc hién chuyén chinh v&i moi hanh dong xam
hai loi ich cua To qué)c va nhan dan. Déng tho1i, chiing ta xac dinh: Pai doan két
toan dan tdc 1a ngudn strc manh va 1 nhéan t6 c¢6 ¥ nghia quyét dinh bao dam thing
lgi bén viing cua su nghiép cach mang Viét Nam, khong ngirng thuc déy su binh
dang va doan két gitta cac dan toc, ton gido.

Trong qua trinh d6i méi dat nudce, Pang ta ludn coi trong doi moi hé thong
chinh tri ma trong tdm la xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén x4 hoi chu
nghia. Thuc tién qua 35 nam d6i méi, tu duy 1y ludn cia Pang vé xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ngay cang day du va phat trién
hon, tao co so viing chic cho viéc xay dung mot nha nudc trong sach, virng manh,
dap Gmg duoc yéu cau phat trién dat nudc trén con duong di 1én cha nghia x3 hoi.

Trong bai viét, Tong Bi thu 1am siu sic nhiing quan diém da duogc thé
hién nhit quan trong cac vin kién ctia Pang, vira ¢6 nhiing phat trién méi, vira
chi rd vi tri, tAm quan trong ctia nhiém vu xay dung va hoan thi¢n Nha nuodc

phap quyén xa hoi chii nghia hién nay. Pay 13 van dé 1y luan va thyc tién hét
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suc mdi mé, chua co trong tién 18 cua cach mang xa hdi chu nghia trén thé gi61
cling nhu ¢ Viét Nam.

Vi vay, tu tudng trong bai viét 1a nhitng chi din dé t6 chtrc thyc hién trong
thuc tién, doi hoi phai c6 su nhan thic 1y lusn khoa hoc, cadch mang, phat huy cao
do thai dg, trach nhi¢m chinh tri va hanh dong cach mang ding dén, gilr viing
dinh hudng xa hoi chii nghia trong x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
x4 hoi chil nghia. Pong thoi, ddy 1a co s& dé phong ngira nhitng tu tudng chi
quan, noéng voi, ap dung mdt cach may moéc cac md hinh nha nudc phap quyén
clia cac nudc khac vao Viét Nam; ddu tranh, phan bac nhiing quan diém sai tréi,
th0 dich phii nhan duong 161, quan diém cua Pang vé Nha nudc phap quyén x&
hoi chii nghia va thuc tién xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia &
Viét Nam.

Bai viét ctia Tong Bi thur c6 ¥ nghia hét stic to 16n, 1am sdu séc, truyén cam
himg, tao su théng nhat trong nhan thtrc, hanh dong vé xay dung va hoan thi¢n
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia that sy cia nhan dan, do nhin dan, vi nhan
dan, nhét 1a trong thoi diém mdi nguoi dan dang nd nirc thuc hién quyén 1am cha
ctia minh bau ctr dai biéu Quédc hoi khoa XV va dai bieu Hoi dong nhan dan céac
cap nhiém ky 2021 - 2026; gop phan tao sy dong thuan, phat huy strc manh dai
doan két toan dan tdc, déy manh sy nghiép ddi mai, dua dit nude bude vao giai

doan phat trién moi theo tinh than Nghi quyét DPai héi XIII cua Dang.
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VI TRi CUA QUYEN CON NGUOI TRONG XAY DUNG NHA NUOC

PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY

ThS. Ng6 Thi Ninh Dung
Giang vién Khoa Xay dung dang

1. Nhan thirc ciia Viét Nam vé quyén con ngudi

Loi mé dau trong Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén nim 1948, vai tro
nang d& va moi quan hé chit ché, khong thé tach roi gitta nha nudc phap quyén
va cac quyén con ngudi da dugce khang dinh nhu mot nguyén tic xuyén sudt va
tré thanh linh hon cia toan bo van ban nay: “Xét vi diéu cot yéu la cdc quyén con
Nguoi phai dwoc bdo vé bang nha nwée phdp quyén...” - Tuyén ngdn thé gidi vé
Quyén con ngudi [1].

Nhitng tu tudng vé quyén con ngudi di duoc Nguyén Ai Qudc som truyén
ba trong cudc dau tranh nham thic tinh ¥ thire doan két dan tdc, ¥ chi ddu tranh
doi doc 1ap dan tde va cac quyén co ban cua nguoi dan xu thudc dia. Trong Yéu
sach ctia nhan dan An Nam (nam 1919), Nguyén Ai Qudc da dua ra yéu sach doi
cai cach nén phap Iy & Pong Duong bang cach cho ngudi ban xt ciing dugce quyén
hudng dam bao vé mit phap luat nhu ngudi Au Chéau; x6a bd hoan toan cac toa
an dic biét dung lam coéng cu khung bd va ap bic. Thay ché d6 ra cac sic 1énh
béng ché do ra cac dao luat; Pam bao céc quyén tu do bao chi, ngdn luén, 1ap hoi,
ho1 hop, cu tri va hoc tap cho nguoi dan.[2]

Ngay tir khi thanh 1ap (1930), Pang Cong san Viét Nam dd quan tam dén
van dé bao vé quyén con nguoi, thong qua cac khau hiéu dau tranh cho “Viét Nam
tu do”, quyén “tu do t6 chirc”; “nam nit binh quyén”, quyén phd cap gido duc,
quyén cua ngudi cong nhan chi lam viée 8 gid/ngdy... Trong giai doan tir nim
1936 dén nam 1939, Pang Cong san Pong Duong d4 cling cac ting 16p nhan dan
doan két td chirc cudc van dong vi cac quyén dan sinh, dan cha & Viét Nam. Vé
muc tiéu cta cudc van dong, Pang Cong san Dong Duong tuyén bd sin sang lién

hiép dé hanh dong voi moi giai cip, tang 16p dé “bao vé hoa binh, doi cac quyén
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tu do dan chi, com 4o cho quan ching nhan dan”. Puong 16i chién luoc va sach
lugc d4u tranh nay da nhanh chong gianh dugc su ung ho tu gidc, manh mé va sau
rong cua quang dai quﬁn chung nhan dan. Nhan xét vé cudc van dong nay, nhiéu
nha nghién ctru cho rang voi muc tiéu va duong 16i chién luge dung din, cude dau
tranh nay da gop phan giac ngd chinh tri & mot mirc d6 nhét dinh dbi véi quan
chung nhan dan, tao ra budc chuan bi quan trong cho théng loi cua Cach mang
thang Tam sau nay.[3] Sau gan 100 nim ngudi dan Viét Nam phai séng dudi
xiéng xich thuc dan, cudc Cach mang gianh chinh quyén thang Tam nam 1945 -
Cudc hoi sinh vi dai cia mot dan toc doan két- 1a co hoi dem lai nhimg quyén con
nguoi co ban cho nhan dan Viét Nam. Quyén con nguoi ciia mot dat nude doc 1ap
d3 duoc thé hién ngay tai Tuyén ngon doc l1ap va Hién phap nim 1946, ban Hién
phép dau tién ctia Viét Nam ciing nhu toan c8i A Pong: “Tat ca moi ngudi déu
sinh ra c6 quyén binh dang. Tao hoa cho ho nhitng quyén khong ai c6 thé xam
pham duoc; trong nhitng quyén 4y, c6 quyén duoc soéng, quyén tu do va quyén
muu cau hanh phac”.[4] Trong Ludn cwong cach mang Viét Nam thong qua tai
Pai hoi lan tht 11 (1951), Pang di khang dinh rd muc tiéu bao dam moi cong dan
déu : “...dugc hudng quyén con ngudi, dan quyén va tai quyén[5]”.

Vén dé bao dam quyén con nguoi tiép tuc duoc Pang va Nha nudc Viét
Nam quan tdm, dic biét ké tir khi D6i méi (1986). Pai hoi VI caa Dang (1986)
tuy chua dé cap khai niém quyén con ngudi nhung da khang dinh yéu cau véi cac
co quan nha nude “...phai t6n trong va bdo dam nhitng quyén céng dan ma Hién
phap da quy dinh[6]” va “..bao dam quyén dan chi that sy cia Nhan dan lao
dong[7]”. Pén Pai hoi VII (1991), lan dau tién khai niém quyén con nguoi chinh
thire dugce ghi nhan trong vin kién Pang: “Nha nudc dinh ra cac dao luat nham
xéc dinh cac quyén cong dan va quyén con nguoi[8]”. Pai hoi lan thir IX (2001)
lan dau tién khang dinh trach nhiém cua nha nudc va nghia vu cta qubc gia vé
quyén con ngudi, cu thé 13: “Cham lo cho con ngudi, bao vé quyén va loi ich hop

phap ciia moi nguoi, ton trong va thuc hién cac di€u udc quoc té vé quyén con
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ngudi ma Viét Nam da ky két hodc tham gia[9]”. Pai hoi X (2006) nhan manh
yéu cau “Xay dung Nha nude phap quyén xi hdi chi nghia Viét Nam ctia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan 13 yéu cau buc thiét ciia xa hoi; Nha nudc phai
thé ché hoéa va td chirc thyc hién c6 hiéu qua quyén cong dan, quyén con
ngudi[10]”. Pai hoi 1an thi X1 (2011) d4 thong qua Cuong linh xdy dung ddt mede
trong thoi ky qud do 1én chii nghia xd hoéi (b6 sung, phat trién nam 2011) trong d6
néu rd: “Tén trong va bao vé quyén con ngudi, gan quyén con ngudi vai quyén
va loi ich cua dan tdc, dat nude va quyén lam chi ctia Nhan dan[11]”. Pai hoi lan
thir XII (2016) nhan manh: “Thuc hién quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cta cong dan, theo tinh than ctia Hién phap nam 2013... hoan thién hé thong
phap luat, ton trong, bao vé, bao ddm quyén con ngudi, quyén va nghia vu cta
cong dan[12]”. Pai hoi 1an thir XIII cua Pang (2021) tiép tuc dit ra yéu cau “Dang
va Nha nudc ban hanh dudng 161, chii truong, chinh sach, phap luat tao nén tang
chinh tri, phap ly, ton trong, bao dam, bao v¢ quyén lam chu ctia Nhan dan[13]”.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé thiy, viéc ton trong, bao vé, bao dam quyén
con ngudi 12 quan diém nhit quan, xuyén sudt cua Pang Cong san Viét Nam trong
thoi ky doi méi, hoi nhap quoc té. Pay 1a co sd, nén tang quan trong dé xay dung
va hoan thién chinh sach, phap luat, chi dao moi hoat dong ciia Nha nudc va xa
héi trong bao dam quyén con ngudi trong thuc té ¢ Viét Nam.

Trén co sé duong 16i cuia Pang, khai niém “quyén con ngudi” 1an dau tién
duoc hién dinh tai Diéu 50 Hién phap nam 1992 da duogc stra ddi, bd sung nam
2001. Trong Hién phap ndm 2013, ché dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan
dugc sira doi mét cach co ban theo hudng ti€ém cén vai cac ti€u chuan quéc té.
Nhin chung, khung kho phap luat vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam da lién tyc
duogc hoan thién va cing cd tir nim 1986, trong d6 nhitng thanh tyu c6 tinh budc
ngoit duoc thé hién tap trung qua hai ban Hién phap nim 1992 di duoc sta doi
b sung nim 2001 va Hién phap nam 2013. Cho dén nay, khung khé phap luat vé

quyén con ngudi caa Viét Nam d4 kha toan dién va co ban twong thich voi cac
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tiéu chuan quéc té. Trong thuc té, ké tir khi D6i mai, Viét Nam di dat duoc nhitng
thanh tyu to 16n khong thé phu nhan trong viéc bao dam quyén con ngudi, dic
biét la cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa, duoc cong ddng qudc té danh gia cao.

Mic du vay, ciing can thiy rang, phap luat caa Viét Nam vé quyén con
nguoi hién van con mot khoang cach nhat dinh véi luat nhan quyén qudc té.
Nhitng khac biét d6 tao ra nhitng thach thitc nhat dinh ddi véi viée bao dam
quyén con ngudi, ma ciing 1a nhitng thach thuc véi viée xdy dung nha nudc
phéap quyén XHCN.

Tt nhitng phan tich ¢ trén, c6 thé thy rang viéc tiép tuc thic day xay dung
nha nudc phap quyén va bao dam tot hon cac quyén con ngudi la yéu cau cap thiét
ctia Viét Nam hién nay. D6 1a bai ca phap quyén va nhan quyén déu duoc xem la
nhitng gia tri mang tinh cot 15i cua Lién hop qudc, ma da, dang va sé tiép tuc chi
phdi cac méi quan hé qubc té trén tat ca cac Iinh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi, vin
hoa. Vi vay, Viét Nam s& khong thé hoi nhap quéc té hiéu qua néu khdng thac
day viéc xay dung nha nudc phap quyén va bao dam cac quyén con ngudi theo
cac chuan muc qudc té, ma duoc xem 13 nhitng tiéu chudn téi thiéu voi cac qudc
gia. O trong nudc, cung vai viée mitc song ngay cang duoc nang cao, nhitng nhu
cau co ban nhu in, mic, & da duoc dap @ng va su phat trién vuot bac cua cong
nghé thong tin thi nhitng yéu cau va kha niang thé hién yéu cau ctia nguoi dan vé
viéc bao dam cac quyén con nguoi, ciing nhu bao dam cac gia tri phap quyén, cu
thé nhu cong 1y, cdng bang, cong khai, minh bach trach nhiém giai trinh... cia bo
may nha nudc s& ngay cang cao va thuong xuyén hon. Kinh nghiém cua nhiéu
nudc da cho thay, cung voi su cai thién vé mic song, nhu cau ciia ngudi dan vé
dan chu, phap quyén, nhan quyén s& ting 1én, va néu nhu nhitng yéu cau d6 khong
dugc dap ang mot cach twong xung thi co thé gay ra nhitng bat 6n vé mat chinh
tri va xa hoi. Pidu nay hoan toan phu hop véi quan diém cta chi nghia Mac Lénin

vé€ sy trong xung trong moi quan hé gitra co s& ha tang va kién tric thuong tang.

143

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

O day, khi co so ha tang 1a quan hé san xuét va doi séng xa hoi da thay d6i, thi
kién trac thuong tang 13 Nha nudce va phap ludt cling can phai thay ddi twong tmg.

2. Vi tri ciia quyén con ngudi trong qua trinh xay dung Nha nuwéc phap
quyén XHCN Viét Nam

O nudc ta, khai niém “Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia”, lan dau
tién, duoc néu ra tai Hoi nghi 1an thir hai Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa
VII (ngay 29-11-1991) va tiép tuc duoc khang dinh tai Hoi nghi toan quéc giita
nhiém ky khoa VII cia Pang (ndm 1994) ciling nhu trong cac van kién khac ctua
Pang va Nha nudc. V6i Hién phap nim 2013, ban chét va dac diém ctia Nha nudc
phéap quyén xa hoi chu nghia & nudc ta da duoc thé ché hoa rd hon. Vé ban chat,
d6 1a Nha nu6e ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan (Diéu 2 Hién phap nam
2013).

Vi tri ctia quyén con nguoi trong nha nude phap quyén duogc thé hién qua
mbi lién hé gin két gitta nhan quyén va phap quyén. Mbi lién hé d6 thé hién
ngay trong Tuyén ngodn toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948, trong d6 néu
rang: “Xét rang diéu cot yéu la nhan quyén phdi dwoc mot ché dé phdp quyén
bdo vé dé con nguedi khdi bi don vao thé cung, phdi néi ddy chéng dp birc va
bao quyén[14]. Van dé nay sau do tiép tuc duoc dé cap trong Tuyén bd Thién
nién ky nam 2000 cua Lién hop qudc, qua cam két cua cac qudc gia gdm Viét
Nam, vé “...thuc day su ton trong phap quyén trong cac quan hé & ca cap do
quéc gia va qudc té...”[15] dé bao dam sy thira nhin cac quyén va tu do co ban
clia con nguoi.

Nhu d3 dé cap ¢ trén, phap quyén 1a mot nguyén tic quan tri ma trong do,
moi chu thé, bao gdm nha nudc, déu phai tuan thu phap luat, va phap luat d6 phdi
phit hop cac nguyén tic va tiéu chudan nhdn quyén quoc té[16]. Nhu vay, dinh
nghia nay phan anh méi quan hé gin bo gitra hai pham tru, trong d6 quyén con
ngueoi la trung tam ciia khai niém phép quyén, vira la mét tiéu chi, vira la mot yéu

cau ciia ché @ phdp quyén.
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Tiép d6, tai Hoi nghi Thuong dinh thé gi¢i ndm 2005, cac qubc gia thanh
vién ciing thira nhan phdp quyén va nhédn quyén la nhiing gid tri va nguyén tdc
cot 16i phé quat cia Lién hop quéc[17]. Pi sau hon vé mdi quan hé do, trong
Tuyén bd thong qua tai Cudc hop cap cao ciia Pai hoi ddng Lién hop qubc vé
phéap quyén & cap d6 qubc gia va quéc té da tai khang dinh: “Quyén con nguwoi,
phdp quyén vadan chit ¢6 moi lién két chdt ché, cing cé lan nhau va chiing déu
thudc vécdc gid tri va nguyén tac phé quadt, cot 16i, khong thé chia cdt ciia Lién
hop quoc”[18]. Tuyén bé ciing néu rd: “... su tién bo cta phap quyén & cap do
quéc té va qudc gia 1a diéu cbt yéu cho ting truong kinh té bén viing va bao
trum, cho su phat trién bén viing, x6a d6i, giam nghéo va viéc hién thyc hoa day
du cac quyén va ty do co ban cta con nguoi, bao gdm ca quyén phat trién; va
dén lugt nod, su phat trién cia cac quyén do lai cung cb phap quyén...”[19]. Tir
nhitng nhan dinh nhu vay, Tuyén bb khing dinh: “... mdi quan hé twong hé
[giita phdp quyén va nhdn quyén]can dwoc xem xét trong chwong trinh nghi sw
phat trién quoc té sau nam 2015[20]. Trong mot van kién khac, Lién hop qudc
cling khang dinh: “O cdp dé quéc gia, phdp quyén la trong tdm ciia khé wéc xa
héi gitta Nha nude va cde cd nhan dwéi quyén tai phan ciia minh, €6 tdc dung
dam bdo rang cong ytham vao xd héi & moi cdp dg. Phdp quyén dam bdo viéc
bdo véddy di cdc quyén con nguoi, mang lai cho céng dan va cd nhitng nguoi
khéng phdi la c¢ong dan nhitng cach thire hop phdp dé fim cong Iy trong trucong
hop la nan nhan cia si lam dung quyén luc va cho phép gidi quyét cdc tranh
chdp mét cach hoa binh va céng bang”[21].

3. Phwong hwéng nang cao hiéu qua bao dam quyén con nguoi trong
xdy dung nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam

Nhiing phén tich & trén cho thay, can nhan thic rd va sau sic hon tam
quan trong, ¥ nghia cua viéc xay dung nha nudc phap quyén va bao dam quyén
con ngudi trong giai doan toi, xem d6 nhu 1a nhitng noi dung cét 15i trong qua

trinh hoan thién thé ché phat trién noi chung ciia dat nudc, it nhat la can bang voi
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thé ché phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Ciing can nhan
thie rd rang, viée bao dam quyén con ngudi khdng chi nhu 1a mot yéu cau trong
tam trong xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, ma con la mot yéu tb
cot 161 dé bao dam su on dinh chinh trj dya trén sy lanh dao cua Dang. Nhu vay,
can xem nhiing han ché trong bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan ciing la
mét nguy co ddi vai su tdn vong cua ché do, gidng nhu tinh trang tham nhiing hay
la sy cham phat trién vé mat kinh té.

Trén co s& d6i mai vé nhéan thic nhu trén, Nha nuée can déy manh viéc
hoan thién hé théng cic quy dinh cua phéap luat vé quyén con ngudi dé phu hop
v6i luat nhan quyén qudc té, khong chi 1a phu hop véi cac quy dinh chung trong
cac diéu wdc, ma con voi cac khuyén nghi, quy tic, tiéu chuan... vé quyén con
ngudi do cac co quan nhan quyén qudc té ban hanh. Bén canh d6, Nha nude can
hoan thién co ché phap 1y thuc hién, giam sat thyc hién va xtr Iy cac vi pham
quyén con ngudi, dé bao dam tt ca cac quyén con ngudi déu dugc ton trong, bao
v¢ trong thuc té.

Trong viéc hoan thién phap luat vé quyén con ngudi, can tiép tuc cing cb
hé thdng cac quyén con nguoi, quyén cong dan da duoc hién dinh theo huéng bao
dam sy twong thich voi cac nguyén tic, tiéu chuan phap luit qudc té vé quyén con
nguoi. Piéu nay bao gdm viéc bd sung mot sd quyén hién dinh 1a nhitng quyén
con ngudi co ban ma da duoc ghi nhan trong cac diéu udc qudc té vé nhan quyén
ma Viét Nam d3 tham gia; stra d6i quy dinh ctia khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim
2013 vé viéc han ché quyén con ngudi dé phi hop véi tinh than caa luat nhan
quyén qudc té, va ciing ¢ cac quy dinh vé quyén cta cac nhém dé bi ton thuong
theo khuyén nghi trong 1an Kiém diém dinh ky phd quat vé quyén con ngudi
(UPR) chu ky 3 nam 2019, bao gém cac nhom phu nit, tré em, dan tdc thiéu sb,
lao dong di tru, ...

Dé hoan thién co ché phap 1y thuc hién, gidm sat thuc hién va xur Iy cac

vi pham quyén con nguoi, can cu thé hoa va bd sung cac quy dinh vé nghia vy,
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trach nhiém ton trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi cia cic co quan nha
nuéc trung wong va & dia phuong, bao gdm viée nghién ciru xay dung cac b tiéu
chi twong ing voi chirc nang, nhiém vy, quyén han va nghia vu cua tung chu thé
cong quyén dé sir dung lam co s& cho hoat dong giam sat, danh gid viée tuan th,
thuc hién quyén con ngudi ctia cic co quan nha nudce. Bén canh d6, Nha nude can
xuc tién thanh lap céac thiét ché giam sat nhan quyén bac cao — bao gém co quan
nhéan quyén quéc gia (nhu da cam két vi Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc),
va xay dung co ché bao vé hién phap (theo quy dinh cta khoan 2 Piéu 119 Hién
phéap nam 2013). Ngoai ra, trong bdi canh hién nay, can nghién ctru kha nang chap
nhén tham quyén ctia Uy ban giam sat mot s6 cong ude qudc té vé quyén cta phu
nit, tré em, nguoi khuyét tat... dé nang cao uy tin ctia Viét Nam véi cong dong
qudc té va tang cuong ¥ thirc trach nhiém cua cic co quan nha nudc trong viée
thue hién nghia vu t6n trong, bao vé, bao dam quyén con nguoi theo quy dinh cua
Hién phap nim 2013./.
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XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA CUA NHAN DAN, DO NHAN DAN, Vi NHAN DAN
THEO QUAN PIEM PAI HOI XIII CUA PANG

TS. Pham Thi Lé Ngoc
Giang vién Khoa Ly ludn co so

Khai niém “Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia” 1an dau tién duoc néu
ra tai Hoi nghi 1an tha hai Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VII (ngay
29/11/1991). Tai cac ky Dai hoi ctia DPang tiép theo ¢4 c6 budc phat trién vé chat
trong nhan thirc vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ nudc ta.
Pén Pai hoi XII cia Pang khang dinh quan diém nhat quan ciia Pang vé day
manh nhiém vu x4y dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong giai doan
phat trién méi: Tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia do Pang lanh dao 1a nhiém vu trong tdm cua ddi méi hé théng chinh tri1.
Hoan thién thé ché, chuc nang, nhiém vy, phuong thirc va co ché van hanh, nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cia Nha nudc phap quyén x4 hoi chii nghia.

Pé tiép tuc phat huy hon nita nhimng két qua dat dugc va khic phuc nhiing
han ché, khuyét diém con ton tai trong nhiém ky Pai hoi XII vé xay dung Nha nuodc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII cta
Pang Cong san Viét Nam tiép tuc quyét nghi nhiéu quan diém, muc tiéu, chu
truong, phuong hudng, giai phap quan trong vé xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dén giai
doan 2021 - 2030 va nhiing niam tiép theo, trong d6 nhiing tu twong, quan diém noi
bat vé xdy dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam giai
doan 2021 -2030, bao gdm:

1. Pinh huéng xay dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hoi chii
nghia Viét Nam giai doan 2021-2030 trong Van kién Dai h¢i XIII cia Dang

Trén co so danh gia toan dién nhiing két qua dat duoc, cling nhu nhitng han

ché, khuyét diém con ton tai trong thuc hién Nghi quyét Nhiém ky Dai hoi XII,
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Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cia Pang tiép tuc quyét nghi
chu truong: “Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia
trong sach, virng manh, tinh gon, hi€u luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su
phat trién cua dat nude. Tang cuong cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh,
kiém soat quyén luc gin véi siét chit ky cuong, ky luat trong hoat dong ctia Nha
nudc va cua can bg, cong chuc, vién chirc. Tiép tuc déy manh d4u tranh, phong
chéng tham nhting, 1ang phi, quan liéu, tdi pham va t&€ nan xa hi”. Pay, 1a nhitng
dinh hudng 16n, bao trum muyc ti€u va phuong hudng, giai phap xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan trong giai doan 2021 - 2030, quan diém d6, thé hién rd nhirng muc tiéu bao
trum, déng thoi ciing 12 nhitng dinh hudng 16n, cu thé gom:

Thit nhat, xdy dwng va hoan thién Nha nwée phdp quyén xd hoi chit nghia
trong sach, viteng manh, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, vi nhdn ddan phuc vu va vi sy
phat trién ciia dat nude.

Moi chu truong, bién phap x4y dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia trong giai doan nay déu phai huéng dén muc tiéu nham bao dam cho Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam that su “trong sach, vitng manh,
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua dat
nwée”. Muc tiéu nay, duoc xac 1ap trén co s bat ngudn tir ngdn gdc ra doi va
phan anh ban chat cin ban, c6t 16i cia Nha nudc phap quyén xa hoi chit nghia
Viét Nam - Nha nudc phap quyén x3 hoi cha nghia cta nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan; nha nuéc 1a cong cu quyén luc ciia nhan dan, do nhan déan to chuc
ra va nim quyén diéu hanh hoat dong; moi hoat dong ciia Nha nudc phéap quyén
xd hoi chu nghia déu nham thuc hién quyén va loi ich chinh dang ctia nhan
dan, cham lo va bao vé nhan dan.

Thuc tién cong cude ddi moi toan dién dat nude va kién thiét dat nudce trong
tinh hinh m&i, dic biét 1a dé vuon téi tAm nhin vao gilra thé ky XXI, néu nha nudc

khong dugc xay dung that su trong sach, vitng manh, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua
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thi khong thé dam duong duoc trong trach 1a dai dién cho quyén va loi ich chinh
dang cua nhan dan, khong thé dap ing ngang tim yéu cau cong cudc xay dung,
kién thiét va phat trién dat nudc trong tinh hinh méi.

Thir hai, tang cuong cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém
sodt quyén lirc gdn voi siét chdt ky cuong, ky ludt trong hoat déng ciia Nha nude
va cua cdan bg, cong chure, vién chuc.

Pay l1a chua truong, giai phap 16n, ¢6 y nghia cét 1i, bao trim toan bd hoat
dong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan
2021 - 2030. Pong thoi, thé hién quyét tim chinh tri quan trong ctia Pang Cong
san Viét Nam trong nd lyc bam ndm tinh hinh tim ra ndi dung trong tim, khau
then chdt, nhiém vu c6t 16i dé 1anh dao, chi dao nham tao sy chuyén bién thuc sy
trong xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén Xa hoi chii nghia Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Viéc xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén x4 hdi cht nghia Viét Nam hién nay, doi hoi Pang can phai quan tam lanh
dao, chi dao chat ch&, Nha nudc phai ting cudng d6i méi su quan 1y, diéu hanh
va phat huy tét vai tro ctia nhan dan bao dam xay dung sao cho Nha nudc thuc su
xung dang 1a co quan quyén lyc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, c6 du
nang luc, strc manh dé thyc hién c6 hiéu lyc, hiéu qua vi¢c quan ly, diéu hanh xa
héi theo dung nguyén vong cta toan dan trong thoi ky doi mdi, hoi nhap qubc té
hién nay.

Thit ba, tiép tuc ddy manh dau tranh, phong chéng tham nhiing, lang phi,
quan liéu, toi pham va té nan xd hoi.

Nghi quyét bai ho1 XIII chi ro: “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua nhan déan, do nhan dan va vi
nhan dan do Pang lanh dao 1a nhiém vu trong tim ctia d6i mdi hé thong chinh
tri”. Van dé phong, chéng tham nhiing, 1ang phi 13 mot nodi dung, giai phap hét
strc quan trong trong xay dung doi méi chinh dén Pang va xay dung, hoan thién

Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia. Xay dung d6i moi, chinh dén Pang, doi
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m&i hé thdng chinh tri va xay dung hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia c6 quan hé mat thiét tac dong twong hd 1an nhau, khong thé tach doi biét
lap. Trong d6, van dé phong chdng tham 6, tham nhiing,, quan liéu, lang phi
trong doi ngii can bo cua Pang, do1 ngli cong chirc, vién chirc cua Nha nudc
dang vira 1a nhiém vy trong tdm, then chdt trong xay dyng, d6i méi chinh dén
Pang, d6i mdi hé thong chinh tri, dong thoi 1a van dé then chdt trong xay dung
hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia. Nghi quyét Pai hoi XIII cua
Pang xac dinh: “Tiép tuc d6i moi, hoan thién t6 chic bd may cia DPang va hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiu luc, hiéu qua, déng bo véi d6i méi kinh
té, van hoa, xa hoi, con nguoi..., dap ung yéu cau nang cao nang luc lanh dao,
cam quyén ciia Pang, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, nén
kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chil nghia va nén dan chu xa hoi chil nghia.
Tiép tuc hoan thién mo hinh t6 chtrc cta hé thong chinh tri. Téong két cac md
hinh thi diém vé t6 chic bo may cua Pang va hé théng chinh tri, khéc phuc su
chong chéo va nhitng bat hop 1y trong t6 chirc ctiia Pang va to chitrc bo may cua
hé théng chinh tr1. Déy manh thyc hi¢n tinh gian bién ché gén voi co cau lai doi
ngill can bg, cong chirc, vién chure theo vi tri viéc [am”.

2. Quan diém Pai hoi XIII ciia Pang tiép tuc khang dinh ban chit cia
Nha nuwéc phap quyén xi hdi chi nghia Viét Nam 13 Nha nwéc phap quyén
Xa hoi chu nghia cuia nhin dan, do nhin dan, vi nhan dan.

Nghién ctru vé tu tudng Nha nude phap quyén trong lich sir tu tudng nhan
loai ¢ thé thiy dic trung ban chat n6i bat cia Nha nudc phap quyén néi chung la
tinh than “thuong ton phap luat”, & d6 moi t6 chirc va cong dan déu phai séng va
hanh dong tuan theo hién phéap, phap lut. Dic trung ban chat nay dugc thé hién
cu thé bao gom: Mt Ia, Nha nudce phap quyén 1a td chirc chinh tri ctia nhan dan,
bao dam chu quyén ctia nhan dan. Hai &, Nha nuéc phap quyén 1a nha nudc ton
trong phap luit, bao dam tinh tdi cao cua hién phap va phap luat trong doi séng

x3 hoi. Ba 14, Nha nudc phap quyén cong nhan, ton trong thuc hién va bao vé
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quyén cong dan. Bon la, Nha nudc phap quyén 1a nha nudc chiu trach nhiém trudc
cong dan vé nhimg hoat dong cta minh, con céng dan phai thuc hién cac nghia
vu dbi v6i nha nudce va chiu trach nhiém phép 1y vé nhitng hanh vi vi pham phap
luat ctia minh. Ném la, Nha nude phap quyén phai c6 hinh thic t6 chirc quyén luc
nha nudce thich hop voi timg qudc gia va ¢ co ché giam sat sy tudn tha phap luat,
Xt ly cac vi pham phap luat, bao dam cho phap luat dugc thuc hién. Sau la, Nha
nude phap quyén 13 nha nude bao dam su doc 14p clia toa an va tinh dan chi, minh
bach cua phap luat.

Budc sang thoi ky doi mai va hoi nhap qudc té hién nay, Pang ta ludn nhat
quéan chu truong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia 1a van dé tat yéu
dé dua cong cudc d6i méi dén thanh cong. Nghi quyét Pai hoi lan thi XIII ciia Dang
tiép tuc xac dinh: “Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
trong sach, virng manh, tinh gon, hi¢u lyc, hi€u qua, vi nhan dan phuc vu va vi su
phat trién cua dat nudc. Tang cudng cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh,
kiém soat quyén lyc gan voi siét chat ky cuong, ky luat trong hoat dong ciia Nha
nudc va cua can bd, cong chire, vién chirc. Tiép tuc déy manh d4u tranh, phong chéng
tham nhiing, 1ang phi, quan liéu, toi pham va té nan xa hoi”. Pay, vira 1a muc tiéu,
vira 1a phuong huéng xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong tinh hinh méi.

3. Nhirng ndi dung va giai phap co ban xay dung Nha nwéc phap quyén
xa hoi chi nghia Viét Nam theo Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan qudc lan
thir XIII cua Dang.

Mot la, tié'p tuc xdy dung va hoan thién Nha nuoc phap quyén xd hoi chu
nghia Viét Nam cua nhdn ddn, do nhdn ddn va vi nhan dan do Pang lanh dao la
nhiém vu trong tdm cua d6i méi hé théng chinh tri. Nang cao nang luc, hi¢u lyc,
hi€u qua hoat dong cua Nha nudce. Xac dinh rd hon vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém

vu va quyén han cta cac co quan nha nude...

153

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

Hai la, tiép tuc d6i méi té chirc va hoat dong ciia Quéc hoi, bao dam Quoc
hoi thuc su la co quan dai biéu cao nhdt cia nhdn dan, co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat. Dd1 méi phuong thire, nang cao chét lugng va hiéu qua hoat dong,
phat huy dan chu, phap quyén, ting tinh chuyén nghiép trong té chirc va hoat dong
ctia Qudc hoi, trong thuc hién chtrc nang lap phéap, quyét dinh nhitng van dé quan
trong ctia dat nudc va giam sat tbi cao. ..

Ba ld, xdy dwng nén hanh chinh nha nwée phuc vu nhan dan, dan chii, phdp
quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh, céng khai, minh bach.
Tiép tuc d6i mdi td chire va hoat dong cua Chinh phu theo hudng tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua trén co so to chirc hop 1y cac bo da nganh, da linh vuc; phéat huy day
dua vi tri, vai tro, chtrc nang, nhiém vy, quyén han cta Chinh phu la co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat, thyc hién quyén hanh phép, 12 co quan chap hanh cia
Quéc hoi,...

Bén 14, tiép tuc xdy dung nén tw phdp Viét Nam chuyén nghiép, hién dai,
céng bang, nghiém minh, liém chinh, phung sw Té quoc, phuc vu nhdn dan. Nghién
ctru, ban hanh Chién lugc x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh huodng dén nam 2045...

Ndam 1d, tiép tuc hoan thién té chirc chinh quyén dia phirong phit hop véi dia
ban nong thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh, kinh té dic biét theo luat dinh;
thuc hién va tong két viéc thi diém chinh quyén do thi nham xay dung va van hanh
cac mod hinh quan tri chinh quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua. Gén két va d6i méi to chire bo may va co ché hoat dong cuia Mat tran T
qudc, cac to chirc chinh tri - X3 hoi ¢ cac cép. ..

Sdu la, tdp trung xdy dwng ddi ngii can bd, cong chirc ¢é di pham chat,
nang lwc, uy tin, phuc vu nhdn déan va sw phat trién cia dat nwéc. Tang cudong ky
luat, ky cuong di do1 vai cai cach tién luong, ché d9, chinh sach dai ngd, tao moi
truong, diéu kién lam viéc dé thac déy doi méi sang tao, phuc vu phat trién; ¢o co

ché lya chon, dao tao, thu hut, trong dung nhan tai, dong thoi, c6 co ché sang loc,
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thay thé kip thoi nhitng ngudi khong hoan thanh nhiém vy, vi pham phap luat,
dao duc cong vy, dao dirc nghé nghiép, bi xir 1y ky luat, khong con uy tin ddi vai
nhan dan...

Bay la, gan két chdt ché giita xdy dung phdp ludt véi t6 chire thi hanh phdp
ludt. Tap trung chi dao quyét liét, dau tu hop 1y ngudn luc va cac diéu kién dé
thuc hién tot cac nhiém vu nang cao hiéu luc, hi¢u qua t6 chue thi hanh phap luat,
thanh tra, kiém tra, xr 1y vi pham phdap luéat; cai cach thu tuc hanh chinh; kién toan
t6 chuc, tinh giam hop 1y ddu méi, bo cap trung gian, tinh gian bién ché. Thuc day
xay dung chinh quyén dién ti, ting cuong sy két ndi, trao ddi thong tin thuong
xuyén gitra chinh quyén cac cap, gitta chinh quyén voi nguoi dan va doanh nghiép.

Mdi ndi dung quan diém cua Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia trong Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan tht XIII ¢4 vi tri, vai
tro, ndi dung cu thé khic nhau, song gitta cac ndi dung d6 ludén c6 mdi quan hé
khang khit, tac dong tuong h6 1an nhau tao co sé dinh hudng va chi dao toan bo
qua trinh x4y dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét

Nam trong thoi ky mai.
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TU TUONG HO CHi MINH VE TO CHUC BQO MAY NHA NUOC
VA VIEC VAN DUNG TRONG XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA HIEN NAY

Ths. Tran Thi Thu Trang
Phé truong Khoa Nha nudc va Phdp ludt

Trong di san tu tuéng H5 Chi Minh, van dé Nha nudc va phap luat gitr mot
vi tri dic biét quan trong va co ¥ nghia to 16n ddi véi sy nghiép xay dung, ciing
cd mot nha nude kiéu méi cua dan, do dan, vi dan. C4c tu twong H6 Chu Tich vé
Nha nudc that su to 16n, siu sic khong chi dugc thé hién trong cac bai viét, cac
bai phat biéu, trong cac vin kién quan trong do Nguoi tryc tiép chi dao xay dung
va ban hanh ma ca trong hanh dong thuc tién cia Ngudi trén cuong vi 1a ngudi
lanh dao cao nhat ciia Pang va Nha nudc. Nghién ctru tu tudng H6 Chi Minh vé
nha nudc phap quyén cé thé khai quat trén cac quan diém vé Nha nudc cua dan,
do dan, vi dan; vé mo hinh t6 chtrc bd may nha nudc; vé mot Nha nude duoc to
chtrc va hoat dong trong khuon kho Hién phéap va phap luat... Trong ndi dung
khuon kho bai viét nay, tac gia tap trung ban vé mé hinh t6 chirc bd may nha nudce
theo tu twong H6 Chi Minh va viéc van dung trong xay dung nha nudc phap quyén
Xa hoi chu nghia hién nay.

Céch mang Thang 8 nam 1945 thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi, mo dau mot chinh thé nha nuéc méi & Viét Nam: chinh thé dan
chu cong hoa. Su ra do1 cua chinh thé dan chu cong hoa thé hién mot tu duy sang
tao cia Chu tich H56 Chi Minh trong vi¢c lya chon mo hinh t6 chirc nha nudc, vira
tiép thu duoc cac gia tri pho bién cta nén dan chii nhan loai, vira pht hop véi cac
dic diém cua dat nuéc. Tu tudong cia Ngudi vé nha nudc va phap luat thé hién
trong nhiing quy dinh vé t6 chitc bd may nha nudc do Nguoi tryc tiép lanh dao,
chi dao thiét ké. Chu tich H5 Chi Minh truc tiép 1anh dao, chi dao thiét ké mo hinh
t6 chirc bd may nha nude rat dic sic, thé hién trong ndi dung cac ban Hién phap

va céc sic 1énh, dao luat lic Nguoi con sinh thoi. Cu thé trong hai ban Hién phap
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1946, 1959 do Chu tich HO Chi Minh truc tiép chi dao soan thao va 613 sic 1énh
ké tir 1945 dén 1969, trong d6 c6 243 sic 1énh lién quan dén bd may nha nudc va
luat phap do Ngudi ky ban hanh d3 hinh thanh mot thé ché bd may nha nude vira
hién dai vira dan toc két tinh sau sic tu tuong Ho Chi Minh vé m6t chinh quyén
manh mé& va sang sudt cia nhan dan.

Hién phap nam 1946 duoc xem 1a mot ban Hién phap mang dam dau an
cua tu tudng H6 Chi Minh - mét ban Hién phap co duac, khtc chiét, mach lac va
d& hiéu véi tat ca moi ngudi. o 1a mot ban Hién phap mau muc trén nhiéu phuong
dién. Hién phap nam 1946 da dugc thiét ké theo tu tuong dan chu, phap quyén,
tao nén nguyén tic va phuong thic t6 chic va hoat dong cia bé may nha nudc
sao cho lam quyén, 10ng quyén khong thé xay ra va quyén tu do, dan chti ctia nhan
dan dugc ghi nhén, ton trong, bdo v¢ va bao dam. B may nha nudc c6 cac thanh
t6 co ban nhu Quédc hoi, Chu tich nude, Chinh phi, Toa an nhan dan va chinh
quyén dia phuong dugc to chirc trén nguyén tic: “Podn két toan dan...; Pam bdo
cdc quyén tw do dan chi; Thue hién chinh quyén manh mé va sang sudt ciia nhan
dan”, duoc thé hién trong Loi ndi dau ciia Hién phap nim 1946. Voi mdi thanh td
co ban trong bd mdy nha nude, Chu tich H6 Chi Minh déu c6 nhing chi din kha
cu thé vé cach thire to chire va hoat dong, bdo dam cac thanh td do6 thé hién duoc
ban chit ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Theo d6, Qubc hoi (ma Hién
phap nam 1946 goi 1a Nghi vién nhan dan) dugc hién dinh 13 “co quan co quyén
cao nhat ctia nude Viét Nam dan chil cong hoa”(Piéu thir 22), giai quyét moi van
dé chung cho toan qudc; Chinh phu 13 “Co quan hanh chinh cao nhat cta toan
qudc” (Piéu thir 43); Toa an: “Trong khi xét xir, cac vién tham phén chi tuan theo
phap luat, cac co quan khac khong dugc can thiép” (Piéu thir 69). Trong t chirc
quyén luc nha nudc, Hién phap nim 1946 da c6 su phan cong kha rach roi giita
1ap phap (Nghi vién), hanh phap (Chinh pht), tu phap (Toa an), dong thoi c6 sy

kiém soat quyén lyc gitta cac co quan nay. Vi chinh quyén dja phuong, Nguoi
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d3 quan tam thiét ké mo hinh chinh quyén dia phuong c6 tinh téi dic diém khac
bi¢t cua nong thon va do thi.

Tuy khong tiép nhan tu tuéng phan quyén von 14 nén tang 1y luan ciia mo
hinh nha nuéc dan cha phuong T4y, nhung H6 Chi Minh d dwa vao mé hinh to
chtrc b may nha nudc nhimg yéu td hop 1y va khoa hoc cta nguyén tic phan
quyén. Theo d6, bd may nha nudc duoc thiét ké trén co s¢ phan chia quyén luc
uyén chuyén giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap phap,
quyén hanh phap va quyén tu phap. Trong mé hinh t6 chtrc b may nha nudc nay,
khéng c6 mot co quan nao 1a doc quyén quyén luc, c6 quyén ding trén co quan
khac. Nghi vién nhan dan 1a co quan c6 quyén cao nhat ctia nudc Viét Nam dan
chu cong hoa (Piéu 22 - Hién phap 1946), nhung khong thé 1a co quan toan quyén;
Chinh phti Viét Nam dan chi cong hoa 14 co quan hanh chinh cao nhét cia toan
qudc (Piéu 43 - Hién phap 1946) nhung khong phai 14 co quan chap hanh cua
Quéc hoi nhu cac quy dinh ciia Hién phap 1992. Co quan tu phap 1a hé thong toa
an duogc t6 chire theo cap xét xtr. V6i quy dinh ctua Hién phap 1946 bd may nha
nudc vé co ban dugce ciu tao theo ba quyén: quyén 14p phap (Nghi vién nhan dan);
quyén hanh phap (Chi tich nudc va Chinh phit); quyén tu phap (Hé thong toa an
dugc to chire theo cap xét xir).

Gi4 tri 10n nhét ctia md hinh t6 chirc nha nuéc theo tu tuong H6 Chi Minh
1a sy két hop nhuan nhuyén giira ban cht giai cip cong nhan va tinh nhan dan,
tinh dan tdc sau sac. D6 1a Nha nudc dan chii nhan dan, trong d6 tat ca quyén binh
trong nudc thude vé toan thé nhan dan Viét Nam. Chu tich H6 Chi Minh khéng
dinh: “Chinh phu sau day phai 1a mot Chinh phu toan dan doan két va tap hop
nhan tai khong dang phai”, “Chinh phu nay 1a Chinh pha toan qudc c6 du nhan
tai Trung, Nam, Bac tham gia”. Trong thyc tién t6 chirc nha nudc, Chi tich Ho
Chi Minh d4 thé hién tinh than doan két dan tdc qua viéc thu nhan nhan si, tri thic
16m, ké ca quan lai cao cép cta ché do cii tham gia Chinh phu. Bén canh do, Hién

phap nam 1946 da ghi nhan su thé hién quyén luc cao nhat thudc vé nhan dan
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thong qua cac quy dinh vé quyén phuc quyét ctia nhan dan véi Hién phap va cac
van dé quan trong cua dat nudc.

Trong giai doan hién nay, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
1a mot bude dot pha trong tu duy vé xdy dung nha nudc trong thoi ky ddi méi cua
Pang ta trén nén tang tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudc kiéu méi ¢ Viét Nam.
D6 1a co sd chinh tri cho viéc tiép tuc déy manh viéc nghién ctru vé nha nudc
phéap quyén va thiic ddy viéc d6i méi mot cach cin ban, co hé théng to chirc va
phuong thirc hoat dong ciia nha nudc & Viét Nam hién nay. Nghi quyét Pai hoi
XIII ciia Pang, khang dinh “Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do
Dang 1anh dao 1a nhi€ém vu trong tam cta ddi mai hé théng chinh tr1”. Do vay,
trong thuc hién can tiép tuc quan triét va van dung linh hoat, sang tao tu tudng Ho
Chi Minh vé xay dung to chitc bd may nha nudc hiéu lyc, hiéu qua.

Phuong hudng co ban hién nay la nang cao chét luong hoat dong va kién
toan to chirc qudc hdi. Nang cao hon nira chit luong hoat dong lap phap: Cin ctr
vao dinh hudng phat trién dat nudc, xuat phat tir nhu cau thue tién va diéu kién,
kha nang thuc hién ma xac dinh ro thu tu uvu tién trong chuong trinh xay dung
phap luat dai han va hang nim. Céc lut ban hanh can bao dam tinh kha thi, dé
hiéu, quy dinh cu thé dé giam bét tinh trang phai chd doi qua nhiéu van ban hudéng
dan méi thi hanh dugc. Tang cudng cong tic tuyén truyén, giai thich, gido duc
phap luat dé nhan dan hiéu va ty gidc chap hanh.

Tiép tuc kién toan t6 chitrc Qudc hoi. Pai biéu Qudc hoi phai co du tiéu
chuén theo quy dinh cta phap luat dé dam bao thuc hién nhiém vu cta nguoi dai
biéu, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua tang 16p nhan dan. Can ting thém hop
Iy s6 dai biéu nguyén trach cho cac Uy ban trong Qubc hoi. Cai tién va nang cao
chat luong hoat dong cua dai biéu Quéc ho1 va sinh hoat cua Quéc hoi. C6 cac

hinh thirc thu hat cac chuyén gia gidi 1am tu van cho cac Uy ban ciia Qubc hoi
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trong cac hoat dong tham dinh va giam sat. Nghién ctru va thanh lap thém mot s6
Uy ban ctia Qudc hoi.

Thir hai: Tiép tuc cai chinh nén hanh chinh cta nha néc ma trong tim 13
nang cao hiéu qua hoat dong ctiia Chinh phi;; ¢y manh phan cdp quan ly, phan
dinh trach nhiém, tham quyén gitta cic cdp chinh quyén theo huéng phan cép rd
hon cho dia phuong, két hop chit ché quan 1y nganh va quan 1y 1anh thd, thuc
hién dung nguyén tic tap trung dan chii; Tang cuong t6 chirc va hoat dong thanh
tra, kiém tra, coi do la cong cu quan trong va hiru hi¢u dé bao dam hiéu lyc quan
ly nha nudc, thiét 1ap ky cuong xa hoi.

Thir ba: Poi méi to chtic va hoat dong cua chinh quyén dija phuong, kién
toan, ddi méi td chirc, hoat dong cua Hoi dé)ng nhan dan, Uy ban nhan dan cac
cap dé dam bao thuc hién tot nhiém vy va tham quyén di dugc phan cap; dong
thoi, dé cao trach nhiém tham gia cung chinh quyén cép trén thuc hién nhiém vu

quan 1y nha nudc d6i véi t chirc theo nganh doc trén dia ban lanh tho.
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NHIEM VU CUA NHA NUOGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHiA
VIET NAM THEO TINH THAN CUA VAN KIEN PAI HOI PAI BIEU
TOAN QUOC LAN THU XIII CUA PANG

ThS. Nguyén Thi Ngoc Lan
Giang vién Khoa Nha nudc va phap ludt
Trong xa hoi duong dai, khi nhu cau ton trong, dé cao, bao dam va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong din ngdy cang dugc quan tim, thi myc tiéu xay
dung mot x4 hoi dan chu, cong bang va binh ding d3 trd nén phd bién ¢ nhiéu
qudc gia trén thé gidi trong d6 co6 Viét Nam. Bé xay dung dugc xa hoi dap tng
C4C muc tiéu trén thi vai tro va trach nhiém dau tién va nang né nhat phai thudc
vé nha nudc - to chirc quyén luc chung cta toan xa hoi va cling 14 to chirc ¢6 nhiéu
uu thé nhat trong s6 céc to chirc ciia x4 hoi. Tuy nhién khong phai nha nudc nao
cling du kha nang xay dung dugc xa hoi 1y tudng nhu trén ma sit ménh lich st chi
c6 thé thudc vé nha nudc phap quyén. Do vay c6 thé khang dinh nha nudc phap
quyén sé& trd thanh mau hinh Iy tuong, thanh udc mo vuon tGi cla tat ca cac nha
nudc dan chi, tién bo trén thé gidi va Viét Nam. Thém vao d6, xuat phat tir doi
hoi cta cong cude xay dung chi nghia xa hoi & Viét Nam hién nay, viéc xay dung
nha nudc phap quyén 1a mot nhu cau tat yéu va “ sw doi hoi can phdi xdy dung
nha nude phdp quyén xa hdi chii nghia khéng phdi la y muén ky qudc ciia ai dé
ma la ménh lénh khdach quan cua thoi dai”. Y thtc duoc diéu nay, van kién Pai
hoi Pang tir Pai hoi VII dén Dai hoi XIII déu coi nhiém vu xay dung nha nudce
phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan 1a mot trong
nhimng nhiém vy trong tim trong sy nghiép d6i mai, xay dung chil nghia xa hoi &
nudc ta.

1. Quan diém ciia Pang Cong sian Viét Nam vé Nha nuwéc phap quyén

Xa hoi chi nghia
Trong tién trinh vin minh nhén loai, ngay tir thoi ky c¢b dai Hy Lap — La

M4, trudc nhitng hién tugong chién tranh, loan lac, bat cong xa. hoi, coi thuong
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tinh mang nguoi dan da xuat hién tu tuéng vé nha nude phap quyén ¢ mot sb dai
dién tiéu biéu nhu Xocrat, Démocnit, Platon, Arixtot...Tu tudng nay thé hién tri
tu¢ va khat vong ctia nhan loai vé hoa binh, tu do, dan chy, binh déng, bac ai,
khong co ap birc, bat cong. Sang thoi ky trung dai, cudc sdng con ngudi ¢ dugc
cai thién hon nhung vé co ban van bi 1¢ thudc hoan toan vao quyén. luc cta nha
vua. Dén thoi ky Phuc hung ¢ chau Au, giai cdp tu san di phat dong cach mang
lat d6 ché do phong kién chuyén ché va ho hao xay dung nén cong hoa, tu do,
binh dang, bac ai. Quan diém d6 cling chinh 13 thé hién cao nhat cua tu tuong xay
dung nha nudc phap quyén ma cac hoc gia nhu Charles — Louis de Secondat va
Jean — Jacques Rousseau da khoi xuéng. Hinh miu vé mot x4 hoi 1y tudng trong
d6 phap luat 1a cong cu dé dé cao quyén con nguoi va kiém ché ca nhan chuyén
quyén doc doan da dugc cac hoc gia tu san khic hoa rd nét va phat trién dé xay
dung nha nuéc tu san. Dén thoi hién dai, khi chii nghia tu ban ngay cang thé hién
tinh chat boc 10t tham té ddi v6i ngudi lao dong, chii nghia Mac — Lénin ra doi 44
hiéu triéu giai cAp v san tt ca cac nudc doan két lai dap tan nha nudc cua giai
cap boc 10t gianh 1dy chinh quyén, xay dung nha nudc cua giai cAp vo san. Trong
nha nudc vo san tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan, dé cao giai phong
con ngudi va bao dam tu do phat trién toan dién con ngudi. Nha nude s dung
phap luat dam bao quyén tu do dan chu ctia nhan dan, gidi han quyén lyc nha
nudc va quy dinh trach nhiém cua nha nudc.

Tiép thu va van dung chu nghia Mac — Lénin vao thuc tién cach mang Viét
Nam, Chu tich H6 Chi Minh mong muén xay dung mét nha nude thuc sy cua dan,
do dén, vi dan, tit ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan. Ngay tir Ban yéu
sach tam diém giri t6i Hoi nghi Vécxay (Pari) nam 1919, Nguoi da chi 13: “Bdy
xin hién phdp ban hanh/ Tram diéu phdi cé than linh phdp quyén”. Trong toan b
qua trinh 1anh dao cach mang Viét Nam, Cha tich H5 Chi Minh d4 luén hé hién
tinh than thuong tén phap lut, moi hoat déng cua nha nude déu vi loi ich cua

nhan dan. Nam 2011, trong cuong linh chinh tri, thuat ngir Nha nudc phap quyén
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x3 hoi chil nghia 1an dau tién xuét hién khi Pang khang dinh XHCN ma nhan dan
ta xay dung 1a mot x3 hoi “co Nha nude phdp quyén xa héi chii nghia ciia nhén
dan, do nhan dan, vi nhan ddn do Pdang Céng san lanh dao”. Pén nay nhan thirc
vé nha nudc phap quyén cua Pang Cong san Viét Nam da dugc phat trién qua
nhiéu ky dai hoi va ngay cang day di, cu thé, toan dién hon dé dam bao tiép thu
duoc nhiing dac trung co ban, phu hop vdi cach mang Viét Nam, do la:

Thi nhdt, nhan thirc vé cac gid tri dic trung co ban co tinh phd quét cta
nha nudc phap quyén trong tu tudng nhan loai nhu: dam bao nhan dan 1a chu thé
ctia quyén lyc nha nudc; Tinh tdi cao ctia phap luat; Ton trong quyén con nguoi,
quyén cong dan; Pam bao sy phan cong va kiém soat quyén luc nha nudc.

Thit hai, nhan thirc rd sy wu viét cia nha nudc phap quyén 1a mot ché do
nha nudc ma khi van hanh no6 s€ gitp mang lai su thinh vuong cho xa hoi, dam
bao hitu hiéu cho su tién bd, van minh xa hoi nén viéc xay dyng va van hanh nha
nude phap quyén phai co nguyén tic va dic trung co ban do 1a theo dinh hudng
XHCN, dam bao nha nudc ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, quan triét sau
sac mdi lién minh chinh tri gitra giai cAp cong nhan, nong dan va doi ngii tri thic. ..

Nhan thtrc vé nha nudc phap quyén XHCN cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan do Pang Cong san lanh dao tiép tuc duoc ting cuong trén cac phuong dién,
thé hién tai béo céo chinh tri Pai hoi Dang Toan quéc lan thir X111, cy thé la:

MGt la: tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan dat duoi sy lanh dao ciia Bang va
khéng dinh day la nhi¢m vu trong tam cua ddi méi hé théng chinh tri.

Hai 1a: tiép tuc nang cao ning lyc, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia nha
nude phap quyén XHCN thong qua viée xac dinh rd nét hon vai tro, vi tri, chirc
nang, nhi¢ém vu va quyén han cua cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hi¢n cac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap trén co s dam bao cac nguyén tic phap quyén
XHCN. DBong thoi cling dam bao quyén luc nha nude 1a thong nhét, c6 sy phan

cong, phdi hop va kiém soat.
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Ba la: tiép tuc diy manh xay dung va hoan thién hé thong phap luat dé dam
bao tinh ddng bo, thong nhat, hién dai, kha thi, cong khai, minh bach, én dinh. Hé
théng phap luat dugc ban hanh can dit quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan
1én cao nhat.

2. Nhirng dinh hwéng phat trién dat nwée trong Vin kién Pai hoi XIIT
va nhiém vu dit ra d6i véi nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Trén co so nhan thirc siu sic cac gia tri phod quat cia nha nudc phap quyén,
Dang da duc rat cac gia tri phu hgp véi van hod, xa hoi Viét Nam, Bao céo chinh
tri tai Pai hoi Pang lan tha XIII néu rd dinh hudng phat trién dat nudc giai doan
2021 — 2030 v&i cac dinh hudng co su gén két chat ch& véi nhiém vu ctia nha
nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay.

Vé phat trién kinh té: dinh huéng dua ra can tiép tuc phat huy cac thanh qua
vé kinh té trong 35 ndm doi méi. Kién tri phat trién nén kinh té thi trudong dinh
huong XHCN, tao moi truong thuan loi dé huy dong, phan bo va str dung c6 hi¢u
qua cac nguodn luc ctia dat nude, ting cudng dau tu san xuat kinh doanh. Bao dam
on dinh kinh té vi mo, ddi méi manh m€ mo hinh tang truéng, co cAu lai nén kinh
té, ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc; tap trung xay dung két cau
ha tang va phat trién kinh té - xa hoi d6 thi; phat trién kinh té - xa hoi nong thon -
gin véi xdy dung nong thon méi; day manh chuyén doi sb qubc gia va phat trién
kinh té s6 trén nén tang khoa hoc va cong ngh¢, doi méi sang tao, nang cao ning
suat, chét luong, hiéu qua va suc canh tranh cua nén kinh té. Nhiém vu quan trong
nay doi hoi nha nudc phap quyén Viét Nam can phai ting cuong xay dung va
hoan thién cac thé ché vé kinh té thi truong dinh huéng XHCN, cu thé can tiép
tuc tang cuong hoat dong 1ap phap, 1ap quy cua cac co quan chirc ndng nhu ban
hanh méi, stra ddi, bod sung cac van ban phap luat khong con phu hop. Trong do,
ndi dung cua viéc 1ap phap, lap quy hudng dén 1a dd bo cac rao can ddi v6i nhan
dan, doanh nghiép trong hoat dong dAu tu sén xuat kinh doanh...Han ché sy can

thi¢p truc tiép cua Nha nudc vao hoat dong san xuét, kinh doanh - cu thé 1a Nha
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nudc can rat lui khéi nhiing linh vuc san xuat, kinh doanh ma khéi tu nhan c6 thé
1am t6t hon dé tap trung ngudn luc dau tu vao nhitng linh vuc quan trong hon, 16n
hon nhu linh vuc quéc phong, an ninh, ddc biét c6 ng dung cong ngh¢ cua cach
mang 4.0 nhu trf tué nhén tao, thanh phd théng minh

- Vé phat trién con nguoi va xdy dung nén vin hod: Nhiém vu dit ra d6i
v6i nha nude phap quyén ¢ Viét Nam 1a tiép tuc xdy dyng va hoan thién thé ché
vé van hoa, can thuc day hoat dong 1ap phap, 1ap quy vai cac ndi dung hudng t6i
dinh hinh rd lai cac chuan muc van hoa trong cac mdi quan hé co ban gitta ca nhan
v6i cong dong, trach nhiém dan toc trong mdi quan hé gitra ca nhan voi cong dong
va Nha nudc. Cac gia tri tot dep cua gia dinh truyén thong can phai c6 nhitng nhan
thirc méi va chuan myc méi dé con ngudi phat trién nhung van phai dam bao mdi
quan hé gia dinh tot dep, tién bo, hai hoa. Nha nudc phap quyén can phai dua ra
dinh hinh r6 chuan myc mg xr trong quan hé c4 nhan — gia dinh - cong déng —
nha nudc dé mdi nguoi dan Viét Nam tham gia vao qué trinh hoi nhap kinh té
qué)c té co thé tu hao vé van hoa Viét Nam, thé hién ban linh, tri tué cua nguoi
Vigét.

Vé phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé: tiép tuc day
manh va tao dot pha trong ddi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, tap
trung thuc ddy phét trién ngudn nhan luc chat luong cao, thu hut va trong dung
nhan tai, ting cuong két ndi véi cac qudc gia c6 nén khoa hoc tién tién dé Viét
Nam kip thoi bat kip véi thanh twu cong nghé thé giéi. Trong bdi canh dé, hoat
dong 1ap phép, lap quy can chi trong téi viéc nang cao gido duc cong dan, dam
bao quyén binh déng trong hoc tap, binh drfmg vé co hoi tiép can vi tri viéc lam dé
tranh viéc that thoat ngudn chit xam.

Vé quan 1y phat trién xd héi: nha nude phap quyén can phai dam bao thic
déy déng bo cac hoat dong hoan thi¢n thé ché phap luat, chinh sach dé 1am co s6

cho vi¢c xay dung mdi truong xa hoi an toan va c6 cac bién phap cu thé han ché
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céc tiéu cuc trong x4 hdi nhu bat binh dang, quan liéu, ctra quyén, hach dich, tham
6, nhiing nhidu cua khéi sir dung ngan sach nha nudc.

Vé thich iing véi bién doi khi hdu, bdo vé méi truong: nha nude phap quyén
can tiép tuc chu dong quan 1y, khai théac, st dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua va
bén vimg tai nguyén thién nhién; coi trong bao vé moi truong sdng va stc khoé
nhan dén, loai bo nhitng du 4n gy 6 nhiém moi trudng, bao dam chat luong moi
truong séng, bao v¢ da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh té xanh,
kinh té tuan hoan, than thién voi méi trudng.

Ve doi ngoai va bao vé T ) quéc: bay 1a nhiém vu hét strc nang né, doi hoi
nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam tiép tuc tang cuong hoan thién thé ché
phap luat vé an ninh d6i ngoai, quéc phong toan dan, an ninh ndi bg trong nudc,
mang x3 hoi...dé tao 1ap moi trudng phap 1y can thiét dé ting cuong thyc thi
quyén hanh phap dt manh, du trdn ap cac thé luc phan khang trong nude va phan
dong nudc ngoai.

Vé dai doan két toan dan tc: Tao diéu kién dé Mat tran T6 qubc Viét Nam
va céc to chirc thanh vién duoc hoat dong theo quy dinh cta phap lut dé cang cb
truyén thong dai doan két toan dan toc.

3. Giai phap dam bio hoan thanh nhiém vu ciia nha nwéc phap quyén
XHCN Viét Nam theo dinh huéng trong Van kién Dai hi XIII

V6i vi tri 14 trung tdm cua hé thong chinh tri va mang tinh chat thuong ton
phap luat nén nha nudc phap quyén Viét Nam sé& chu trong viéc xay dung, hoan
thién thé ché phap luat, chinh sach dé dam bao qua trinh t6 chirc va hoat dong cua
nha nudc duoc thyce hién trén co so luat phép, 1ay luat phap 1am thuée do cho tng
xtr gitta Nha nude va cong dan. Ly hiéu qua thyc thi phap lut 1am thudc do cho
tinh thugng ton phap luat cia Nha nudc. Léy su hai 1ong cta dai bd phan nhan
dan 1am thudce do cho tinh chit ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan caa nha
nude phap quyén XHCN Viét Nam, didu nay c6 thé thuc hién duge vi nhu

V.I.Lénin da chi 13: “Néu quyén lic chinh tri trong nwéc nam trong tay mot giai
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cdp cé quyén loi phit hop véi quyén loi ciia da s6, thi méi ¢6 thé thye hién viéc
diéu khién cong viéc quoc gia thiee sw theo ding nguyén vong ciia da sé”. Trong
qua trinh thyc thi cac nhiém vu ctia minh, vi 12 nha nuéc ciia quang dai quan cing
nhan dan lao dong nén khi ddi dién trude nhirng kho6 khan, vudéng mic, nha nudce
s& thue hién cac bién phap phap luat thdo g& thong qua cac dai biéu ctia nhan dan
trong cac co quan dan ctr la Quéc hoi, HO1 déng nhan dan cac cép hodc 1a trung
cau dan ¥ dé co thé giai quyét, dong thoi cling nham bao vé cao nhat quyén loi
ctia nhan dan va tranh 4p dung nhiing bién phap cuc doan gy bat 6n xa hoi va dat
nuéc. Dé hoat dong ciia nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam khong di chéch
huéng, can phai tuan thu sy 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam vé duong 161,
chu treong va qua trinh thé ché hoa cac dudng 16i, chi truong va qua trinh thé ché
hoa cac duong 161, chil truong d6 thanh phéap luat. Cac hoat dong thuc thi quyén
luc nha nudc va bao vé phap luat trong nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
cling can phai dat dudi sy 1anh dao ctia Pang trén co s Hién phap va phap luat
dé dam bao c6 thé kiém soat quyén lyc Nha nudc, dong thoi kiém soat duge quyén
luc 1anh dao, gén voi siét chat ky cuong, ky luat trong hoat dong lanh dao: “Cac
16 chirc ciia Pdang va ddng vién Pang Céng san Viét Nam hoat dong trong khudn
khé Hién phdp va phdp ludt”. Miac du dat dudi su lanh dao ciia Pang nhung van
phai dam bao ché d6 dan chu “chiu su giam sdt cua nhan ddn, chiu trach nhiém
trude nhan déan vé nhiing quyét dinh cia minh” va can dic biét cht trong mat )
giai phap sau:

- Déi v6i nha nude:

+ Pdam bdo quyén lam chii thuc sw ciia nhdan dan: Tiép tuc hoan thién cac
thiét ché dan chu gian tiép nhu Quéc hoi va HDND cac cép, Mt tran T quéc va
cac to chirc thanh vién...; phat huy cac thiét ché dan chu truc tiép nhu cong dan
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tiép xuc cu tri, chiu trach nhiém trudc cu tri, chiu
trach nhiém trudc hoi vién, doan vién nhim nang cao y nghia cua hoat dong bau

ctr, dai dién va dan chu dé huéng dén thyc hién phat trién kinh té - vin hoa, xay
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dung moi truong xa hoi lanh manh, xo4 do6i giam nghéo, phong chdng té nan, gitr
gin an ninh trat tu, 6n dinh chinh trj - xa hoi, to chirc doi séng van hoa tinh than,
xay dung dao dc, 16i séng. ..

+ Hoadn thién hé thong phdp ludt: Trong thdi gian toi can dong b, thong
nhat dé tang tinh kha thi ctia phap luat trén moi linh vuc cia doi sdng xa hoi. Tiép
tuc déy manh cac hoat dong td chure thuc hién phap luat bao gém phé bién, tuyén
truyén, gido duc phap luat cho moi doi tuong; nang cao chat luong hoat dong bo
trg tu phap cua luat su, cong chig, thira phat lai, trg gitip phap 1y, giam dinh tu
phép...chl trong d6i méi to chirc hoat déng cua cic co quan tu phap, bao dam
cho cac t6 chirc, co quan nay thuc hién ding chirc ning luat dinh.

+ Tang cwong trach nhiém giai trinh va tinh chiu trach nhiém cua bo may
nha nude: Thue hién triét dé trach nhiém giai trinh khi dugc nhan dan yéu cau va
chiu trach nhiém vé két qua thuc thi cong vu sai hodc khong dat hiéu qua do 16i
ctia minh, 16i cia can bd, cong chuc thudc co quan, don vi gy ra nham khéc phuc
hau qua.

- Déi véi cong dan:

Cong dan can tuan thu 16i séng theo Hién phép, phap luat, chu dong, tich
cuc tham gia cac hoat dong xa hoi nham d4u tranh véi cac biéu hién tiéu cuc cia
x4 hoi, cta cac ca nhan, co co quan cong quyén nham bao vé phap luat, bao vé
nha nudc, bao vé cac quyén cua con nguoi theo quy dinh cua phép luat. Trén
cuong vi, vi tri cong tac du 1a ai, & bat ky vi tri nao can quan triét tinh than thuong
ton phap luat, tuan thu quy tac chung ciia cong dong, cac quy ché tai don vi...Dodi
véi cac giang vién, nhan vién, hoc vién ctia Trudong Pao tao can bd Nguyén Vin
Cr can dé cao ¥ thirc trach nhiém véi dat nudce, ¢ trach nhiém véi nhiém vu chinh
tr1 dugc giao. Giang vién 1y luan chinh tri can dé cao y thirc tuan thu phép luét,
nang cao dao dirc nghé nghiép, tuyén truyén, dinh hudng chinh tri cho hoc vién,

ho trg hoc vién dé€ ho ludn 1a nhitng ngudi can bg, cong chirc, vién chic dat loi
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ich cia minh dudi loi ich cta nha nudc va nhan dan, chdp hanh tuyét doi phap
luat trong qua trinh thyuc thi nhiém vy, cong vu.

Nhu vay c6 thé nhan thay ring, viéc xdy dung nha nudc phap quyén 13 muc
tiéu hudng t6i cia moi qudc gia dan chu trén thé gidi, & Viét Nam, voi dinh huéng
XHCN, viéc xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan 13 yéu cau cap thiét. Bé thuc hién duoc didu
d6 can sy chung tay, vao cudc cta ca mot hé théng chinh tri nham dam bao thiét
lap nén nhiing nguyén tic cin ban nhét ciia nha nudc phap quyén, dic biét 1a
nguyén tic thuong ton Hién phap va phéap luat. Thuc hién nhiing nhiém vu d&
dugc dat ra trong Van kién Dai hdi Pang Toan qué)c lan thtr X111 sé 1a nhirng budc
di dau tién trong hanh trinh tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén

ma Péang va Nhan dan, dan tdc Viét Nam van luén mong doi./.
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TU TUONG HO CHIi MINH VE NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHiA
Ths. To Thi Thanh Lé
Giang vién Khoa Nha nudc va phap ludgt
Chu tich H6 Chi Minh di dé lai mot hé théng quan diém 1y luan vé con
duong hinh thanh nha nudc kiéu méi ¢ Viét Nam - Nha nude cua dan, do dan, vi
dan, vé ban chat, tinh chét, chirc nang, nhiém vu, co ché hoat dong, t6 chirc bd
may, xdy dung doi ngii can bd cong chirc cia nha nudc d6. Vai tro ctia Nguoi déi
v6i sy ra doi ciia Nha nude 13 hét stc to 16n, tu tudng ctia Ngudi vé to chirc va
xay dung Nha nudce 1a di san to 16n ciia Bang va dan tc ta.
Trong di san tu tuéng H5 Chi Minh, van d& Nha nudc va phap luat gitr mot
vi tri ddc biét quan trong va co ¥ nghia to 16n ddi véi sy nghiép xay dung, ciing
cb mot nha nude kiéu méi cua dan, do dan, vi dan. C4c tu twong H6 Chu Tich vé
Nha nudc that su to 1on, siu sic khong chi duoc thé hién trong cac bai viét, cac
bai phat biéu, trong cac vin kién quan trong do Nguoi tryc tiép chi dao xay dung
va ban hanh ma ca trong hanh dong thuc tién ciia Ngudi trén cuong vi 1a nguoi
lanh dao cao nhat ctia Pang va Nha nudc.
Nghién ciru tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nudc phap quyén cé thé khai
quat trén cac quan diém sau:
1. Tw twéng H6 Chi Minh vé Nha nwéc ciia dan, do dan, vi dan
HO Chi Minh luén nhin manh “Nuéc ta 1a mot nude dan chu, dia vi cao
nhat la dan vi déan 1a chi”; “Ché d¢ ta 1a ché d¢ dan chu, tirc 1a nhan dén 1a chi”.
V6i H6 Chi Minh, nhan déan 1a chu thé t6i cao va duy nhat cta quyén luc nha
nude. Toan bd quyén luc nha nude déu bat ngudn tir nhan dan, do nhan dan uy
quyén cho bd may nha nudc thyc hi¢n, nham phung su lo1 ich cia nhan dan. Bg
may nha nuéc duoc thiét 1ap 12 bo may thira hanh ¥ chi, nguyén vong cta nhan
dan, d6i ngil can bd, cong chirc nha nudc khong thé 1a cac dng quan cach mang

ma 13 cong boc ctia nhan dan. “Chung ta hiéu rang, cac co quan ctia Chinh phu tir
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toan qudc cho dén céc lang, déu 1a cong boc ciia dan, nghia 1a dé ganh viéc chung
cho dan, chtr khéng phai dé dé dau dan nhu trong thoi ky dudi quyén thdng tri cia
Phap, Nhat”.

La nha nude caa dan, do chinh nhan dan l4p qua thong qua ché d6 bau ctr
dan chu. Bau ctr dan chu 1a phuong thire thanh 14p bd may nha nuédc da dugc xéac
1ap trong nén chinh tri hién dai, dam bao tinh chinh dang cua chinh quyén khi tiép
nhan su uy quyén quyén luc tir nhan dan. Chinh vi vay, dé that su 1a nha nudc cua
dan, ngay tir nhimg ngay dau gianh duoc nén doc lap, H6 Chi Minh di dic biét
quan tim dén t6 chirc cudc tong tuyén cir dé nhan dan truc tiép bau ra cac dai biéu
xtng dang thay mdt minh génh vac viéc nudc.

Chi mot ngay sau khi doc Tuyén ngén doc lap vao 3/9/1945 H6 Chu Tich
da hop va dé ra nhimg nhiém vu cp bach cua Nha nudc, trong d6 Nguoi dé nghi
“Chinh phu t6 chirc cang sém cang hay cudc tong tuyén cir vdi ché do pho théng
dau phiéu”.

Trong tu tudng H6 Chi Minh, mot nha nudc cta dan, khong chi do dan lap
ra thong qua bau cir dan chii ma con 12 nha nude chiu su kiém tra, giam sat, dinh
doat cua nhan dan. Nguoi khéng dinh: “Ché db ta 1a ché d6 dan chi, Chinh phu
1a dy t6 cua nhan dan. Nhan dan c6 quyén dén dc phé binh Chinh phu. Chinh
phu thi viéc to nhé déu nham muc dich phuc vu nhan dan”. “Nhén dan c6 quyén
bai mién dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan néu nhimg dai biéu ay
t6 ra khong xtmg dang véi tin nhiém ctia nhan dan. Nguyén tic iy bao dam quyén
kiém soat ctia nhan dan d6i véi dai biéu cia minh”. Ngudi nhac nhd: “Nudc ta 1a
nudc dan chu; dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a cha. Trong bd may cach mang tir
nguoi quét nha, ndu an cho dén Chu tich nude déu 1a phan cong 1am day t& cho
dan”. Nguoi con viét: “Chinh phu cong hoa dan chu 14 gi? 1a ddy t6 cua dan tir
Chu tich toan qudc dén Pang - Dan 1a chu thi Chinh phu 1a day t&... Néu Chinh
phu 1am hai dan thi dan c6 quyén dudi Chinh phu”. D6i voi Hb Chi Minh, mot

nha nudc cta dan that sy phai 1a mot nha nudce do dan va vi dan. Nguoi viét: “Kinh
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nghiém trong nudc va cac nudc chimg té cho ching ta biét: c6 luc luong dan
chung, viéc to tat may, kho khin may ciing 1am dugce. Khong co, thi viée gi 1am
cling khong xong. Dan ching biét giai quyét nhiéu van dé mot cach gian don, mau
chong, ddy du ma nhitng ngudi tai gioi, nhitng doan thé to 16n, nghi mai khong
ra”; “Khong co luc luong nhan dan, thi viéc nhd méy, dé méy lam cling khong
xong...”. Trong tu twéng H6 Chi Minh, nhan dan 13 ngudn sitc manh ciia Nha
nudc, la nguén tri tué€ cua Nha nudc, la nguén sang kién vo tan, nha nuéc co chic
nang khoi ngudn, phat hién, tiép thu va hoan thién cac sang kién ctia nhan dan dé
xay dyung chinh sach va luat phap. Mot nha nudc cia dan, do dan, vi dan theo Ho
Chi Minh 12 mot nha nuéc néu biét lang nghe va hoc héi nhan dan, biét ton trong
bdi dudng va nang cao strc dan, thau hiéu tdm tu, nguyén vong, ¥ chi ctia nhan
dan thi s& thdy nhan dan khong chi néi 1én nhitng mong mudn cta minh ma con
chi ra dugc nha nuéc can phai hanh dong nhu thé nao dé giai quyét cac van dé
qudc ké dan sinh. Chinh vi 18 d6 Nha nudc dugce thanh 1ap khong vi muc dich 1am
thay cho dan, ma thuc hién vai trd ngudi cam 1ai, ngudi to chitc dé nhan dan bang
tri tu¢, strc manh ctia minh giai quyét cac van dé ciia chinh minh. Ngudi viét: “Néu
khong c6 nhan dan thi Chinh phu khong du luc lugng. Néu khong c6 Chinh phu
thi nhan dan khong ai din duong. Vay nén Chinh phii véi nhan dan phai doan két
thanh mot kh6i”. Nha nudce caa dan, do dan khong c6 muc dich tu than, y nghia,
muc tiéu va st ménh ctia Nha nudc 1a phung sy hanh phtic ctia nhan dan, vi nhan
dan. Vi 18 d6 H6 Chu Tich cho rang “... Ngay nay, chung ta di xay dung nén
nudc Viét Nam dan chu cong hoa. Nhung néu nudc nha doc 1ap ma dan khong
hudng hanh phic, tu do, thi doc lap ciing chang ¢ y nghia gi... Chinh phu ta di
htra v6i dan s& gang strc 1am cho ai ndy déu c6 phan hanh phuc...”. Ngudi nhéc
nhd: “Viéc gi loi cho dan thi phai hét strc lam. Viéc gi c6 hai dén dan phai hét st
tranh...”.

Tu tuéng H6 Chi Minh vé mot nha nude vi dan, tat ca vi hanh phac cua

nhan dan 12 tu tudng nhat quan trong sudt cudc doi cuia Nguoi. Ca cude doi Ngudi
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13 mot tim guong trong sang thé hién sinh dong tu tuong, dao duc ctia mdt con
ngudi sudt doi vi dan, vi nude. Khi dam nhan chirc vu Cha tich nuée, H6 Chu
Tich da tra 10i cac nha bao “T6i tuyét nhién khong ham muén céng danh phi quy
chat nao. By gio phai ganh vac chirc chi tich 1 vi ddng bao uy thac thi t6i phai
gang 1am, cling nhu mot ngudi linh vang 1énh quéc dan ra trude mat tran”.

2. Tw twéng HO Chi Minh vé mé hinh t6 chirc b may nha nwéc

Céch mang Thang 8 ndm 1945 thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi, mé d¢au mot chinh thé nha nudc méi & Viét Nam: chinh thé dan
cht cong hoa. Sy ra doi ctia chinh thé dan chu cong hoa thé hién mot tu duy sang
tao cia Chu tich H6 Chi Minh trong viéc lua chon mo hinh t6 chirc nha nudc, vira
tiép thu duoc cac gia tri phd bién cta nén dan chii nhan loai, vira pht hop véi cac
ddc diém cua dat nudc.

Tu tuong HO Chi Minh vé& mo hinh bd médy nha nude cia dan, do dan, vi
dan duoc thé hién sau sic trong cac vin kién phap 1y quan trong cta dit nude do
chinh Ngudi chi dao xay dung va ban hanh. C6 thé thiy rang hai ban Hién phap
1946, 1959 do Chu tich H5 Chi Minh truc tiép chi dao soan thao va 613 sic 1énh
ké tir 1945 dén 1969, trong d6 c6 243 sac 1énh lién quan dén bd may nha nudc va
luat phap do Nguoi ky ban hanh da hinh thanh mot thé ché bd may nha nudc vira
hién dai vira dan toc két tinh su sic tu tudng HO Chi Minh vé mét chinh quyén
manh mé va sang sudt cta nhan dan.

Tuy khong tiép nhan tu tudong phan quyén von 1a nén tang 1y luin ctia mo
hinh nha nuéc dan cha phuong T4y, nhung H6 Chi Minh da dwa vao mo hinh to
chtrc bo may nha nudc nhimg yéu td hop 1y va khoa hoc cta nguyén tic phan
quyén. Theo d6 bd may nha nudc theo Hién phap 1946, dugc thiét ké trén co so
phan chia quyén luc uyén chuyén giira cic co quan nha nudc trong viée thuc hién
quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Trong mé hinh t6 chirc bo
may nha nudc nay, khong c6 mdt co quan nao 1a ddc quyén quyén luc, co quyén

dung trén co quan khac. Nghi vién nhan dan 1 co quan c6 quyén cao nhat cia
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nudc Viét Nam dan chu cong hoa (Piéu 22 - Hién phap 1946), nhung khong thé
1a co quan toan quyén; Chinh phu Viét Nam dan chil cong hoa 1a co quan hanh
chinh cao nhat cta toan qudc (Piéu 43 - Hién phap 1946) nhung khong phai 1a co
quan chip hanh ctia Qudc hdi nhu cac quy dinh ctia Hién phap 1992. Co quan tu
phap 13 hé thdng toa an duogc to chirc theo cip xét xtr. Vi quy dinh ctia Hién phap
1946 bd may nha nudc vé co ban dugc ciu tao theo ba quyén: quyén 1ap phap
(Nghi vién nhan dan); quyén hanh phap (Chu tich nuéc va Chinh phu); quyén tu
phap (Hé thdng toa an dugc t chirc theo cip xét xir).

3. Tu twéng Ho Chi Minh vé mdt Nha nuée dwoe to chire va hoat dong
trong khuon kho Hién phap va phap luat

Tiép xtic véi nén van minh Au - My, nhét 1a kinh nghiém t6 chic, hoat
d6ng ctia nha nude trong quan 1y cac linh vuc cua doi sdng xa hoi, H6 Chi Minh
cho rang, quan 1y x4 hoi bang phap luat 1a dan chu, tién b va co tinh chat phd
bién dbi voi cac xa hoi hién dai.

Nhan thtrc dugc tam quan trong cua luat phap, tir rat sém, H6 Chi Minh da
dé cap dén vai tro ciia ching trong diéu hanh va quan 1y x4 hoi. Nam 1919, tam
yéu sach ctia nhan dan An Nam giri t6i Hoi nghi Véc - xdy da ¢6 4 diém lién quan
dén van dé phap quyén, con lai lién quan dén cong 1y va quyén con ngudi. Ban
Yéu sach ctia nhan dan An Nam duoc H5 Chi Minh chuyén thanh “Viét Nam yéu
cau ca”, trong d6 yéu cau thir bay 1a: “Bdy xin hién phdp ban hanh, Tram diéu
phdi ¢é than linh phdp quyén”. Pay 1a tu tudng rat dic sic cia HO Chi Minh,
phan 4nh ndi dung c6t 18i ciia Nha nudc dan chii méi - Nha nuéc quan 1y xa hoi
bang phéap luat. Pong thoi, day ciing 13 nguyén tic xuyén sudt trong hoat dong
quan ly nha nudc cua Nguoi.

Sau Céach mang Thang Tam, ndm 1945, HO Chi Minh dé ra mot trong sau
nhiém vu cip bach ctia Nha nude Viét Nam dan cha cong hoa 1a: Chung ta phai
c6 mot Hién phap dan chi. Ngay 20/9/1945, Chu tich 1am thoi nude Viét Nam

dan chu cong hoa ky Sac 1énh thanh lap Ban du thao Hién phap gom 7 thanh vién
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do Chu tich H6 Chi Minh 1am trudng ban. Ban du thao Hién phap hoan thanh
khan truong va nghi€ém tic dudi su chi dao truc tiép ctia Hd Chu tich. Tai ky hop
thtr 2 ctia Qudc hoi khoa I vao thang 10/1946, Qudc hoi da thao luan dan chi va
thong qua ban dy thao Hién phap nay. D6 1a ban hién phap dau tién ctia nude Viét
Nam: Hién phap nam 1946. Trong phién hop Qudc hoi thong qua hién phap, Chu
tich H6 Chi Minh d3 phat biéu: “... Hién phap di néu mot tinh than doan két chat
ché gitta cac dan toc Viét Nam va mot tinh than liém khiét, cong binh cta cac giai
cap”. Va nhan manh rang: “Chinh phu cb ging lam theo dung 3 chinh sach: dan
sinh, dan quyén va dan toc”.

Sau nim 1954, khi mién Bac budc vao thoi ky quéa do 1én chii nghia xa hoi,
dat nude dat duge nhiéu thanh tyu quan trong, nhiéu quy dinh trong Hién phap
nam 1946 khong con phu hop, H6 Chi Minh d3 chu truong stra d6i va ban hanh
Hién phap méi - Hién phap nam 1959. Trong tu duy H6 Chi Minh, mét khi diéu
kién kinh té - xa hoi thay d6i thi phap luat, nhat 1a dao luat “gdc” - Hién phap,
cling phai thay d6i dé bao dam kha ning diéu chinh hop 1y cac quan hé xa hoi da
phat sinh va dinh hinh.

Ngoai hai ban Hién phap nam 1946, 1959, tir nim 1945 dén 1969, H6 Chi
Minh con chi dao soan thao, ky quyét dinh cong bd 16 dao luat va 1.300 van ban
dudi luat, trong d6 c6 243 Séc 1énh quy dinh vé t6 chirc nha nudc da hinh thanh mot
thé ché bo may nha nudc c6 nhiéu nhan té co ban ctia mot nha nudc phap quyén.

H6 Chi Minh luén khing dinh: Phap luat cta ta 1a phap luat dan cha, phai
nghiém minh va phat huy hiéu lyc thuc té. Nha nude sir dung phap luat dé quan
Iy x4 hoi. Song phap luat clia ta di c6 su thay doi vé chat, mang ban chét cia giai
cép cong nhan, la mdt loai hinh phap luét kiéu mdi, phap luat that su dan chu, vi
n6 bao vé quyén tu do, dan cha rong rdi cho nhan dan lao dong. Béo céo tai hoi
nghi chinh tri dac biét, ngay 27/3/1964, mdt trong 5 nhiém vu dé hoan thanh sy
nghiép cach mang, Cha tich H6 Chi Minh néu 1én 1a “Tang cudng khong ngimg
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chinh quyén nhan dan. Nghiém chinh thuc hién dan chi v6i nhan déan, chuyén
chinh véi ké dich. Triét dé chép hanh moi ché d6 va phap luat cia Nha nudc”.

Nét dic sac trong tu twong ctia H6 Chi Minh vé t6 chirc nha nudc 1a cac co
quan nha nudc hoat dong ding chirc nang, nhi€ém vu theo quy dinh cua phap luat
nhung trong diéu kién cua mét nudc thude dia nira phong kién & phuong Pong,
H6 Chi Minh st dung linh hoat phéap tri va dic tri trong to chtic hoat dong cta
Nha nude va quan ly nha nudc.

Can bo truc tiép thyc thi luat phap phai that sy cong tAm va nghiém minh.
Ho6 Chi Minh yéu cau can bd, dang vién c¢6 nhiém vu “guong mau chap hanh phap
luat ctia Nha nudc, ky luat cta cac doan thé cach mang cua quan chiing ma minh
tham gia”. Trong vi€éc gitt vitng tinh nghi€ém minh va hiéu luc cua phap luat, can
bd lam cong tac tu phap co vai trd quan trong. Ho chinh 1a nguoi truc tiép thuc
thi ludt phap, dai dién cu thé cho “can can cong 1y”. Vi thé, H6 Chi Minh yéu cau
& ho phai c6 pham chét dao duc can thiét: Trong cong tac xir an phai cong bang,
liém khiét, trong sach nhu thé ciing chua du vi khong thé chi han ché hoat dong
ctia minh trong khung toa 4n ma con phai gan dan, giup dan, hoc dan, hiéu dan dé
gitip minh thém liém khiét thém coéng bang, trong sach.

V6i H6 Chi Minh, phéap luat khéng phai 1a dé trimg tri con ngudi ma la
cong cu bao vé, thyc hién loi ich cua con ngudi. Tu tudng phap quyén trong t6
churc va hoat dong cua bo mdy nha nudc thong qua doi ngili can bo, cong chure ctia
Nguoi thim dugm mot tim 10ng thuong yéu nhan déan, chdm lo cho 4m no, hanh
phuc ciia nhan dan, thim dugm 1ong nhén 4i, nghia déng bao theo dao 1y truyén
théng ngan nam cta dan toc Viét Nam. Vi thé, két hop gitta dtrc tri va phap tri
trong to chirc nha nude cua H56 Chi Minh c¢6 ndi ham triét 1y, mang dam tinh dan
tdc va dan chu sau sic.

Qua trinh x4y dyng va phat trién cia Nha nudc ta trong mdi giai doan sau
nay da c6 khong it nhitng thay d6i vé mé hinh bd may dudi tac dong ctia nhiéu

yéu t6 chil quan va khach quan, nhung xuyén sudt mach phat trién 4y van 1a tu
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tuéng ctia HO Chi Minh vé mdt chinh quyén manh mé& va sang sudt ctia nhan dan.
Ngay nay, trong bdi canh phat trién méi cua dat nude, dudi tac dong manh mé
ctia thoi dai va thé gi6i, trong xu thé toan cau ho, nhiéu diém di thay doi, nhung
tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc phap quyén cta dan, do dan, vi dan van con
nguyén gia tri, tiép tuc dinh hudéng cho cac nd luc nghién ctru, tim kiém giai phap

do1 méi md hinh by mady nha nudc trong cac diéu kién phat trién méi.
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TU TUONG HO CHI MINH VE NHA NUGC CUA DAN, DO DAN, VI DAN
VA VAN DUNG XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA O VIET NAM HIEN NAY

Ths. Pham Thi Van Anh
Giang vién Khoa Ly ludn co so

“ Bdc Ho, Ngwoi la tinh yéu thiét tha nhat

Trong long dan va trong trai tim nhan loai

Cd cuoc doi Bac cham lo cho hanh phiic nhan dan

Ca cuoc doi Bac hi sinh cho dan toc Viét Nam”.

Ttr khi con 14 ciu thanh nién voi hoai bao 16n: “Téi mudn di ra nudc ngoai,
xem Phap va c4c nudc khac. Sau khi xem xét ho lam nhu thé nao, toi s& trd vé
gitip dong bao chung ta”, ngay 05/6/1911, tai bén cang Nha Rong (Sai Gon), tau
D6 déc Amiran Latuso Torévin nhd neo di Mac-xay (Phap), ngudi thanh nién
Viét Nam 21 tudi Nguyén Tat Thanh roi T6 qudc bat dau cude hanh trinh 30 nim
di tim dudng ctru nudc dé dem lai doc 1ap, tu do cho dan toc béng doi ban tay lao
d6ng chan chinh cia minh. Cho dén khi cudi doi: “Ca doi toi chi c6 mot muc dich,
1a phan dau cho quyén loi T6 qubc va hanh phiic ctia qudc dan”.

Trong sy nghiép cach mang gianh doc 1ap va xay dung, phat trién dat nudc
ta, mo1 muc tiéu, quyét sach va hanh dong, vi¢c lam cua Bac tir nho dén 1én déu
vi loi ich cta nhan dan. Bac di tim mot con duong phat trién phu hop voi diéu
kién cu thé cua dan toc Viét Nam — Doc 1ap dan toc gin lién voi chii nghia xa hoi,
trong d6 dic biét quan trong 1a cach thirc to chirc bd may nha nudc dé quan 1y,
diéu hanh dat nudc . Trén hanh trinh tim duong ctru nude, H6 Chi Minh d4 nghién
ctru nhiéu mo hinh t6 chirc bd may nha nudc trén ca phuong dién 1y luan va thyc
tién. Nghién ctru mo hinh b may nha nude tu san & My, Phap, H6 Chi Minh nhén
thay, mic du cac kiéu nha nudc d6 d4 cd budce tién bo hon han so voi nha nude
phong kién chuyén ché, song vé ban chat, cac nha nudc d6 chi 1a su thay thé ach

thong tri cua giai cAp boc 16t nay bang su thng tri cua giai cAp boc 16t khac; van
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chi 12 nha nudc ctia mot thiéu s6 ngudi trong xa hoi, an nap sau nhitng khau hiéu
my miéu: “Tw do - Binh a"cfng - Bdc di”, van chu yéu 1a phuc vu loi ich ctua thiéu
s6 nhimg ké boc 10t, trong khi sé dong quan chung van bi boc 16t va séng trong
nghéo doi, bat cong.

Nghién ctru m6 hinh nha nudce Xoviét, Hb Chi Minh cho rr:ing, do 1a mot
nha nude kiéu méi, boi nd phuc vu loi ich cua dai da s6 nguoi dan trong xa hoi -
nhitng nguoi lao dong. Va viéc hinh thanh mo hinh nha nudc dan chu cong hoa -
nha nudc dai bicu cho khéi dai doan két toan dan toc, nha nude cia dan, do dan,
Vi dan la mét budc chuyén hét strc tién bo, 1a su lya chon ding dén cua HO Chi
Minh va Dang ta.

Ngay 2-9-1945, thay mit cho Chinh pha cach mang 1am thoi va toan thé
dan toc Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh d3 trinh trong tuyén bd trude toan thé
qudc dan dong bao va nhan dan thé gi6i sy khai sinh ctia Nha nude Viét Nam Déan
chu cong hoa.

Ngay 6-1-1946, du cac luc lugng phan dong tim moi cach ngan can, pha
hoai, dudi sy chi dao cua Trung wong Pang va Chinh phu 1am thoi do HO Chi
Minh dtng dau, cudc Tong tuyén ctr bau Qubc hdi khoa I duge t6 chirc thanh cong
trén toan qudc. Thang 3-1946, tai Ky hop tht nhat Quédc hoi khoa I, Chinh pha
chinh thirc ctia nude Viét Nam Dan chu Cong hoa do H6 Chi Minh dimg dau duoc
Quéc hoi cir ra. Thang 11-1946, Qudc hoi di thong qua ban Hién phap dau tién
ciia nude Viét Nam méi (Hién phap nim 1946), do Chu tich HO Chi Minh 1a
Trudng ban soan thao, voi nhitng ndi dung hét st tién bo.

Nhiing sy kién trén c6 ¥ nghia dac biét quan trong, danh du sy ra doi ctia mot
nha nude kiéu méi trong lich st dan toc Viét Nam - Nha nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa va Ho Chi Minh chinh 13 nguoi sang 1ap nha nuéc kiéu méi ¢ Viét Nam.,

Tw twéng HO Chi Minh vé Nha nwéc cia dan, do din, vi dan:

HO Chi Minh d3 nhan manh: “Nudc ta 1a nuée dan chi. Bao nhiéu loi ich

déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu ciia ddn. Cong viéc ddi méi, xay dung 1a
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trach nhiém ciia ddn. Su nghiép khang chién, kién qubc 1a cong viéc ciia dan.
Chinh quyén tir xd dén Chinh pha Trung wong do ddn cit ra. Poan thé tir Trung
wong dén x& do ddn t6 chire nén. N6i tom lai, quyén hanh va luc luong déu ¢ noi
dan”. Pay 1a quan diém thé hién 16 tu tudong cua Ngudi vé nha nuée kiéu moi &
Viét Nam Nha nudce cua dan, do dan va vi dan.

(1) Nha nuéc ciia dan: dan 1a chu, xac dinh vi thé va tu cach cta nguoi dan
d6i v&i nha nude, nhan dan 1 chi thé ciia quyén lyc nha nude. Picu 1 cua Hién
phap nam 1946 da ghi rd: “Tat ca quyén binh trong nudc 1a ctia toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét noi giéng, gai trai, gidu nghéo, giai cp, ton gido”.
Dan c6 dia vi cao nhét, c6 quyén quyét dinh nhiing van dé quan trong nhét cua
dat nude. Vi thé va tu cach 1a chi cua ngudi dan dugce khang dinh trong Hién
phép. Piéu 4 cua Hién phap 1959 ciing khang dinh: “Toan bd quyén luc trong
Nha nude Viét Nam Dan chi cong hoa thudc vé nhéan déan lao dong”.

Theo H6 Chi Minh, co quan nha nuéc 1a cong cu dé thuc hién quyén cua
nhan dan; can bd, cong chic nha nude 1a nguoi duoc nhan dan Gy quyén, trao
quyén, dai dién cho nhan dan dé ganh vac, giai quyét nhitng cong viéc chung cua
dat nuéc. Nhan dan co quyén 1am tat ca nhitng gi phap luat khong cam.

(2) Nha nudc do dan: Nha nude do dan lam chu trén ca hai phuong dién
quyén va nghia vu.

Dudi sy 1anh dao ciia Pang, nhan dan 14 ngudi to chiic nén cac co quan nha
nuéc tir Trung uvong dén dia phuong thong qua ché do tong tuyén cir phd thong,
truc tiép, bo phiéu kin bau cac dai biéu ximg dang vao cac co quan quyén luc nha
nuée. Nhan dan cé quyén bii mién cac c4 nhan hodc Chinh phu, khi ca nhan hodc
Chinh phu do6 khong con thuc hi¢n sy uy thac cia nhan dan, di nguoc lai loi ich
ctia nhan dan. HO Chi Minh giai thich: Nhan dan cir ra nhitng ngudi dai dién cho
minh, d6ng thoi “co quyén bai mién dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan

dan néu nhirng dai biéu ay to ra khong ximg dang vdi su tin nhiém ctia nhan dan”.

180

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

Nha nuéc do ddan con thé hién & mot noi dung quan trong: Dan cé quyén
tham gia cong viéc quan 1y ciia Nha nudc, phé binh, kiém tra, kiém soat, giam
sat hoat dong cua cac co quan nha nudc, cac dai biéu do minh cir ra. HO6 Chi
Minh viét: “Chinh phu rat mong dong bao giup d&, don ddc, kiém soat va phé
binh dé 1am tron nhiém vu ctia minh 13: ngudi day td trung thanh tan tuy cta
nhan dan”.

Theo H6 Chi Minh, dan c6 quyén lam chu thi phai c6 nghia vy 1am tron
bon phan cong dan. Bén phan d6 dugc Nguoi goi 1a “dao dirc cong dan”. Ngudi
n6i 18: “Lam chu sao cho ra lam chu, khong phai lam chil 1a muébn 4n bao nhiéu
thi &n, mubn 1am bao nhiéu thi 1am”, 1am chu thi chd nén “an ¢d di trude, 16i nudce
theo sau”. Nha nudc do dédn con thé hién & nodi dung dan la nguoi bao veé, ung ho,
gitp d6, dong thué dé co chi phi hoat déng cho Nha nudc.

(3) Nha nwoc vi dan: la nha nudc phuc vu 1gi ich va nguyén vong chinh
dang ctia nhan dan. HO Chi Minh néi, dan 1a chu thi Chinh phu 1a day td, 1a
cong boc cua dan, chtr khong phai 1a “quan cdch mang”; khong phai dé “dé dau
cudi cd dan”. Nguoi can dan: “Chung ta phai hiéu rang, cac co quan ctia Chinh
phu tir toan qudc cho dén cac lang, déu 1a cong bdc cua dan, nghia 1a dé ganh
viéc chung cho dan, chir khong phai dé dé dau dan nhu trong thoi ky dudi quyén
théng tri cua Phap, Nhat. Viéc gi loi cho dan, ta phai hét stc 1lam. Viéc gi hai
dén dén, ta phai hét sirc tranh. Chiing ta phai yéu dan, kinh dan thi dan méi yéu
ta, kinh ta”.

Nhiing can bg, cong churc trong bd may nha nudc phai luon y thirc ro dugc
nhan dan uy quyén va phai thuc hién chirc trach, nhi€ém vu cong chirc xtiing dang
Vol sy uy quyén do. Pac biét, ho phai hét strc cha y tranh viéc lam quyén, tham
chi 1ong quyén, cira quyén. H5 Chi Minh canh bao: “Cay thé minh & trong ban
nay ban no, rdi ngang tang phong tung, mudn sao dugc viy, coi khinh du ludn,
khong nghi dén dan. Quén ring dan bau minh ra 13 dé lam viéc cho dan, cha khong
phai dé cay thé voi dan”.
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Pugc nhan dan giao phé trong trach, H6 Chi Minh 1a tim guong sang vé
tinh than tan tuy phung su T quéc, phuc vu nhan dan. Nguoi noi rd: “To1 tuyét
nhién khong ham mudn cong danh pha quy chat nao. Bay gio phai ganh chic

Chu tich 1a vi ddng bao uy thac thi toi phai gang stc 1am, cling nhu mot
nguoi linh vang ménh 1énh cta qudc dan ra trude mit tran. Bao gio dong bao cho
t6i lui, thi t6i rat vui 1ong lui...”.

Nha nuoc vi dan khong c6 nghia 1a s€ lam thay moi viéc cho dan. Nha nudc
c6 trach nhiém hudng dan nhan dan nham phat huy tinh tich cuc, cha dong, sang
tao ctia nhan dan dé ty cham lo doi sdng ctia minh. Trach nhém cta Nha nudc la:
“dem tai dan, strc dan, cua dan dé 1am loi cho dan”. Bén canh viéc cham lo loi ich
ctia nhan dan noi chung, nha nudc phai biét két hop, diéu chinh cac loi ich khac
nhau gifta cic giai cip, cac ting 16p, cac bd phan dan cu mot cach hai hoa, dam
bao 6n dinh xa hoi.

Nguoi khing dinh: “Néu dan déi, Pang va Chinh phu c6 16i; néu déan rét 1a
Pang va Chinh phu ¢ 16i; néu dan dét 1a Pang va Chinh phu ¢6 16i; néu dan 6m
1a Pang va Chinh pha ¢6 16i”. Sy quan tdm cua Cha tich H5 Chi Minh dén doi
song vat chat cia nhan dan khong chi bang 10i n6i, ma bang nhing viéc 1am rat
cu thé thiét thuc hang ngay. Ngudi luén quan tim dén doi sdng tinh than ctia nhan
dan nhu nhu cu duoc hoc hanh, nang cao dan tri; quyén lam chu cua nhan dan
phai dugc phat huy rong réi trong cac linh vuc cta doi sdng xa hoi. Ngay sau cach
mang thang Tam thanh céng, Ngudi néu ra nhitng nhiém vu cip bach cua Chinh
phu la diét giac doi, giac dbt va gidc ngoai xam, nang cao doi séng tinh than, cai
thién doi séng ciia nhan déan.

Chu tich Hb Chi Minh cho rﬁng: Mubn dem strc dan, tai dan, cia dan dé
lam loi cho dan thi can b tir trén xudng dudi, tir Trung wong dén dia phuong; tir
bang, chinh quyén cho dén cac co quan, td chire, doan thé; tir can bo 13nh dao cho
dén moi dang vién, tat ca phai hét long hét strc vi dan, mot long mgt da phuc vu

nhan dan, phai 14 nguoi day t6 that su trung thanh cia nhan dan. “Chung ta phai
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hiéu rang, cac co quan ctia Chinh phu tir toan qudc cho dén cac lang, déu 1a cong
bdc cua dan, nghia 1a dé ganh viéc chung cho dan, chir khong phai dé dé dau dan
nhu trong thoi ky duoi quyén théng tr1 cua Phap, Nhat. Viéc gi loi cho dan, ta
phai hét strc 1am. Viéc gi hai dén dan, ta phai hét strc tranh. Chung ta phai yéu
dan, kinh dan thi dan mai yéu ta, kinh ta”.

Vin dung tu twéng H6 Chi Minh vé xdy dung nha nwéc phap quyén x4
hoi chui nghia cia dan, do din, vi dan & Viét Nam hién nay

Dudi sy 1anh dao ctia Pang, Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét
Nam ngay cang dugc bo sung, hoan thién vé thé ché, co cu t6 chirc bo mdy theo
Hién phap va Phap luat. Nhan thirc ctia cac cap, cac nganh, clia can bo, dang vién
va nhan dan vé xay dyng Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia ctia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan dugc nang cao.

Nguyén tic t6 chiic quyén luc nha nudc 13 théng nhat, co sy phan cong,
phéi hop, kiém soat giira cic co quan nha nudc trong viée thue hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap. Chirc nang, nhiém vu, to chic bd may va co ché hoat
dong cua to chirc bd may nha nude duoc xac dinh 18 hon va cé nhitng budc tién
trong hoat dong. Vai tro cua phap luat trong to chirc va hoat dong ctia Nha nudc,
trong quan 1y x4 hoi ngay cang duoc dé cao. Co ché phan cong, phdi hop va kiém
soat quyén luc trong td chirc va hoat dong ctia Nha nudc duoc xac dinh rd hon va
trong to chirc thuc hién d c6 nhimg budc tién nhat dinh. Qudc hoi, Chinh pha va
cac co quan tu phap c6 nhiéu budc tién bo trong hoat dong theo hudng dap tmg
t6t hon nhitng nhu cau, nguyén vong cua nhan dan.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, viéc xay dung nha nudc phap quyén o
nudc ta thoi gian qua con ton tai mot s6 han ché. bang ta nhan dinh, trong thoi
gian qua viéc: “Xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam c6
mat chua dap tng tot yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va quan 1y dat nude trong
tinh hinh m&i”. Trude hét, d6 1a viéc chua ché dinh rd, déng bo, hiéu qua co ché

phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc nha nudce & cac cap.
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Su chdng chéo, vudng mic vé chic ning, nhiém vu gitta cac thiét ché chua
duogc khic phuc, 1am anh hudng t6i sy théng nhat quyén luc nha nude va hiéu qua
hoat dong cta Nha nudc. Mic du da c6 nhiéu ¢ gang trong xiy dung, sira doi,
hoan thién, nhung hé thng phap luat con cho thay thiéu dong bd, nhiéu ndi dung
chua dap tmg yéu cau xay dung nha nude phap quyén; tinh cong khai, minh bach,
kha thi, 6n dinh con han ché. Pong thoi, ky cuong, ky ludt trong quan 1y nha nudc,
thuc thi cong vu con nhiéu yéu kém; nhiéu can bo, cong chtrc, tham chi ca can bo
cap cao chua thuc su lam ding quy dinh va néu cao tinh than trach nhiém trong
thuc hién chuc trach, nhi€ém vu dugc giao; Khau cai cach hanh chinh con cham,
thiéu déng bd, chua dap tng yéu cau; tha tuc hanh chinh con phirc tap, phién ha,
dang 1a rao can 16n ddi véi viée tao 1ap moi truong xa hoi, moi truong kinh doanh
lanh manh, minh bach, hi¢u qua cho sy phat trién.

Dbi vé6i t chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phwong: Con cham doi
moi; hi¢u luc, hi€u qua ¢ nhiéu noi chua cao. Trach nhiém giai trinh ctia cac cép
chinh quyén chua dugc quy dinh 18 rang. Viée trién khai mét s6 nhiém vy cai
cach tu phap con cham; van con tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc, oan, sai, bo lot
t6i pham. Cong tac phong, chong tham nhiing, ling phi chua dat yéu cau dé ra;
tham nhiing, 1ang phi van con nghiém trong.

Pat nudc ta dang ddy manh thyc hién cong nghiép hoa, hién dai héa xa hoi
chu nghia véi myc tiéu dén nam 2030, ky niém 100 nim ngay thanh lap Pang,
Viét Nam la nudc dang phat trién co cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh
cao; dén nam 2045, ky ni¢m 100 ndm thanh 13p nudc, Viét Nam trd thanh nudc
phat trién, thu nhap cao. Dé thuc hién duoc nhiing muc ti€u ndy, doi hoi bd may
Nha nuéce tiép tuc dugc hoan thi¢n theo hudng tinh gon, hi¢u lyc va hiéu qua.

Trong bdi canh hién nay ctia dat nudc, tiép tuc van dung tu tuéng HO Chi
Minh vé “nha nudc ctia dan, do dan, vi dan” vao xay dung nha nudc phap quyén
x3 hoi chil nghia, Pang chi dao: “Xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén

xa hdi chu nghia trong sach, virng manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua,
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vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cta dat nude. Tang cudng cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh; kiém soat quyén luc gin véi siét chit ky cuong, ky
luat trong hoat dong ctia Nha nudc va cta can bg, cong chirc, vién chuec. Tiép tuc
day manh d4u tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi, quan liéu, tdi pham va
té nan xa hoi”. Vi vay can c6 mot s6 giai phap co ban sau day.

Mot la, tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nudc phiap quyén xi hoi cha
nghia do Pang lanh dao 14 nhiém vu trong tim ctia doi moi hé théng chinh tri.
Xay dung Nha nudc trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hic¢u luc, hi¢u
qua. Xay dung va hoan thi¢n nén quan tri quéc gia hién dai, hi€u luc, hiéu qua.

Hai 13, xac dinh 13, thuc hién tot hon co ché phan cong, phéi hop va kiém
soat quyén luc gitta cic co quan nha nudc trong viée thyc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phép, tu phap trén co sé quyén luc nha nudc 1a thong nhat. Thuc hanh dan
chu di d6i voi ting cuong phap ché, ky luat, ky cuong.

Ba la, tiép tuc doi mai to chirc va hoat dong cua Quéc hoi; nang cao chét
luong va hiéu qua cong tac 1ap phap, gia sat toi cao va quyét dinh nhiing van dé
quan trong ctia dat nude. Tang cudng su gan két gilta giam sat cua Qudc hoi va
Hoi1 déng nhan dan véi kiém tra, gidm sat cua Pang, Mat tran T quéc, cac to
chtrc chinh tr1 - xa hd1 va giam sat cia nhan dan.

Bon la, tiép tuc ddi méi, hoan thién co ciu td chirc cua Chinh phu, cac bg,
nganh theo hudng tinh gon, hoat dong hicu luc, hi¢u qua, tap trung vao quan 1y vi
mo, xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, luat phap, co ché, chinh sach;
nang cao nang lyc chi dao, diéu hanh va hiéu qua t6 chirc thuc hién; tdng cuong
cong tac thanh tra, gidm sat. Bdo dam dan chu, cong khai, minh bach, chuyén
nghiép, phuc vu nhan dan. Pay nhanh tién trinh xay dung chinh quyén dién tu.

Nam la, d6i méi quy trinh 1ap phap, tap trung xay dung hé thong phap luat
dap (mg yéu cau xdy dung va bao vé T qudc trong giai doan moi.

S&u 14, ning cao chit lugng, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua toa &n nhan

dan, vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, hoat dong luat su va bo tro tu phap.
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Bay la, tap trung xay dung doi ngii cadn bg, cong chure, vién chirc liém chinh,
co phém chit dao dtrc tot, ban linh chinh tri, nang luc, uy tin, tinh chuyén nghiép
cao, suc khoe tét, tan tuy phuc vu nhan dan.

Bay la, tiép tuc d6i méi hoan thién hé thong td chire chinh quyén dia phuong
phu hop véi diéu kién méi.

Nhitng tu tuéng caa H6 Chi Minh vé xay dung nha nudc phap quyén cia
dan, do dan va vi dan van con nguyén gia tri, tiép tuc soi sang va tiép strc cho
quyét tam chinh tri ctia Pang va Nha nudc ta trong tién trinh x4y dung nha nudc
phép quyén xa hoi chi nghia nham dap Gng yéu cau phat trién toan dién, bén viing
ctia dat nuée trong thoi ky moi, do 1a tién dé, 1a nhan to quan trong trén hanh trinh

dua dat nude ta hién thuc hoa khat vong phat trién dat nude phén vinh, hanh phtc.
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QUAN PIEM XAY DUNG NHA NUOC Vi NHAN DAN, PHUC VU NHAN
DAN TRONG BAI VIET CUA TONG Bi THU NGUYEN PHU TRONG
Ths. Dam Thi Thuw

Giang vién Khoa Ly ludn co so

Nhan dip ky niém 131 nim Ngay sinh Cha tich H6 Chi Minh (19/5/1890-
19/5/2021) va cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XV, dai biéu HDND cac cap
nhiém ky 2021-2026 (ngay 23/5/2021), Tong Bi thu Nguyén Pha Trong d4 c6 bai
viét quan trong “M@t sé vin dé Iy ludn va thwe tién vé chii nghia xa hi va con
dwong di lén chu nghia xd hoi o Viét Nam”.

Trong bdi canh toan Pang, toan dan, toan quan ta dang ra sirc hoc tap, quan
triét, dwa Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang vao cudc song, bai viét ciia Tong Bi
thu Nguyén Phti Trong gop phan lam sang to, chimg minh sy nhat quan, tinh ding
dén cta su lya chon mang tinh lich str con duong di 1én ctia dan toc ma Dang, Bac
Ho, nhan dan ta lwa chon may chuc nim qua. Bai viét cia Tong Bi thu Nguyén
Phu Trong da luan giai hét suc thuyét phuc, sau sac mot van dé 1on rat co ban,
quan trong dit ra trong su nghiép cach mang nudc ta vé CNXH va con dudng di
lén CNXH trén co s két hop nhuan nhuyén giira 1y luan va thuc tién. Bai viét da
dé cap toan dién, thau ddo tat ca cac linh vuc trong su nghiép xay dung CNXH
trén dat nudc ta. Bai viét cling 1am sau sic hon nhitng chu truong, duong 16i do
Dang dé ra & Pai ho1 XIII dé tao su théng nhét, déng thuan trong xa hoi nham
thuc hién thang loi muyc tiéu dé ra.

Trong bai viét, Tong Bi thu da 1am sang t6 nhiing gia tri dich thyc tt dep
cta nha nudc CNXH la thuc su vi con nguoi, vi su phat trién bén viing ca vé kinh
té, xa hoi va moi truong cho thé hé hom nay va mai sau. P6 12 mot xa hdi nhan ai
doan két, hd tro 1an nhau, hudng téi cac gia tri tién bd, nhan van. Mot hé théng
chinh tr1 ma quyén luc phuc vu nhan dan, do nhan dan vi nhan dan. Cac gia tri do

la vi con nguoi, vi su phat trién bén viing ca vé kinh té, x hoi va mdi trudng cho
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thé hé hom nay va mai sau. Tat ca déu vi loi ich ctia nhan dan, l1ay hanh phuc caa
nhan dan lam muc tiéu phin ddu. Nhitng quan diém vé xay dung nha nude vi nhan
dan, phuc vu nhan dan trong bai viét caa Tong Bi thu dugc thé hién & mot sb phia
canh sau:

Mot Ia, nha nude dua ra muc tiéu phat trién kinh té dam bao di doi véi tién
bd va cong bang xa hoi, dam bao xay dung mot xa hoi vi con ngudi. Ngay tir dau
bai viét, Tong Bi thu di khang dinh muc tiéu phat trién kinh té ctia Viét Nam:
“Chung ta can mot xa héi ma trong do sy phat trién la thuc su vi con nguoi, chir
khéng phai vi loi nhudn ma béc 16t va cha dap 1én phdam gid con nguoi. Chiing ta
can s phdt trién vé kinh té di déi véi tién bé va cong bang xd héi, chir khéng phdi
gia tang khodng cdch gidu nghéo va bat binh dang xd héi”. Tong Bi thu dit ra
yéu cau hién nay 13 phat trién vé kinh té di d6i véi tién bd va cong bang xa hi,
chtr khong phai gia ting khoang cach giau nghéo va bat binh ding xa hoi. Téng
Bi thu di khang dinh, ¢ nudc ta phat trién kinh té di doi v4i phat trién xa hoi,
chinh sach kinh té phai di d6i véi chinh sach xa hoi. Chiing ta khong hy sinh tién
bd, cong bang xi hoi dé chay theo ting truong kinh té don thuan, trai lai mdi chinh
sach kinh té déu phai huéng dén muc tiéu phat trién xa hoi, dong thoi mdi chinh
sach xa hoi déu phai nham tao ra dong luc phat trién kinh té. Chung ta khuyén
khich 1am giau hop phap nhung phai di d6i véi x6a déi giam nghéo bén viing,
cham s6c ngudi ¢ cong, ngudi co hoan canh kho khin. Trong bai viét, Tong Bi
thu khing dinh, dy 13 vin d& mang tinh nguyén tic dé dam bao dinh hudng
XHCN ctia nén kinh té nudc ta.

Hai 13, Tong Bi thu di phan tich sau sic hon quy ludt ctia cich mang Viét
Nam la doc 1ap dan tdc gfm lién v&i CNXH, qua do 1én CNXH 1la con duong tat
yéu ctia cach mang Viét Nam, 1a muc tiéu ly tuong ciia Pang, 1a nguyén vong
thiét tha ctia nhan dan. Trong bai viét Téng Bi thu di khing dinh nhiing dic trung
ctia x4 hoi XHCN ma Pang ta, nhan dén ta dang phan d4u xay dung. Tong Bi thu

phan tich trén co s& 1y luan va thuc tién vimg chic, xac dang, day stc thuyét phuc
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vé con duong di 1én CNXH ctia nudc ta trén tat ca cac linh vuc, chinh tri, kinh té,
X3 hoi, van hoa... Téong Bi thu phan tich thoi ky qua d 1én CNXH bo qua ché do
tu ban chil nghia 12 bo qua cai gi va ké thira cai gi. Tong Bi thu viét: “Néi b6 qua
ché d@ tw ban chii nghia la bo qua ché dg dp birc, bdt cong, boc 16t tw ban chii
nghia; bé qua nhitng thoi hw tdt xdu, nhitng thiét ché, thé ché chinh tri khéng phi
hop vé6i ché dé xd hoi chii nghia, chir khéng phdi bo qua ca nhitng thanh twu, gid
tri vin minh ma nhan loai da dat dwoc trong thoi ky phdt trién chii nghia tw ban.”
Viéc ké thira nhirng thanh tyu nay phai c6 chon loc trén quan diém khoa hoc, phat
trién. Xa hoi XHCN 1a x4 hoi hudng tdi cac gia tri tién bo, nhan vin, dua trén nén
tang loi ich chung ctia toan xa hoi hai hoa véi loi ich chinh dang cua con nguoi.
TAt ca déu vi loi ich ctia nhan dan, léy hanh phuic cua nhan dan lam muc tiéu phén
dau.

Ba 13, Tong Bi thu khang dinh, xay dung Nha nudc phap quyén XHCH
thuc su ciia nhan dan, do nhéan dan, vi nhan dan. Sy l1anh dao ctia Bang la nhan tb
quyét dinh thang loi ctia cong cudc doi méi va bao dam cho dat nude phat trién
theo dung dinh huéng xa hdi chu nghia: “Chung ta chu truong khong ngung phat
huy déan chi, xdy dung Nha niedc phdp quyén xd héi chii nghia thuwc sw ciia nhén
dan, do nhan dan va vi nhan dan, trén co so lién minh giita cong nhdn, néng dan
va tri thire do Pdang Cong san Viét Nam lanh dao. Nha nuée dai dién cho quyén
lam chii ciia nhén dan, dong thoi la nguwoi té chikc thuwe hién dwong 16i ciia Pdng;
c6 co ché dé nhan dén thuc hién quyén lam chu truc tié’p va dan chu dai dién trén
cac linh vuee ciia doi song xa héi, tham gia quan Iy xd héi.” Bang 1y luan va thuc
tién hién nay chung ta thiy vé ban chat, nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
khac véi nha nude phap quyén tu san 1a & chd: phap quyén dudi ché do tu ban
cht nghia vé thuc chat 13 cong cu bao vé va phuc vu cho loi ich cta giai cap tu
san, con phap quyén dudi ché do x4 hoi chu nghia 1a cong cu thé hién va thuc hién
quyén lam chu ctia nhan dan, bao dam va bao vé loi ich cua dai da sd nhan dan.

Thong qua thuc thi phap luat, Nha nudc bao dam cac diéu kién dé nhan dan 1a chu
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thé cua quyén luc chinh tri, thyc hién chuyén chinh v&i moi hanh dong xam hai
loi ich ctia T6 qudc va nhan dan. Xay dyng va hoan thién Nha nude phap quyén
xa hdi chu nghia trong sach, viing manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua,
vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua dit nude. Tang cudng cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh; kiém soat quyén luc gin vdi siét chat ky cuong, ky
luat trong hoat dong ctia Nha nudc va cia can b, cong chirc, vién chuec. Tiép tuc
day manh dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi, quan liéu, toi pham va
té nan xa hoi.

XHCN ma chung ta xay dyng 14 & d6 tat ca quyén luc phuc vu nhan dan.
Tat ca chi truong, dudng 16i ctia Pang ciing xuat phat vi loi ich cua nhan dén,
phuc vu nhan dan. Nha nudc phap quyén XNCH ciing 1a Nha nude cta dan, do
dan va vi nhan dan. Tat ca déu vi loi ich cta nhan dan cht khong phai phuc vu
cho mdt nhdm nho nao do trong xa hoi.

Bén la, Téng Bi thu ciing nhdn manh phai dic biét chi trong cong tac xay
dung, chinh d6n Pang, coi day 1a nhiém vu then chét, ¢ ¥ nghia séng con dé cling
c¢b niém tin cia nhan dan véi Pang. Phai van dung hiéu qua co ché Pang lanh
dao, nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu. Nhiing thanh tyu to 16n ma ching ta
dat dugc trong 35 ndm d6i méi duge Tong Bi thu néu ra dé ching minh con dudng
di 1én CNXH ma Bac H), Péng ta, nhan dan ta lya chon la hoan toan ding dén,
két qua dat duoc 1a khong thé pha nhan. Tong Bi thu khang dinh: “Véi tdt ca sie
khiém ton, chiing ta van cé thé néi rang: Pdt mudc ta chiea bao gio c6 dwoc co
do, tiem lyec, vi thé va uy tin quoc té nhir ngay nay”. Pong thoi, Tong Bi thu ciing
chi ra nhitng khuyét diém, han ché va nhiing thach thirc ma chiing ta dang phai
doi mit.

Theo Tong Bi thu Nguyén Pha Trong: “Xay dung chii nghia xa héi la kién
tao mét kiéu xd hgi méi vé chdt, hoan toan khéng hé don gidn, dé dang. Dady la
cd mot sy nghiép sang tao vi dai, ddy thwr thach, kho khan, mot sy nghiép tu gidc,

lién tuc, huong dich ldu dai, khong thé nong voi. Vi vdy, bén canh viéc xac dinh
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chii trwong, dwong 16i diing, bao dam vai tro lanh dao ciia Pdng, phdi phat huy
manh mé vai tro sang tao, sy ung ho va tham gia tich cuc cua nhdn dan. Nhdn
dan tiép nhdn, iing hé va nhiét tinh tham gia thyc hién dwong 16i ciia Pang vi thdy
dweong 161 @6 dap g diing yéu cau, nguyén vong ciia minh. Sirc manh nhan dén
la ¢di nguén sdu xa ciia thang loi, ciia phat trién.” Diéu hét stc quan trong duoc
Tong Bi thu nhdn manh 14 phai hét strc kién dinh, viing vang trén nén tang tu
tuéng 1y luan chii nghia Mac - Lé nin, tu tuong HO6 Chi Minh con duong di 1én
CNXH.

Qua bai viét cia Tong Bi thu, chung ta thiy nhitng quan diém vé xay dung
nha nudc vi nhan dan, phuc vu nhan dan dugc khéng dinh va 1am siu sic hon qua
cac ndi dung bai viét dé cap dén: muyc tiéu cia CNXH xac dinh d6 1a mot xa hoi
Vi con nguoi; phat trién kinh té gan véi muc tidu nang cao doi séng, thu nhap cua
nguoi dan; xay dung Nha nude phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan; ting cuong cong tic xay dung chinh dén Pang dé cung ¢ niém tin cua
nhan dan. Nhiing noi dung trén bo sung va 1am sau sic hon quan diém ctua Chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh vé ban chét vi nhan dan, phuc vu nhan
dan caa CNXH; vé xay dung Nha nudc cua dan, do dan, vi dan trong giai doan
hién nay. Pay 14 co so Iy luan va thuc tién quan trong dé Pang, Nha nudc va nhan
dan ta tiép tuc tin tudng va kién dinh thuc hién con duong di Ién CNXH ma chiing

ta da luya chon./.
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VAN DUNG TU TUONG HO CHI MINH VE XAY DUNG NHA NUOC
DAN CHU MOI VAO XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
O VIET NAM HIEN NAY
Ths. Bang Thi Kiéu Lién
Giang vién Khoa Nha nudc va phap ludt
Tu tiép thu, van dung sang tao chu nghia Méc - Lénin, ma tryc tiép la chu
nghia Lénin vé xay dung nha nudc kiéu méi - nha nude vo san - trong xay dung
Nha nuéce dan chii & Viét Nam - Nha nude dan chi dau tién ¢ Dong Nam chau A,
mot kiéu nha nudc hoan toan mdi, chua timg co trong lich sir dan tdc va ciing
chua c6 mo hinh trén thé gidi luc do, Ho6 Chi Minh d3 néu 1én mot loat luan diém
vé xdy dung nha nudc dan chu nhan dan & nude ta, bao gdm cac quan diém vé
ban chét, nhiém vu ctia nha nuée, vé muc tiéu, yéu cau, diéu kién va phuong cham,
bién phap xay dung bd may nha nudc maoi.
1. Tw twéng HO6 Chi Minh vé xAy dung Nha nwéc dan chit méi ¢ Viét Nam
Vé muc tiéu, yéu cdu ciia xdy dung nha nwéc din chii méi ¢ Viét Nam
Muc ti€u cua viéc xay dung nha nudc dan chu méi ¢ Viét Nam duoc HO
Chi Minh xac dinh 1a dé xay dung dugc mdt nha nudc thuc su 1a nha nudc cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, dé né co6 thé 1am tron nhiém vy td chic
thuc hién, quan 1y cong cudc céi tao, xay dung va bao v¢ toan bod dat nude, dua
Vi¢t Nam tir mgt nude ngheo nan lac hau tré thanh mdt nude Viét Nam giau manh
va tién bo toan dién vi doc lap, tu do va hanh phuc ctia nhan dan, cia dan tdc Viét
Nam.
Yéu cau ctia xdy dung nha nudc dan chi kiéu méi & Viét Nam theo tu tuong
H6 Chi Minh bao gém nhirng yéu cu co ban sau:
Thir nhat, Nguoi khang dinh ban chat giai cip cong nhan cta nha nudc,
Nguoi ciing khang dinh sy thdng nhét gitta ban chat giai cAp cong nhén, tinh chét
nhan dan va dan tdc cua nha nudce kiéu méi vi nd dai dién cho toan thé nhan dan

va toan dan toc. Piéu dau tién ma H6 Chi Minh dé cap dén dé dat duoc mot nha
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nude kiéu méi d6 1a phai di xay dung mot nha nude dan chi véi nhan dan, chuyén
chinh v&i ké thu ciia nhan dan. Mot mit, HO Chi Minh nhan manh phai thuc hién,
phat huy quyén dan chu va sinh hoat chinh tri ciia nhan dan; mat khac, Nguoi yéu
cau phai thuc hién chuyén chinh véi cac thé luc, cac phan tir phan dong chong lai
loi ich cia nhan dan, chéng lai ché d6 xa hoi chu nghia. Mgt nha nudc tat ca quyén
luc déu thudc vé nhan dan, nha nude d6 1a nha nudc cua dan, do dan, vi dan,
nhung dudi su 1anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam.

Thir hai, Nha nuée kiéu méi phai 1a mot nha nudc that sy trong sach viing
manh. X4y dyng nha nudc trong sach, vitng manh doi hoi phai tay trir nhimng théi
cdy minh 1a ngudi trong co quan, chinh quyén hach dich véi dan, lam quyén, dong
thoi dé vo vét tién cua, loi dung chic quyén dé 1am loi cho c4 nhan minh. H5 Chi
Minh coi tham 8, ldng phi, quan liéu 14 “giic ndi xAm” thir gidc Ay con nguy hiém
hon nhiéu so véi gific ngoai xAm, Nguoi nhdn manh: “Tham 6, 1ang phi va bénh
quan liéu du c6 ¢ ¥ hay khong, ciing 12 ban ddng minh cua thuc dan va phong
kién...Toi 18i 4y ciing nang nhu toi 16i Viét gian, mat tham”. Do d6, mubn trir
sach duoc nan tham nhiing thi phai quyét sach bénh quan liéu. H6 Chi Minh ciing
kich 1iét 1€n an t€ kéo be, kéo céanh, cay thé, kiéu ngao “tuwong minh ¢ trong co
quan chinh quyén 1a than thanh r6i”, cir chi liic nao ciing vac mat lam quan cach
mang, 1am mat uy tin ctia Nha nudc, caa Chinh phu.

Thir ba, Hb Chi Minh d3 khang dinh bo may nha nudc phai gon nhe, trong
sach, du niang luc va ban linh dé chap hanh phéap luat. Con ngudi trong bd may
nha nudc phai duoc lira chon theo nhitng tiéu chi cu thé va cong khai, phai ¢ uy
tin trong dan chung, c6 nang lyc va liém, chinh. Tai phién hop ngay 31-10-1946,
ky hop thtr hai, Quéc ho1 khoa I, sau khi duoc Quéc hoi nhat tri giao trach nhiém
thanh 1ap Chinh pht méi, H5 Chi Minh di tuyén b nhu sau: “Chinh phu sau day
phai 1a mot Chinh phu toan dan doan két va tip hop nhén tai khong dang phai. ..
Chinh phu sau ddy phai 1 mot Chinh phu liém khiét... Chinh phu sau ddy phai la

mot Chinh phii biét 1am viéc”. Phai c6 chinh sach dung ngudi ding, tao co hoi
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nhu nhau cho bat cir ai, khong phan biét dan toc, ton gido, sang hén, giau nghéo...
hé 13 cong dan Viét Nam déu co thé thi tuyén vao co quan nha nudc, duge giao
nhimg nhiém vu twong xtng véi tai nang va dic do ctia ho. Ngudi duogc tuyén lya
lam can bg, cong chirc phai cam két trung thanh vo1 nha nudc va dan tdc Viét
Nam, phai hoan thanh cong vy, khong tham nhiing, 1ang phi cua cong, khong xach
nhiéu dan; duoc thing tién, dii ngd vé vat chat ximg dang nhung ciing sé& bi trimg
phat, tham chi truy t6 trudc toa an néu co 16i.
Vé bién phdp xdy dwng b mdy nha nwéc dan chii méi ¢ Viét Nam

Mot la, xay dung nha nudc cua dan, do dan, vi dan phat trién dan chi va
sinh hoat chinh tri cua nhan dan, vi vady nhan dan cling phai c6 vai tro, trach nhiém
lam chii ciia minh ddi véi cac hoat dong ctua nha nude dan chu. Nhan dan phai
thuong xuyén giup dd, don doc, kiém soat va phé binh cic hoat dong cua nha
nudce duoc thuc hién chirng to vai tro, trach nhiém cua minh, mat khac, nha nuée
cling phai tao ra nhiing diéu kién dé thuc hién déy du vai tro, trach nhiém cua
nhan dan. Sy giup d&, don ddc, kiém soat va phé binh ctia nhan dan dbi voi chinh
quyén 1a phuong thirc tét nhat nham 1am cho hoat dong cua chinh quyén nhan dan
ngay mot hiéu qua hon. Dudi su tac dong thuong xuyén cia vai tro va trach nhiém
ctia nhan dén s& lam cho nha nudc tranh khoi qua trinh quan liéu hoa, diéu chinh
xu hudng xa roi nhan dan cta nha nudc, 1am gia ting ban chat dan chu ctia nha
nudc xa hoi chi nghia. Nha nudc phai to chire tot qua trinh gido duc, dong vién
quan chiing tham gia x4y dung nha nudc, xay dung hé théng phap luat va giam
sat cac co quan cling nhu doi ngii cong chie thi hanh nhiém vu. Dé cao tinh than
dan chu, quyén lam chu ciia moi ngudi, lam chi phai gan véi ky cuong, ky luat,
hién phap, phap luat ciia nha nudc, thuc hién tot nghia vu ctia ngudi cong dan doi
v6i dat nudc.

Hai 13, d6i ngii can b, vién chtrc nha nude kiéu méi phai 1a nhimg nguoi c6
pham chit dao dirc va nang lyc chuyén mon tot. Ngudi ndi: “Can bo 1a cai gbe cua

99 ¢¢

moi cong viéc”, “co can bo tot viéc gi cling xong”’[1]. Can b tot phai la ngudi vira
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c6 dirc, vira ¢o tai — vira “hong” vira “chuyén”. Khéng c6 dao duc cach mang thi
“du gioi dén mdy ciing khong 1anh dao duoc nhan dan”, “khong c6 tai thi lam viée
gi ciing kho”. Puc va tai thdng nhéat v6i nhau va thé hién ra trén hang loat cac yéu
cau va tiéu chi cy thé, nhung trude hét va co ¥ nghia chi phdi tat ca, d6 1a ngudi can
b, vién chirc nha nude phai hiéu dan 14 gdc, phai ludn ludn, moi luc, moi noi, phai
hiéu va thuc hanh dung: “Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu
ctia dan. Cong viéc doi méi, xdy dung 1a trach nhiém cta dan. Su nghiép khang
chién, kién qudc 1a cong viéc ctia dan. Chinh quyén tir xa d¢én Chinh phu trung wong
do dan ctr ra. Poan thé tir Trung wong dén xa do dan t6 chic nén. N6i tom lai,
quyén hanh va luc luong déu ¢ noi dan”[2]; “Dit loi ich ctia nhan dan 18n trén hét;
Lién h¢ chat ch€ véi nhan dan; Viée gi cling phai ban v61 nhan dan, giai thich cho
nhéan dan hiéu r3; C6 khuyét diém thi that tha tu phé binh trude nhan dan, va hoan
nghénh nhan dan phé binh minh; San sang hoc hoi nhan dan”[3]; “cac co quan cla
Chinh phi tir toan quéc cho dén céac lang, déu 1a cong boc cua dan, nghia 1a dé ganh
viéc chung cho dan, chir khong phai dé dé dau dan nhu trong thoi ky dudi quyén
théng tri ctia Phap, Nhat. Viéc gi c¢6 loi cho dan, thi phai hét strc lam. Viée gi hai
dén dan, ta phai hét stc tranh”[4]. V&i quan diém nhu vay, H6 Chi Minh dic biét
quan tam dén van dé giao duc, dao tao, rén luyén va tuyén chon doi ngii can bo,
vién chirc nha nude. Noi chung, nhimg ngudi dugc tuyén chon vao cac co quan nha
nudc theo quan diém ctia H6 Chi Minh phai 1 nhiing ngudi ¢6 pham chat va ning
luc tbt, toan tim toan y phuc vu nhan dan, phuc vu cach mang, duoc quén chung
that su tin yéu va kinh trong.

2. Van dung tu twéng H6 Chi Minh vao xdy dung Nha nuéc phap
quyén ciia Nhan din, do Nhéin dan va vi Nhan din trong tinh hinh méi

Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia 1a mot bude dot pha trong
tu duy vé xay dung nha nudc trong thoi ky doi méi ciia DPang ta trén nén tang tu
tudng HO Chi Minh vé Nha nudc kiéu méi & Viét Nam. D6 13 co s& chinh tri cho

viéc ti€p tuc day manh viéc nghién ctru v€ nha nudc phap quyén va thuc day viéc
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d6i mGi mot cach cin ban, c6 hé thong t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctia nha
nudc ¢ Viét Nam hién nay. Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Pang, khing dinh “Tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cua
Nhéan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan do Pang lanh dao 1a nhi€ém vu trong tam
ctia d6i moi hé thdng chinh tri”’[5]. Do vay, trong thuc hién can tiép tuc quan triét
va van dung linh hoat, sang tao tu tuong H6 Chi Minh vé x4y dung nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Trwée hét, nim viing muc tiéu la ton trong, bao v¢, phat huy quyén lam
chil cua nhan dan, tat ca vi doc 1ap dan tdc, dan chu, tu do, hanh phuc ctia nhan
dan. Lua chon ra va thuc thi nhitng co ché, hinh thic dan chu hitu hiéu dé nhan
dan quyét dinh nhimg cong viéc trong dai cua sy nghiép xay dung va bao vé T
quéc. Thuc tién d3 chi 1, chimg nao va khi nao Nha nude chua tao du diéu kién
dé nhan dan thuc hién phat huy quyén lam chil ciia minh & co so, hodc dé xay ra
dan chu cyc doan, dan chu qua trén, gay tréd ngai cho hoat dong diéu hanh va quan
Iy ciia bd may chinh quyén co so, thi chimg d6 quyén luc Nha nudc ¢ dia phuong
bi suy giam, can tr¢ viéc thuc hién quyén lam chu cua nhan dan.

Noi dung nay c6 y nghia rat quan trong, nhat 1a khi cac thé luc thu dich
dang loi dung chiéu bai “dan chi” va “nhan quyén” ciing nhu cac thu doan khac
dé vu céo, xuyén tac ché do dan chu, chéng pha cach mang nudc ta. Vi vay, phai
nang cao dan tri, dong vién, gido duc va tao diéu kién thuan loi dé nhan dan st
dung quyén 1am chu, quyén luc ctia minh tham gia vao quan 1y nha nudc, quan 1y
xa hoi.

Thir hai, xay dung nha nudc luon di doi khéc phuc dugc nhiing can bénh cd
hitu ctia cac nha nudce kiéu cii. Tuyét ddi khong mo hd trude nhimg luan diéu xuyén
tac ctia cac thé luc thu dich dbi v&i cac gia tri van héa dan chi xa hoi chii nghia.
Déng thoi, kién quyét chéng luan di¢u xuyén tac, mi dan, nip dudi chiéu bai “tu
do”, “dan chu”, “nhan quyén” tu san dé xuyén tac nhimg gia tri dan chu x4 hoi chu

nghia ma Pang va nhan dan ta da xay dung, vun dip trong cudc ddu tranh cach
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mang lau dai, gian kho giai phong dan toc, xay dung va bao vé T qudc xa hoi chu
nghia.

Thir ba, tang cuong phép luat di doi voi déy manh giao duc dao duc. Theo
H6 Chi Minh, dé xay dung Nha nudc trong sach, vimg manh, hiéu qua phai két hop
chit ché gitta “duc tri” va “phap tri”, két hop giita “xay” va “chong”, khong duoc
coi nhe mdt nao. Xay la ra strc gido duc, boi dudng, nang cao dao duc cach mang
cho nhan dén, trude hét 1a can bo, cong chire, dang vién, nhitng ngudi co chire, ¢6
quyén, di d6i véi viéc chéng chii nghia ¢4 nhan, dung phap luat nghiém tri nhitng
ké vi pham phap luat va thoai hoa dao dtrc, lam hai dan, hai nudc. Can bd céac cép
trong bo may cong quyén nha nude tir Trung wong dén co s& phai thyc su gan dan,
biét ling nghe ¥ kién, nguyén vong ctia nhan dan, 1am viéc gi ciing phai ban bac ky
va hoc hoi kinh nghiém ctia nhan dan, thuc su yéu dan, kinh dan, tin ciy va trong
dan.

Thir tw, ludn dé phong va chi dong khic phuc nhiing tiéu cyuc trong hoat
dong ciia Nha nudc, kién quyét chong ba thir gisic noi xam 1a tham 6, 13ng phi,
quan liéu. Theo Hb Chi Minh, strc manh, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cuia Nha
nudc phu thudc vao tinh nghiém minh cua vi¢c thi hanh phap luét va sy trong
sach, grong miu vé dao dirc cua nhitng nguodi cam quyén. Vi vay, phai luén néu
cao canh giac voi nhiing biéu hién tha hoa, bién chat cua doi ngii can bg, cong
chue, gitt cho Nha nude luon trong sach, viing manh.

Thur ndm, nang cao chat luong do1 ngii can bg, dang vién, cong chirc, vién
chtrc trong c4c co quan quyén luc cia Nha nudc vé pham chét chinh tri, dao durc,
phong cach, ning lyc 1anh dao, quan Iy dé ho thuc su 1a “ngudi day té that trung
thanh cta nhan dan”, toan tam, toan y phuc vu loi ich cia nhan dan. Cung véi
nang cao ban linh chinh tri, gido duc dao durc cach mang, phai dao tao, boi dudng
doi ngli cong chirc nha nude ¢ du tri thuc vé chinh tri hoc, xd hoi hoc, vé hé
thng chinh tri, phap luét, quan 1y hanh chinh nha nudc, vé t6 chirc lao dong khoa

hoc va tam ly quan 1y, v.v.
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Thir sdu, tang cuong vai tro 1anh dao va d6i méi phuong thirc cam quyén,
lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan, dap
g doi hoi cua su nghiép d6i méi dat nudce theo dinh huéng xa hoi chii nghia thoi
ky méi. Boi, thuc tién da chi rd: su 1anh dao cia Pang ddi v6i Nha nude va xa
héi 14 nhan t6 quyét dinh dé bao dam Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét
Nam Ia Nha nuéc cta dan, do dan, vi dan, bao dam cho hé théng chinh tri c6 du
kha ning dua dat nude ta timg budc vuot qua nguy co, thach thirc, vimg vang di
theo con duong cach mang xa hoi chu nghia.

Tu tuéng HO6 Chi Minh vé xdy dyng Nha nuéc dan chu kiéu méi van mai
c6 ¥ nghia vé 1y luan va thyc tién sau sic. Ngay nay, trudc yéu ciu ciia su nghiép
d6i méi va hoi nhap, Pang ta tiép tuc ké thira tu tudng cua Ngudi dé xay dung
Nha nudc phap quyén ciia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan 13 diéu vo cing
can thiét va ding dan./.

Tai liéu tham khao:

[1]. H5 Chi Minh. Toan tap, tap 5, (2000), Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi,
tr.240-241.

[2]. H6 Chi Minh. Toan tap, tap 5, (2000), Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
tr.698.

[3]. H5 Chi Minh. Toan tap, tap 6, (1995), Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi,
tr.293.

[4]. HO Chi Minh. Toan tap, tap 4, (1995), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N§i,
tr.56.

[5]. PCSVN - Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII, Tap I, Nxb
CTQG ST, H. 2021, tr. 174.
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VAN DUNG TU TUONG HO CHI MINH TRONG VIEC XAY DUNG
NHA NUOGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY
Ths. Bao Thi Mai Huong
Phé Truong khoa Xdy dung Ddng

Tu twong H6 Chi Minh vé “nha nude ctia dan, do dan va vi dan” 1 sy nhan
thire va van dung sang tao tu tudng ctia chii nghia Mac- Lé nin vé van dé chinh
quyén “van dé chil yéu nhét ctia moi cudc cach mang”

Noi dung cta tu tuéng HO Chi Minh vé nha nudc ctia dan, do dan va vi dan
g6m nhiéu noi dung, xong dudi bai viét ndy tac gia xin ban vé nhiing ndi dung vé
xay dyng nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia (XHCN) ¢ nudc ta hién nay.

Nhu hoc thuyét Mac - Lénin khéng dinh, van dé co ban cta chinh quyén la
quyén luc nha nudc thude vé ai, ai 1a chu quyén luc nha nudc. Dé c6 mot nha
nudc phap quyén trén dat nudc Viét Nam thi dau tién quyén luc nha nudc 13 cia
nhan dan, nhan dan 1 cha tdi cao va duy nhit cta quyén lyc nha nude. Néu quyén
luc nha nude thude vé thiéu sd ngudi thi khong thé c6 Nha nudc phap quyén
XHCN. Trudc d6 c6 nhitng quan diém cho rang: Nha nude co quyén luc siéu
nhién tir ty nhién & bén trén va bén ngoai nhan dan, quyén luc d6 duoc trao cho
nguoi co nhiém vu cai tri dan, hay c6 quan diém khéac d6 1a: quyén luc nha nudce
nay sinh tir dao duc, 1y tri tdi thuong, nha nudc 13 hién than coa dao duc, 1y tri &p
dit cho moi nguoi. Tuy nhién dén quan diém mac- xit chan chinh x4c dinh quyén
luc nha nuéde 1a cia “dan”. Ké thira tu tudng cua chil nghia Méac- Lénin, chu tich
Ho6 Chi Minh d3 1am sang té dan 1a nhiing ai va lam thé nao dé quyén luc nha
nuéc thude vé nhan dan. Theo HO Chi Minh dan 1a 1a pham tru rong 16n bao bom
tat ca nhimg ngudi lao dong, nhitng ngudi 1am chu thyc sy. Dan chinh 14 nguoi
cu ra mot cach truc tiép hay gidn tiép cac dai biéu ciia minh dé thuc thi quyén luc
nha nudc. H6 Chi Minh viét: “Chinh quyén tir xa dén chinh phi Trung wong do
dan cta ra. Doan thé tir trung wong dén x& do déan t6 chirc nén”, theo d6 ma “bao

nhiéu quyén han déu cua dan”, Tai phién hop dau tién cta chinh phu 1am thoi
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nude Viét Nam dan chu cong hoa vao sau ngay doc “Tuyén ngdn doc lap”, HO
Chi Minh di dé nghi Chinh phu “phai” t6 chtc cang som cang tét cudc Tong
tuyén cu, coi day 1a mot dip cho toan thé quéc dan ty do lgya chon nhitng ngudi
c6 tai, c6 dirc dé ganh véac cong viéc nude nha. Trong cudc tong tuyén cir hé 1a
nhimg nguoi mudn lo viée nude thi déu cd quyén ra tng ctr, hé 1a cong dan thi
déu c6 quyén di bau ctr... Do tong tuyén cir ma toan dan bau ra Qudc hoi, Qudc
hoi s€ cir ra Chinh phu. Chinh phu do6 thuc su 1a Chinh phu cua toan dan”. Qua
day cho thdy H6 Chi Minh d3 xem bau ctr 1a mot hinh thirc dic biét quan trong dé
nhan dan lya chon nhitng nguoi thay mat minh thyc thi quyén luc do chinh minh
giao cho. Theo tu tudng cia Ngudi, Nhan dan khong chi c6 quyén luc chon nhiing
nguoi du tiéu chuan vao co quan quyén luc Nha nude ma con ¢ quyén trong viée
thay d6i Chinh quyén va nhan vién trong bd may Nha nudc khi ho khong con du
tu cach nira. H6 Chi Minh noi: H chinh pht ndo c6 hai cho dan chung thi dan
chung phai dap d6 Chinh phu 4y di va gy nén chinh phil khac va “nhan dan c6
quyén bai mién dai biéu quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan, néu nhirng dai
biéu ay to ra khong xtmg dang voi sy tin nhiém cta nhan dan”, “nhan dan co
quyén d6n ddc vao phé binh Chinh phu”. Va theo Ngudi chi c6 Pang Cong san 1a
d6i tién phong ctia giai cip cong nhan Viét Nam truc tiép 1anh dao Nha nude thi
Nha nudc méi c6 ddy da ban chat giai cip cong nhan va tir d6 méi c6 tinh chat
nhéan dan triét dé, bao dam dugc moi quyén luc Nha nudc thudc vé nhan dan lao
dong. Co6 su lanh dao cua Bang mai thuc sy quyét dinh dé Nha nuéc thue sy do
nhan dan lao dong 1am chii quyén luec.

Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia 1a nha nude hop hién, thuc hién
viéc quan 1y diéu hanh xa hoi bang hién phap va phép luat. Hién nay Pang va Nha
nude ta, Nhan dan ta xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cia dan, do dan va
vi dan. Nha nudc phai ¢ dugc gia tri co ban 1a that sy dé cao phap luat va cac gia
tri cua phap luat; dé cao hién phap, coi hién phap 1a dao luat co ban cua Nha nudc,

c6 hiéu lyc phap 1y cai nhét. Trong tu tudng ciia Ngudi van dé nay da duoc quan
200

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

tam tir rit sém. Trong tdm yéu sach giri cac nudc ddong minh hop tai Vessailles
dau nam 1919, Nguyén Ai Quéc d3 viét: “Bay xin Hién phap ban hanh/ Tram diéu
phai ¢ than Linh phap quyén” va trong sach “Nhoi ho hoan cing van qudc hoi”
Nguyén Ai Qudc viét “Néu duoc doc 1ap ngay thi nudc ching t6i... xép dat mot
nén Hién phap theo nhing 1y tudong dan quyén”, tai phién hop dau tién cua Chinh
pht Lam thoi nudc Viét Nam dan chu Cong hoa ngay 3 thang 9 ndm 1945, Bac
chi r: “Chiing ta phai c6 mot Hién phap dan chii” va sau thung loi cia cudc tong
tuyén ctr, ban Hién phap dau tién da duoc théng qua.

Ngay nay lam theo 101 Nguoi can dan Pang ta xac dinh “Nha nudc quan ly
xa hoi béng phap luat. Moi co quan, td chirc, can bo, cong chirc, moi cong dan céd
nghia vu chap hanh Hién phép va phap luat”. Moi ngudi dan séng va lam viéc
theo hién phap va phép luat 13 16i séng c6 trat ty va lanh manh cta x4 hoi. Nha
nudce lam ra va ban hanh phép luat nhung lai phai tu dat minh trong sy giang budce
tham quyén va trach nhiém trude phap luat, trong khuon khd cac quy dinh cua
phap luat. Phuc tung phap luat 1a phuc tung lgi ich va y chi ctia nhan dan, duong
16i, chinh sach ctiia Pang. Vi thé, nhiém vu hang dau, cip bach trong xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN, ctia dan, do dan va vi dan ¢ nudc ta 13 phai d6i moi
hoan thién hé théng phap luat va thyc thi phap luat nghiém minh.

Quyén lyc nha nudc ctia nhan dan dugc giao cho nhitng ca nhan, do vay
ma khi ca nhan thoai hoa thi quyén lyc ctia nhan dan s& khong con. Van dé dit ra
1a phai c6 dd1 ngili can b cong chirc that sy vi dan, dat 1oi ich cia nhan dan 1én
trén hét, khong chuyén quyén luc nha nudc thanh quyén luc c4 nhan dé 4p buec,
chiém doat cua cai ciia dan. H6 Chi Minh viét: “Céac co quan cta Chinh phu tir
toan qudc cho dén cac lang, déu 13 cong boc ciia dan, nghia 1a gach viéc chung ...
Viéc gi loi cho dan, ta phai hét strc 1am/ viée gi hai dén dan, ta phai hét strc tranh”
Va Nguoi yéu cau “Dé xtimg dang v6i vinh du to 16n 1a day té tuyét d6i trung
thanh ctia nhan dan, cic dai biéu quéc ho1 va can bo chinh quyén can phai: Thuc

hanh can, ki¢m, liém, chinh, chi cong, vo tu/ Guong mau vé moi mat: doan két
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cong tac, hoc tap, lao dong, ludn gittu vitng tac phong khiém tén, chat phac va
hoa minh v6i quan chung thanh mot khdi” Pang ta van dung tu tudng ciia Ngudi
vao quan diém x4y duyng Nha nudc Phap quyén XHCN can phai “xdy dung doi
ngii can bd cong chuc trong sach, c6 nang luc”.

Nhin chung, thuc té nhitng nim qua cho thdy nha nudc ta ludn cé su doi
méi to chirc va hoat dong (nhu xac dinh chtrc nang, nhiém vu quyén han cua bo
may co quan nha nudc) dé dap Gmg nhitng yéu cau dugc dit ra trong timg thoi ky
lich sir, nhat 1a trong thoi ky doi méi hién nay. Nha nudc ta ciing dan dan hoan
thién co ché thu hat sy tham gia ctia nhan dan ngay cang nhiéu vao viéc xay dung
chinh quyén nha nudc cac cap. Tuy nhién, cling phai nhin nhan rang : to chirc va
hoat dong ctia bo may Nha nudc con ning né, cong kénh, nhitng phan dinh vé
trach nhiém, quyén han va su phéi hop giita cac co quan quyén luc, co quan nha
nuéce chua t6t, hoat dong giam sat cia Qudc hoi ngdy cang tot hon nhung hoat
dong 1ap phap con nhiéu han ché. Dé khéc phuc nhimg han ché trén, viéc hoan
thién bo may nha nudc dugc Pang xac dinh bao gém mot sd cong tac nhu sau :
Tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc ctia dan, do din va vi dan duéi su 14nh
dao ciia Pang nham phat huy quyén lam chu ctia nhan déan trong viéc xay dung va
quan Iy nha nudc : mo rong, da dang hoa thong tin, nang cao chét luong thong tin
lam co s& cho dan ban bac, tham gia xay dung céac chu truong cua Pang, chinh
sach cua nha nudc, thuc hién quyén lam chu cua minh & dia phuong, co so. Xay
dung co ché va céac hinh thuc thich hop dé nhan dan, can bo, cong chirc dugc ban
bac, tham gia y kién, 1ay y kién ctia nhan dan ddi véi cac chu truong, chinh sach
16n cua Pang va nha nudc. P6i mdi nang cao chat lugng cong tac 1ap phap va
giam sat tdi cao cua quéc hoi dbi vai toan bo hoat dong cua nha nudce. Cai cach
nén hanh chinh nha nudc: 1a trong tdm cta viéc xay dung, hoan thién nha nudc,
trudc mat tap trung nhitng nhiém vu co ban: V& cai cach thé ché hanh chinh: day
manh cai cach thé ché va thu tuc hanh chinh trén nhitng linh vuc lién quan truc

tiép dén doi sbng nhan dan, giam t6i da co ché “xin-cho”; tong két kinh nghiém
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thue hién co ché thuc hién co ché mot cira dé chi dao ap dung rong réi trén toan
qudc. Pdng thoi véi viée xdp xép tinh gon, cét bo khau trung gian nhimg bo phan
chéo chirc ning, nhiém vu, ngin chin té cira quyén, tham nhiing, héi 19, vi pham
phap luat. Vé td chirc bd may: chén chinh co cu t6 chirc, bién ché, quy ché hoat
dong cua bo may hanh chinh cac cép lam cho b mdy tinh gon va thyc thi c6 hiéu
luc tr TW dén dia phuong, co s¢. Xac dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
trach nhiém ctia mdi cap nham tao diéu kién thudn loi giai quyét kip thoi nhiing
van dé dat ra ma nhan dan doi hoi. Cai cach t6 chuc va hoat dong tu phéap: cac co
quan tu phap phai 1a mau muc trong viéc tuan thu phap luat, phai thé hién cong
1y, tinh dan chu, cong khai trong hoat dong, hinh thanh céc toa 4n chuyén nghanh
va nang cao nang luc xét xir. Phan dinh rd chirc ning cong t6 va kiém sat cta
VKSND, nang cao chét luong cong t6 (diéu tra, luan toi) tranh nhitng chong chéo
giita thanh tra nha nudc va Vién kiém sat. Dong thoi voi viée khic phuc tinh tranh
ton dong an qua nhiéu, qua 1au hoic day dua kéo dai thoi gian thi hanh an. Kién
quyét dau tranh thudng xuyén va cé hiéu qua té nan tham nhiing trong bo may
nha nudc cac cAp nham xay dung mot nha nudc trong sach, viig manh. Nang cao
chét luong doi ngii can bo, cong chire “xay dung doi ngii can bd cong chire, trude
hét 1 can bo lanh dao va quan Iy & cac cip, viing vang vé chinh tri, guong mau
vé dao dirc, trong sach vé 16i séng, c6 tri tué, kién thire, nang luc hoat dong thuc
tién, gan bo voi nhan dan”. Tang cuong sy lanh dao ciia Pang dbi v6i nha nudce
trong tinh hinh méi trén co so xay dung, chinh d6n Pang, nang cao ning luc 1anh
dao, ning lyc cam quyén va stic chién dau cuaa Pang trong tinh hinh méi.

Tém lai, HO Chi Minh ludn danh tam tri va sirc luc cho viéc xay dung va
cung ¢d Nha nuéce, bao dam Nha nudce thuc sy do nhan dan lao dong lam chu.
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 13 mot nha nudc duge t6 chiic va van
hanh theo nguyén tic “chu quyén t6i thuong thudc vé nhan dan”, 1ay phap luét
XHCN 1am cong cu dé diéu hanh - quan 1y x4 hoi, lay lién minh céng — néng —

d6i ngii tri thire 1am nén tang duéi su 1anh dao ctia Pang Cong san, hoat dong theo
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nguyén tic théng nhat vé quyén luc nhung c6 sy phan cong va phédi hop giita cac
co quan trong ba mit hanh phép, tu phap va lap phap. Doi moéi t6 chuc, hoat dong
ctia nha nudc theo nguyén tic trén 1a céng viée vira co ban, vira cap bach va can
phai tinh toan k¥ timg budc di thich hop. Néu chung ta quan triét day du va thuc
hién t6t nhung yéu cau va phuong hudéng da duoc Pang dé ra trong viée kién toan
hoat dong bd may nha nudc thi nha nude phap quyén XHCNVN sé& duoc thiét
dinh viing chic, ngdy cang phat trién vé moi mit, da stirc xay dyng thanh c6ng

CNXH & nudc ta.
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TU TUONG COT LOI VE NHA NUOC PHAP QUYEN CUA CHU
NGHIA MAC - LENIN VA SU VAN DUNG TRONG XAY DUNG NHA
NUOGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY

Ths. Nguyén Pirc Phwong
Giang vién Khoa Nha nudc va Phap ludt
1. Tw twéng cot 16i vé nha nuée phap quyén ciia chii nghia Mac - Lénin
Trong hoc thuyét chuyén chinh v6 san, hoc thuyét vé nha nudc kiéu méi
ctia chu nghia Mac - Lénin, thuat ngit nha nudc phap quyén véi y nghia diy du
nhat chua dugc cac nha kinh dién sir dung. Song nhiing tu tuong c6t 16i vé nha
nude phap quyén da dugc cac dng dé cip dén trong nhitng bdi canh khac nhau.
C6 thé thy nhiing tu tudng ndi bt vé nha nudce phap quyén cia cac ong khi cac
ong ban vé ché do dan chi méi - dan chu vo san, d6 1a dan chi “do nhéan dan ty
quy dinh”; 13 budc chuyén tir “nhan dan ctia nha nude” sang “nha nudc ctia nhan
dan”, 12 ché d6 dan chu xudt phat tir con ngudi va phap ludt cling vi con ngudi.
Pic biét 1a tu tuong clia cac ong vé nha nude kiéu moi - nha nudc chuyén chinh
v0 san, nha nude dan chi cao nhat, triét d¢é nhat. Cac 6ng chu truong xay dung
nha nudc hop hién, hop phép; 1a nha nudc dam bao cho “ty do ctia mdi nguoi 1a
diéu kién cho su phat trién tu do cta tit ca moi ngudi”. Nha nudc d6 xy dung va
phat trién mot xa hoi c6 kha nang tao ra nhitng diéu kién co ban dé “giai phong
ca nhan” theo phuwong cham “xa hoi sé khong thé giai phong néu khong giai phong
mdi ca nhan riéng biét”... Nhitng tu tudng cdt 161 d6 cua C.Mac va Ph.Angghen
da dugc V.I.Lénin van dung va lam rd hon khi Nguoi 1anh dao nhan dan Nga xay
dung nén phap luat kiu méi, nén phap ché xa hoi chu nghia.
Tuu trung vé tu tudng cbt 161 cua nha nude phap quyén trong hoc thuyét
Mac-Lénin tap trung vao mot s6 diém chinh sau:
Thit nhat: Ban chat déan chii trong nha nude
O nhiéu tac phém, C.Mac va Ph.Angghen da luan ban vé dan chu, vé x3 hoi
cong dan vé6i tu cach 1a nhitng tiéu chi ctia nha nude, x4 hoi tién bo
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Trong tac pham Tuyén ngdn cia Pang Cong san, hai ong da viét: «...budc
thir nhét trong cudc cach mang cong nhan 13 giai cip vo san bién thanh giai cp
thong tri, 1a gianh 1iy dan chi...; Nha nudc, tic 1a giai cip vo san duoc to chic
thanh giai cp théng tri” ... va “Muc dich truéc mit ctua nhitng ngudi cong san

la... 1at d6 su thong tri cta giai cap tu san, giai cap vo san gianh lay chinh quyén”

Trong tac pham Phé phan Cuong linh Ghota, C.Méc da chi rd: Tur “dan
cht” néu chuyén qua tiéng Pirc thi c6 nghia 1a “nhan dan ndm chinh quyén” .
Piéu d6 c6 nghia la dan chi chinh 1a dan 13 chu thé quyén lyc nha nuéc, nhan dan
tao nén nha nudc chtr khong phai nha nudc tao nén nhan dan. Mac viét: “Ché do
dan chu xudt phat tir con ngudi va bién nha nudce thanh con nguoi duoc khach thé
hoa. Ciing gidng nhu t6n gido khong tao ra con ngudi ma con ngudi tao ra tén
gido, & day ciling vay: khong phai ché d6 nha nudc tao ra nhan dan ma nhan dan
tao ra nha nudc” .

Chu nghia Mac cho ring, ché do dan chu hoan toan khac véi ché do quan
cha chuyén ché, né xtmg dang danh cho con ngudi, bdi: “Duéi ché dd quan chu,
tong thé tirc nhan dén, bi dat vao mot trong nhiing hinh thuc ton tai, tic ché do
chinh tri cia hg. Con trong ché do dan chu thi ban than ché d6 nha nudc thé hién
ra la mot trong nhitng tinh quy dinh, cu thé 1 su tu quy dinh cua nhan dan™ .

Su khac biét gitra ché do dan chu véi ché d6 chuyén ché, theo C.Méc chinh
con 13 do ché do dan chu co dic trung co ban 1a luat phap tdn tai vi con nguoi: “Dudi
ché do dan chu, khong phai con nguoi ton tai vi phap luat, ma phap luat ton tai vi
con nguoi; & day sy ton tai clia con ngudi 1a phap luat, trong khi d6 thi & nhiing hinh
thire khac nhau cta ché d6 nha nudce, con nguoi lai 1a ton tai duoc boi quy dinh cua
ludt phap. Dau hiéu dic trung co ban ctia ché do dan chu 1a nhu vay” .

Thit hai: Chii thé quyén lic nha nuée phdi thudc vé da sé

Khéng chi lam rd su khac biét gitta ché do dan chu véi chuyén ché ma

C.Mac con chi ra su khac biét co ban gitra dan chi v6 san va dan chu tu san, phé
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phan sy han ché dan chu trong nha nude tu san. C.Mac khang dinh dan chi chinh
1a ché d6 nha nudc do dan nim quyén lyc. Nha nudc ludn ludn mang ban chat
giai cap, khong c6 nha nudc chung chung, dan chu phi giai cap. Theo d6, nha
nude tu san du ¢6 bude tién bod so voi cac ché d6 nha nude trude do, song do dua
trén co so kinh té, chinh tri - X3 hoi ctia nd, nha nude tu san chi 1a va khi nao (du
diéu chinh) cling van 14 nha nudc cua giai cap boc 10t bao vé loi ich cua giai cip
boc 16t, chong lai nhan dan, khong phai 1a nha nudc do nhan dan nim quyén, to
chtrc thue hién va kiém soat quyén lyc. Nha nudc tu san du ton tai dudi hinh thic
quan cha hay cong hoa thi ban chét van 1 mot “chuyén chinh tu san” . D¢ thiét
1ap nha nudc chuyén chinh v san trong diéu kién cha nghia tu ban tu do canh
tranh, C.Mac cho rang, phai théng qua ché d6 cong hoa dan chi. Diéu nay di duoc
Lénin nhéc lai sau nay trong tic pham Nha nudc va cach mang: “Tu tudong xuyén
sudt trong cc tac pham ciua Méc 1a ché d6 cong hoa dan chi 1a con dudng ngan
nhat dua dén chuyén chinh vo san” .

Trén co so quan diém cua cht nghia Mac va trong diéu kién méi, V.1.Lénin
tiép tuc khang dinh ban chét giai cip ctia nha nudc va phan biét sy khac nhau giira
nha nudc cua giai cip boc 16t véi nha nude cia giai cap vo san. Ong cho rang,
nha nudc la mot hién tuong lich sir, n6 chi 1a mdt td chire théng tri cia mot giai
cip , bt cr nha nude nao cling 1a mot b may dé giai cip ndy tran ap giai cp
khac: “Bat cir mdt nha nudc nao ciing déu cé nghia 1a ding bao lyc, nhung toan
bd su khac nhau 13 & chd dung bao luc d6i véi nhimg ngudi bi boc 16t hay ddi véi
ké di boc 16t, & chd co dung bao luc d6i véi giai cap nhitng nguoi lao dong va
nhimg ngudi bi boc 16t khong” . Lénin da cho rang, chi c6 nha nudc ma quyén luc
thudc vé nhan dan thi nha nudc méi ¢ thé quan 1y duoc xa hoi phu hop véi quy
luat, phuc vu loi ich nhan dan, béi vi: “Néu quyén luc chinh tri nAm trong tay mot
giai cdp co quyén loi phit hop voi quyén loi cua da sd, thi méi co thé thuc hién
viéc diéu khién cong viéc qudc gia thuc su theo dung nguyén vong cua da sb.

Nhung néu quyén lyc chinh tri ndm trong tay mot giai cap c6 quyén loi khac quyén
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loi ctia da sd thi viée diéu khién cong viéc qubc gia theo nguyén vong cia da sd
khong khoi tré thanh mot sy Itra gat, hoac dua dén chd dan ap da ) éy” .

Véi cach phan tich nhu vy, Lénin ¢3 nhan manh lam rd nha nudc tu san la
bd méy bao luc c6 to chirc cta giai cAp tu san di trén 4p giai cip cong nhan va nhan
dan lao dong. Ong phé phan nén dan chu trong nha nudc tu san, mot thir dan cha
nira voi, cat xén, gia hiéu, dong thoi ong cling phé phan nhing luin diéu ca ngoi
ché d6 cong hoa dan chii (tu san) 14 “chinh quyén toan dan” hay dan chii noi chung,
xem nha nude tu san 1a nha nude chung chung phi giai cip. Theo Lénin, ché do
cong hoa dan chil chang qua chi 1a chuyén chinh ctia giai cip tu san, chuyén chinh
ctia nhitng ké boc 16t d6i véi quan ching lao dong: “Bat luan nha nudc nao ké ca
cong hoa dan chu nhat, ciing chi 1a mot bo may ma giai cip nay dung dé dan ap giai
cép khac... Nghi vién tu san du 1a nghi vién dan cha nhat trong mdt nha nudc cong
hoa dan cha nhét, trong d6 quyén sé hitu ctia bon tu ban va chinh quyén ciia chiing
van duoc duy tri thi van 1a bd may dé cho mot nhiim nguoi boc 10t dung dé dan ap
nguoi lao dong...” .

Trai lai, nha nudce vo san, theo Lénin, trong thoi ky qué do tir chu nghia tu
ban 1én chu nghia x4 hdi c¢6 thé ¢ nhiéu hinh thirc nha nudc, nhung tat ca cac
hinh thirc d6 déu mang mot ban chit duy nhit- ban chat giai cip céng nhan, 1a
chuyén chinh vo san. Ban chat giai cp cua nha nude vo san duoc thé hién ¢ chd,
nha nudc d6 do Pang cua giai cdp cong nhan 1anh dao, thé hién y chi cua giai cap
cong nhan, thyc hién dan chu thuc sy vdi nhan dan, bao vé quyén lo1 thue su cua
nhan déan, chuyén chinh véi ké thi ctia nhan dan. Ban chét nay do co s kinh té
va ché d6 chinh tri x4 hoi ciia chit nghia xa hoi quy dinh.

Thit ba: Ban chdt giai cdp cong nhdn va tinh nhén déan réng rdi trong nha
Nude phdp quyén

Céac nha kinh dién cta chu nghia Méc-Lénin, mgt mat da khéng dinh ban
chat giai cdp cong nhan trong nha nudc chuyén chinh vo6 san, mit khac, do ban
chat dan chu vo san doi hoi, nha nude xa hoi chi nghia phai mang tinh nhan dan
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rong rai, 16i cubn dong dao nhan dan tham gia quan 1y nha nude. Sau khi gianh
dugc chinh quyén, giai cap vo san trd thanh giai cdp thdng tri duy nhat trong x&
héi phai tap trung xay dung nha nudc vo san ma muyc tiéu cao nhat 13 phuc vu loi
ich cho da sd.

Khi ban vé chitc ning ciia nha nudc vo san, chi nghia Méc - Lénin cho
rang, ciing nhu moi nha nudc khac, nha nude vo san ciing c6 hai chirc ning co
ban la chlrc nang giai cép va churc nang xa hoi, nhung nd1 dung, co ché va muc
dich thyc hién cac chirc ning da thay doi cin ban. Déi véi cac nha nude trude day
chtrc ning x3 hoi 1a co s dé thuc hién chirc ning giai cap. Poi voi nha nude vo
san, vi ban chat giai cAp cong nhan véi tinh nhan dan va tinh dan toc cia nha nudc
1a théng nhét nén chirc ning giai cap cua nha nude vo san trd thanh phuong tién,
cong cy dé thuc hién chirc ning xa hoi ciia nd. Theo ¥ nghia trén, chirc ning giai
cép chi 1 co s& dé nha nude vo san thuc hién chire nang xa hoi ciia minh.

Theo Lénin, dudi sy bao trg ctia nha nudce xa hoi chi nghia, quyén luc cia
nhan dan thuc su dugc hoan my, tuy nhién moi chi 1a kha nang. Lénin chi ro: viéc
giai cap cong nhan giir vai trd thong tri tuyét nhién chua déng nhét véi viéc mot
nén dan chi cao hon tu nhién xuét hién sau sy kién éy. bay moi chi 1a diéu kién
can nhung chwa du. Giai cap cong nhan dai dién cho nhan dan lao dong nam chinh
quyén va lanh dao xa hoi vi loi ich cua ho la théng nhat. Tuy nhién, Lénin canh
bao nguy co tha hoa ciia nha nudc van ludn tiém an va dé xay ra do tinh gian tiép
va trung gian giita chti thé cua quyén luc 12 nhan dan va co quan dugc nhan dan
uy quyén, d6 1a nha nudc. Lénin chi ra rang: khong phai ngay mai ngi day 1a da
c6 chu nghia cong san, trai lai do 1a mot qua trinh xay dung lau dai trén co s& con
nguoi nhan thire ding dugce quy luat phat trién ctia xa hoi va cua lich su.

Tuy nhién, Lénin ciling nhac nho nhitng ngudi cong san, trong xa hoi xa hoi
cht nghia, nha nudc chua thé “tir tiéu vong” hoan toan duoc vi van con cac giai
cap va su khac biét giira cac giai cAp tham chi van con mot nha nude kiéu tu san

nhung khong c6 giai cap tu san. Lénin viét: “Trong mot thoi gian nhat dinh, dudi
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ché do cong san, khong nhitng van con phap quyén tu san, ma van con ca nha
nude kiéu tu san nhung khéng cé giai cap tu san” .

Thit tw: Nhitng diéu kién co bdan dé xdy dung nha nide vé san

Chu nghia Mac, ddc biét 1a Lénin da du doan rang trong qua trinh to chiic va
hoat dong ctia bo may nha nudc, nhat 1a thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi, khong
tranh khoi c6 nhimg can bd, cong chirc nha nude lam dung quyén luc, thoai hoa
bién chat, xa roi quan ching lam xuat hién chii nghia quan liéu trong nha nudc vo
san. Pé chdng nguy co quan liéu déng thdi dam bao tinh hiéu qua ctia bo may nha
nude, mudn cho nha nude khong ding trén nhan dan, cai tr1 nhan dan, theo Lénin,
doi hoi nhiéu diéu kién, trong d6 vai tro lanh dao ciia Pang Cong san giir yéu t6
quan trong hang dau, sau d6 1a yéu t6 dan tri, x4 hoi cong dan, co ché phap luat
dam bao quyén ty do ca nhan, quyén lam chii nha nudc, quyén tham gia vao cac
quyét sach ctia nha nudc, thyc hién chinh sach dbi noi, d6i ngoai hoa binh, hitu nghi
hop tac, xay dung khéi sttc manh lién minh cong — ndng trong quyén luyc nha nudc.
Lénin dic biét chi y dén viéc dam bao tinh hiéu qua trong hoat dong cta bd may
nha nuéc, d& phong va chéng nhitng biéu hién tiéu cyuc trong bd may nha nudc ciing
nhu trong d6i ngii cong chie. Tiép thu kinh nghiém cua Cong xi Paris, Lénin rat
quan tdm dén cong tac kiém tra, kiém soat bo may nha nudc, giam sat cac thanh
vién ctia Chinh phu trén co sé xay dung ché do trach nhiém ca nhan cong chic,
vién churc trong nhitng viéc ma ho dang dam nhan; thyc hanh dan chu hod trong
moi linh vuc cua doi séng x4 hoi, 161 cudn dong ddo cong nhan va nong dan tham
gia cong viéc quan ly nha nudc. ..

V6i cach nhin bién ching va cach mang, Lénin di khang dinh Nha nudc
X6 viét 1a hinh thtrc tot nhat ctia chuyén chinh v san, nhung 6ng cling nhan manh
nhiing ngudi cong san phuong Pong khong nén sao chép mot cdch may moc, ma
can van dung cho phtl hop véi hoan canh ctia nude minh. Diéu ndy hoan toan phu

hop quy luat, béi vi trong cai chung, cai pho bién ¢ céi riéng, cai dac thu.
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2. Van dung tw twong cot 16i vé nha nuéc phap quyén ciia chiit nghia
Méc-Lénin vao xiy dung nha nuwéc phap quyén xi hdi chi nghia ciia nhin
dan, do nhan dan, vi nhan din & Viét Nam hién nay

Chu tich H6 Chi Minh - nguoi sang 1ap va rén luyén Pang ta di tiép thu
tinh hoa tu tudng cua nhan loai vao qua trinh t6 chirc va lanh dao cach mang,
trong d6 c6 ké thira tu tudng cbt 16i vé xay dung nha nudc phap quyén trong hoc
thuyét Méac-Lénin dé hinh thanh quan niém vé mét nha nude Viét Nam méi.

Nam 1927, trong tac pham Puong Cach ménh, Nguyén Ai Qudc di cho ring,
lam cach mang 14 dé chuyén giao quyén luc cho dan ching sb nhiéu, ché dé trong
tay mot sb it ngudi. Trong Chanh cuong van tat nim 1930 y tudng vé mot nha nudc
nhan dén d3 dugc cy thé hoa bang khai niém "chinh phu cong néng binh". Sau Cach
mang Thang Tam, vé1 Tuyén ngon doc 1ap va su ra doi cia nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa, Chu tich H6 Chi Minh va Péang ta da thé hién tu tuong vé mot nha nudc
doc 1ap, dan chu, cong hoa, mdt nha nude cua dan, do dan, vi dan. Hién phéap dau
tién cua Nha nude Viét Nam nam 1946, Diéu 1 da kh:fmg dinh: "Nudc Viét Nam dan
chti cong hoa 13 mot nha nude dan chu. Tét ca quyén binh trong nude 13 ctia toan thé
nhan dan Viét Nam, khong phéan biét noi giong, gai trai, giai cp, ton gido" . Diéu
nay da khang dinh, quan diém ctia H5 Chi Minh va cia Pang ta huéng dén mot nha
nudc kiéu méi, ma trong d6 cac quyén cong dan va quyén con ngudi duge ghi nhan
trong Hién phap, duoc dam bao bang phap luét.

Tu twong vé mot nha nude phap quyén cua dan, do dan, vi dan do Chu tich
Hb Chi Minh va Dang khoi xudng, xay dung da dugc quan triét thuc hién trong
subt qua trinh 1anh dao cach mang nudc ta, nhét 1a tir khi dat nudc bude vao thoi
ky doi méi.

Tinh than dan chi hoa doi song x4 hoi ma Pang ta dé xuat tir Pai hoi VI da
khoi ngudn sang tao cho nhan dan trong lao dong, san xudt, tham gia xay dung
nha nudc cua dan, do dan, vi dan. Cac nhiém ky Pai hoi VII, Pai hoi VIII cua

Pang da danh sy chu ¥, quan tdm nhiéu dén van dé dan chu va di dit ra mot cach
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dut khoat muc tiéu xay dung nha nude phap quyén xa hoi chu nghia, cai cach nén
hanh chinh quan liéu bao cép trude ddy. Dai hoi Pang toan qudc 1an thir IX (ndm
2001) tiép tuc khang dinh muc tiéu xdy dung mot ché do dan chu thong qua nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia, cai cach cac thé ché va phuong thic hoat dong
cua nha nudc, mo rong va da dang hoa cac hinh thirc tdp hop nhan dan, coi doan
kétla dong luc cua sy phat trién x4 hoi.

Pén Pai hoi X (ndm 2006), nha nudc phap quyén di dugc Pang xac dinh
12 mot trong tam dic trung chi yéu cta chi nghia x3 hoi ma nhan dan xay dung,
d6 1a "c6 Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan dudi su lanh dao ciia Pang Cong san" . Tinh than nay tiép tuc dugc
Pang ta xac dinh trong van kién Dai hoi XI va Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky quéa do 1én chu nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011).

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang tiép tuc nhan
manh: “Tiép tuc xay dyng va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan do Pang 1anh dao 1a nhiém
vu trong tam clia ddi méi hé théng chinh tri, nang cao nang luc, hi¢u luc, hi¢u qua
hoat dong ctia Nha nuée™ .

Ban chét cbt 161 ctia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam caa
nhan dan, do nhan dan, vi nhén dan la:

- Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc thyc su
ctia dan, do dan, vi dan; moi quyén lyc nha nudc thue sy thude vé nhan dan.

- Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 1a nha nudc ma & do
quyén luc nha nudce 13 théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va va kiém soat chat
ché giita cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh
phéap va tu phap.

- Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc dam
bao sy thdng nhat giita ban chét giai cip cong nhan voi tinh nhan dan va tinh

dan tdc sau sac.
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- Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam la nha nuéc duoc to
chtrc va hoat dong trén co s& Hién phép, phap lut va bao dam tinh tdi cao cia
Hién phép va phép luat trong doi song.

- Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nude ton trong
va thuc hién bao vé quyén con nguoi, tat ca vi hanh phuc cia con nguoi. Nang
cao trach nhiém phap 1y gitra Nha nudc va cong dan, thuc hanh dan chu dong thoi
tang cuong ky cuong, ky luat.

- Nha nudc phap quyén x3 hoi cha nghia Viét Nam 1a nha nudc do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao, déng tho1 bao dam sy gidm sat ctia nhan dan, su
phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién cua
Mat tran.

Pé xay dung nha nudc phap quyén XHCN cila nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, Dang ta chi rd can phai xdy dung co ché van hanh cta nha nudc phép
quyén xa hoi chil nghia, bao dam nguyén tic tat ca quyén luc nha nudc déu thude
vé nhan dan; quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c¢6 sy phan cong, phdi hop kiém
soat gifta cac co quan trong viée thue hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Hoan thién hé thong phap luat, tang tinh cu thé, kha thi cta cac quy dinh trong
van ban phap luat. Xay dung, hoan thién co ché kiém tra, gidm sat tinh hop hién,
hop phap trong cac hoat dong va quyét dinh cia cac co quan céng quyén.

Pong thoi, Pang ta khang dinh lanh dao xay dung nha nudc phap quyén
XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan déan 13 trong trach ciia Pang cam
quyén, 1a mot tat yéu khach quan va yéu cau ma thuc tién dau tranh cach mang
cua Pang va nhan dan ta dat ra. Gianh dugc doc 1ap dan toc, gianh dugc chinh
quyén vé tay nhan dan méi chi 1a budc dau cua su nghiép cach mang xa hoi cha
nghia. Mubn xay dung thanh cong chi nghia xa hoi, chii nghia cong san con phai
xay dyng nha nudc cach mang va hé thong chinh tri tién tién ma Pang 13 hat nhan
lanh dao. Nha nudc la cong cu hung manh va sic bén dé td chirc thue hién théng

loi duong 16i, chinh sach cua Pang, bao dam cho Pang thuc hién dugc su 14nh
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dao ciia minh nham xay dung thanh cong chu nghia xa hoi, cha nghia cong san.
Nhiing ddc trung cia nha nudc va nhi€ém vu xay dung nha nudc ma Pang ta dat
ra chinh 14 su van dung sang tao tu tudng cta hoc thuyét Mac-Lénin vé nha nudc
kiéu méi véi nhitng tu tudng cdt 161 vé& phap quyén trong didu kién cu thé cua Viét
Nam. Pay ciing 1 nhitng cin ct Iy luan va thuc tién dé chiing ta khang dinh Diéu
4 trong Hién phap hién nay 1a khong thé thay d6i. Khong duoc mo hd vé vai trd

lanh dao cuia Pang d61 v&i nha nudce noi riéng, xa hdi noi chung./.
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GIA TRI HQC THUYET PHAP TRI CUA THUONG UONG
POI VOI CONG CUQC XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
O NUOC TA HIEN NAY
Ths. Bang Thanh Duong
Giang vién Khoa Xdy dung Dang

Lich str phat trién nhan loai tir khi hinh thanh Nha nuéc, luon xuét hién mot
van dé noi bat 1a: thuat quan 1y dat nudc. Mdi quoc gia, qua mbi thoi ky khac nhau
lai c6 nhitng cach thirc quan 1y riéng biét, tt ca déu nham muc tiéu 6n dinh x4
hoi dé phat trién dat nudce. Néu nhin vao lich str, c6 thé théy, Trung Quéc 1a dét
nudc xuat hién rat nhiéu tu tuong tri nude dic trung. Mot trong sb d6 13 tu tudng
Phép tri voi dai dién tiéu biéu 13 Thuong Udng

1. Hoc thuyét phap tri ciia Thwong Uéng

Thuong Udng (ndm 390 - ndm 338 trude cong nguyén), ngudi nude VE ,
ho Cong Tén danh bai nudc Nguy duoc ban tude Hau, phong 15 ap ¢ dat Thuong
(nay la phia dong, tén Udéng. Tir nho ong da thich hoc hinh danh, timg nham chirc
& nudc Nguy . Tan Hiéu Cong nguyén nién (ndm 391 trude cong nguyén) “ha
lénh tim ngudi hién trong nudc”, Thuong Uong roi Nguy sang Tan va gitp vua
Tan cai cach phap luat hanh chinh va kinh té lam cho nuéc Tan tré nén hing
manh. Ong chu tri 2 1an bién phéap cho nudc Tan, d6 1a vao nam Hiéu Cong thir 3
va nam thtr 12 dat dugc thanh cong 16n. Vé sau nhan ¢6 cong nam huyén Thuong
tinh Thiém Tay), 1y hiéu 13 Thuong Quén, nén ngudi doi goi 6ng 1a Thuong
Uodng.

Trong phép tri nuéc Thuong Udng dé cao "Phap" theo nguyén tic "Di hinh
khtr hinh" (ding hinh phat dé trir bo hinh pham). Chu truong cua 6ng 1a phap luét
phai nghiém, ban b khap trong nudc cho ai ciing biét, va tir trén xudng dudi ai
cling phai thi hanh, khong phan biét giai cap; “Phap” di dinh rdi thi khong ai duoc
ban ra ban vao, khong dugc “dung 101 khéo ma 1am hai phap”. "Phap" duoc hiéu

theo hai nghia: Nghia rong "Phap" 1a thé ché qudc gia 1a ché do chinh trj x4 hoi
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ctia dat nude; Nghia hep "Phap" 1 nhitng diéu luat, luat 18, nhitng luat 16 mang
tinh nguyén tic va khudén miu. Tuy vay, khi lap phap vua cling phai dya trén
nhimg nguyén tic chinh nhu: 1- Phap luat phai hop thoi; 2- Phap luat phai soan
sao cho dan d& hiéu, d& thi hanh; 3- Phap luat phai cong bang; 4- Phép luit c6 tinh
cach pho bién. Véi Thuong Udng, "Phap" that sy 1a tiéu chudn khach quan dé
phan dinh danh phén, phai trai, tot, xdu, thién 4c va s& 1am cho nhan tdm va van
su déu qui vé mot mdi, déu lay phap lam chuan. Vi vay, "Phap" tré thanh cai goc
cua thién ha.

Trai qua bién phap cta Thuong Udng, kinh té nudc Tan phét trién, xuat
hién canh tugng phon vinh. Nhan dan ca nudc xem viée danh nhau vi viéc riéng
1a nhyc, xem chién dau lap cong cho dat nude 1a viée vinh, quan doi khong ngimg
16n manh, nudc Tan v6i nude gidu quan manh da tré thanh nuwéc manh nhat & hau
ki thoi Chién qubc. Nhu Han Phi da danh gia: Thuong Quén tir nhi Tan phap vi
bai (Thuong Quéin mat nhung bién phap ctia nude Tan van khong bi phé bo).

Nhitng tu tuéng ciia Thuong Udng cung véi cac dai dién khac nhu Than
Bét Hai (401-337 TCN), Than Pao (370-290 TCN), Han Phi Tir (280-233 TCN),
Quan Trong (Thé ky VI TCN) da gép phan hinh thanh nén tu tuéng Phap gia day
du, hoan thién.

2. Panh gia vé hoc thuyét Phap tri

Uu diém

Trong hoc thuyét Phap tri c6 rat nhidu cac diém tién bo ma dén ngay nay
van con gia trj trong viéc xdy dung cling nhu quan 1y nha nudc phap quyén x4 hoi
chu nghia.

Mot 13, Nha nude tap trung vao tay mot ngudi, do d6 bao dam quyén luc
thong nhat khong bi phan tan. Cac hoat dong chinh sach dugc thuc hién xuyén
sudt, khong c6 sy tranh gianh quyén lyc giita cac dang phai.

Hai 13, coi trong quyén luc ctia nha lanh dao, cho rang “nhu ciu quan trong

nhat ciia mot quan vuong la quyén luc” nén dé dang thuc hién, bt budc tuan theo.
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Ba 1a, ching minh duogc hiéu luc tdi wu cua phap luat, tao tién dé hoan
thién hé théng phap luat, tao chudn muc méi diéu chinh hanh vi con nguoi, cac
mdi quan hé trong xa hoi.

Bén 14, coi trong nang luc nha 1anh dao, khuyén khich va trong dung duoc
nhan tai, phat huy dugc hi€éu qua trong quan 1y.

Nhuoc diém

Bé qua gia tri nhan van cia con ngudi va ddc ton phap luat.

Tri nudc xuat phap tir mot phia duy ¥ chi, doc quyén, ap dat va lam dung
quyén luc khong dam bao quyén loi ctia nguoi dan dan dén dan khéng tung ho.

Qua dé cao phap luat, phap luat ma hoc thuyét phap tri dé cao la thir phap
luat ha khéc, tan bao khac xa v&i phap ludt ngay nay; con ngudi phai vi phap luat,
chtr phép luat khong vi con nguoi; mat khac phéap luat du ¢ vi tri thugng ton, trén
muon dan, nhung lai dudi mét ngudi (nha vua), gy nén su s hdi trong long nguoi
dan.

Phép gia chi cht trong dén hanh chinh, phap luat va lam thé nao dé quéc
gia phu cudng cht khong tra trong gido duc déan, bat chdp nguyén vong cta dan,
bao vé giai cap gidu va quy toc “quan hé gilta ngudi quan 1y va ké bi quan 1y 1a
quan hé¢ mot chiéu trong d6 c6 sy mau thuan véi nhau”.

Quan niém vé ban chat con nguoi trong xa hoi la quan diém thuc dung, ban
tinh con nguoi 1a &c, chi nhin théy con nguoi & goc do vu loi, cho dén nha nudc ,
chi quy vé chii nghia thuc dung, khong thiy duoc 1y tuong cao dep va sin sang
quén minh cho 1y tudng 4y cta nhimg con ngudi ¢ tam co dirc.

Tuyét ddi hoa phap luat ¢ nhiing khia canh biéu hién cu thé cta nd, ma
khong théy dugc con c6 nhitng cong cu khac két hop dé tri nude, vi du nhu két
hop ca dtc tri.

3. Van dung hoc thuyét Phap tri vao xay dung Nha nwéc phap quyén

¢ nudc ta hién nay
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Ttr khi ra doi dén nay, Pang Cong san Viét Nam ludn dat 1én hang dau quan
diém x4y dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Qua trinh ddi méi tu duy, bo sung, hoan thién ca vé 1y luan cling
nhu thyc tién vé x4y dung Nha nudc phap quyén & nude ta da dugc xac dinh ngay
cang rd hon. Pai hoi XIII cia Pang d3 nhan manh: “Tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan do Pang lanh dao 14 nhiém vu trong tdm cta doi méi hé thong
chinh tri”. Hoc thuyét phap tri do phan anh dtng quy luat khach quan nén da dap
g duoc yéu cau cua lich sir. Ngay nay, ching ta dang xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan thi mot yéu cau
quan trong 13 phai xay dung hé thong phap luat théng nhét, ddng bo, tao moi
truong phap 1y 6n dinh cho phat trién kinh té- xa hoi. Trén thuc té ciing xuét hién
tinh trang chong chéo, khiing hoang thiéu hay thira vé luat trong mét s6 linh vuc.
Phép luat cua chung ta lai thiéu tinh 6n dinh va sy cu thé chat ché; y thuc phap
luat cia mét b phan can bd va nhan dan con thép dan dén viéc coi thuong trong
chap hanh hodc ap dung phap luat tuy tién... 1a nhitng nguyén nhan cta ky cuong
phép nudc khong nghiém. Nhitng hat nhan tién bo ctuia Hoc thuyét phap tri chac
chan sé& cho chung ta nhiéu suy nghi trong cong tac xdy dung va hoan thién b

may nha nudc va hé thong phap luat hién nay.
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XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA - YEU TO QUAN TRONG BAO PAM
QUYEN CON NGUOI O VIET NAM
Ths. Hoang Thi Thu Hién
Giang vién Khoa Xdy dung Dang

Quyén con ngudi va Nha nude phap quyén déu 1a thanh tyu ciia vin minh
nhan loai, phan anh trinh do phat trién vé to chirc va hoat dong nha nudc, vé phap
luat va thuc hién phap luat. Do do, xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén
dang trd thanh mot xu thé khach quan d6i voi cac quoc gia dan chu trong thé gisi
hién dai va 1 yéu t6 quan trong bao dam cac quyén con ngudi.

Ngay trong Loi mé dau ctia Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngudi (1948)
d3 khang dinh mbi quan hé chat ch&, khong thé tach roi gitta nha nude phap quyén
va cac quyén con ngudi: “Xét vi diéu cot yéu la cdc quyén con nguwoi phdi dige
bdo vé bang nha nwdce phdp quyén...”. Nhan thire duoc mdi quan hé nay, ngay tir
nam 1919, Nguyén Ai Qudc da giri Ban yéu sach tdm diém cia nhan dan An Nam
t6i Hoi nghi Véc- xdy, trong d6 c6 bon diém lién quan dén van dé phap quyén,
con bon diém lién quan dén cong 1y va quyén con ngudi.

Trén co so6 nhan thirc vai tro va y nghia quan trong ctia nha nudc phap
quyén va cac quyén con ngudi, Pang va Nha nuéc Viét Nam khang dinh viée bao
dam quyén con ngudi 1a mot yéu cau trong tam trong xay dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chil nghia, dong thoi ciing 1a mot yéu té cbt 16i trong qué trinh hoan
thién thé ché va bao dam dat nude ludn duge 6n dinh, phat trién.

Khai niém “Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia” lan dau tién duoc néu
ra tai Hoi nghi 1an tht hai Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VII (1991) va
tiép tuc duoc khéng dinh trong nhiéu vin kién khac cua bang va Nha nudc sau
nay. Qua trinh xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia &
Viét Nam trude hét duoc thé hién & viéc xay dung hé théng phap luat, tao dung

mot khdng gian phap 1y diéu chinh mot cach hiéu qua, sat véi thuc tién cac quan
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hé xa hoi co ban, quan trong va can thiét cia doi song con ngudi, qua dé gop phan
dam bao va phat huy cic quyén co ban ciia con ngudi.

Tai Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chil nghia x4
hoi (b6 sung, phét trién nam 2011) va Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011-
2020 tai Pai hoi dai bién toan quoc 1an thir XI Pang Cong san Viét Nam da khang
dinh yéu cau phai bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va cac diéu kién dé
moi nguoi dugc phat trién toan dién. Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia phai
1a Nha nudce tén trong va bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan, chiam lo
hanh phuc, su phat trién tu do cia mdi ngudi. Nha nude phap quyén x3 hoi chir
nghia phai 12 mot nha nudc phuc vu nhan dan, gan bé mat thiét véi nhan dan, thuc
hién dy dii quyén dan chu ciia nhan dan va chiu sy giam sat cia nhan dan.

Trong Hién phap nim 2013, méi quan hé giira Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia véi quyén con nguoi ¢ nude ta dd duoc thé ché hoa rd hon véi nam dic
diém co ban trong d6 dic diém thir nam 1a bao dam cong 1y, quyén con ngudi,
quyén cong dan. Trén co sé Diéu 3, Hién phap Viét Nam 2013, ndi dung bao dam
quyén con ngudi ciia Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia & nudc ta duoc quy
dinh va thyc hién day du cac cap do: “Nha nude ¢éng nhin, tén trong, bdo vé, bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan”. V&i ndi dung nay, Nha nude Viét Nam
phai tham gia mot cach tdi da cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi trén co s&
pht hop véi diéu kién, hoan canh cta minh dong thoi thé ché hoa cac quyén con
ngudi qudc té thanh cac quyén cong dan quy dinh trong Hién phap va phép luat.
Céc chu chuong, chinh sach va phap luat ciia Viét Nam déu duoc xay dung véi
su quan tdm day du cac tac dong ciia ching d6i voi viéc thuc hién quyén con
nguoi. Pic biét, cong tac xay dung phap luat ctia Viét Nam phai hét strc chu trong
cu thé hod cac quyén con nguoi, khong duoc ¢ cac diéu khoan tiém an hoic tao
k& ho cho cac hanh vi xAm pham quyén con ngudi. Néu vi pham, nha nude s& ap
dung céac bién phap ché tai phap 1y dé xu 1y, qua d6 ngan ngira cac vi pham méi

tai dién va tao ra sy ton trong chung d6i véi quyén con ngudi trong toan x3a hdi.
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Khéng chi ¢ thé, theo nguyén tic cong nhén, ton trong, bao vé quyén con ngudi,
Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia c¢6 trach nhiém hinh thanh day du nhiing
diéu kién, co sd vat chat dé bao dam cho céc quyén con ngudi. Nha nudc ¢ thé
ap dung da dang cac chinh sach dé huy dong cac ngudn von khac nhau cho cong
cudc nay, song trach nhiém bao dam cudi cung van thudc vé Nha nuéc.

Trén co s& quy dinh cua Hién phap, Nha nuéc Viét Nam d& nd luc cu thé
hoa bang hé théng vin ban quy pham phéap luat dé dam bao toan dién viéc thuc
hién cac quyén con ngudi nhu: Luat quéc tich, Luat khiéu nai, Luét td cdo, Luét
trach nhiém boi thuong ctia nha nudc, B luat lao dong, Bo luat dan su, Luat bao
hiém x3 hoi, Luat kham bénh va chira bénh, Phap 1énh wu déi nguoi c6 cong voi
cach mang, Luat lao dong,...va thuong xuyén, kip thoi stra ddi, bd sung cac luat,
cac van ban dudi luat mot cach dong b, timg budc phi hop véi thyc tién.

Cung v6i viéc thuc day, nang cao hiéu qua hoat dong thyc thi phap luat
vé quyén con nguoi, Viét Nam dic biét chi trong t6i viée xay dung va cang c¢d
cac thiét ché bao dam quyén con nguoi. Ngoai thiét ché nha nude, cac td chic
chinh trj - X hoi, cac to chirc x4 hoi va truyén théng, bao chi cling tham gia
tich cuc bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Thanh 1ap cac co
quan chuyén trach vé quyén con ngudi nhu: Ban chi dao vé nhan quyén cia
Chinh phu va céc dia phuong; xay dung va hoan thién bdo cdo nhin quyén
trong khudn kho co ché ra soat dinh ky pho quat (UPR) ctia Hoi dong Nhan
quyén Lién hop qudc...

Bén canh d6, Viét Nam da gia nhap hau hét cac diéu udc nhan quyén quéc
té chu chét nhu: Cong ude vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri, Cong udc vé cac
Quyén Kinh té, X3 hoi va Van hoa; Cong udce vé Xoa bo moi hinh thurc phan biét
dbi xtr véi phu nit; Cong udce vé Xba bé moi hinh thirc phan bi¢t chung tdc; Cong
wdc vé Quyén Tré em; Cong ude vé Quyén cua Nguoi khuyét tat; Cong udc Chdng
tra tAn va céac hinh thic dbi xt hodc trung phat tan bao, vo nhan dao hodc ha nhuc

con nguoi. ..
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C6 thé thiy, nhiing thé ché phap 1y ctia nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia & Viét Nam dang dan hinh thanh va ngay cang hoan thién, qua d6 tao khuon
kho phép 1y viing chic dé bao dam trén thuc té cac quyén con ngudi & nudc ta
trong tho1 gian toi.

Pé thuc hién quan diém cua bang tao Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thu
XIII “tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
trong sach, viing manh, tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc
vu va vi su phat trién cua dat nude” va hién thye hoa muc tiéu ma Chu tich nudce
Nguyén Xuéan Phuc da nhan manh tai Hoi thao qudc gia véi chii dé: “Nhiing van
dé mdi, dot pha trong xay dyng va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045” ngay 16/3/2022 12 “Phan d4u dén
nam 2045, hoan thién co ban mé hinh nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia thuc
su ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do Péang lanh dao; 1y phat trién con
nguoi lam trung tAm; t6n trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan; bao dam chu quyén nhan dan; thuong tén Hién phap va phap luat; ¢ hé
théng phap luat day du, dong bo, thdng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, 6n
dinh, dé tiép can, co hiéu luc cao, dap tng yéu cau hoi nhap quéc té, can chu trong
mot sd van dé sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién co ché phap 1y bao vé va ghi nhan quyén con
ngudi, quyén cong dan theo Hién phép, van kién Pai hoi XIII ctia Pang va céac
cong ude, diéu udc quéc té ma Viét Nam tham gia 13 thanh vién.

Hai 14, thuc hién t6t phuong chdm "Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thy huong" thong qua thiét lap dong bo, gan két
co ché giam sat, phan bién xa hoi ciia Mt tran To quéc, céc to chire chinh tri
- x4 hoi va Nhan dan dé kip thoi ngan ngtra, d4u tranh khic phuc cac hién
tuong quan li€u, cura quyén, hach dich, sach nhiéu, hay thd o, vO cam trudc
nhitng kho khan, birc xtic, nguyén vong chinh dang cua nhan dan, vi pham cac

quyén cua cong dan cua doi ngii can bg, dang vién.
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Ba 13, chu trong d6i méi quy trinh 1ap phap hudng dén muyc tiéu con nguoi,
1y quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi dan, doanh nghiép lam trong
tam. V&i trach nhiém va nghia vu ctia Nha nuéde 1 tao diéu kién cho moi nguoi
dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, binh dang trudc phap luat vé co hoi thu
huong phuc 1gi xa hoi,...hudng dén muc tiéu dan giau, nudc manh, dan cha, cong
bang, van minh trén nén tang hé théng phap luat dong bo, tén trong va bao vé con
nguoi. Nhu vdy, méi thuc su 1a nha nude phap quyén xa hoi vi nhan dan phuc vu.

Bén la, Xay dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu Nhan déan, dan chu,
phép quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, vitng manh, cong khai, minh
bach”. B¢ thuc hién tot giai phap nay can tiép tuc d6i mai to chirc va hoat dong
cua Chinh phu theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua, trén co s¢ td chirc hop 1y
cac bo da nganh, da linh vuc; Pay manh phan cip, phan quyén, xac dinh rd trach
nhiém gitra Chinh phu v&i cac b, nganh; gitra Chinh phu, cac bd, nganh véi chinh
quyén dia phuong; khic phuc triét dé tinh trang chdng chéo, chirc ning, nhiém
vu, quyén han; Phat huy vai tro chii dong, sang tao, tinh than trach nhiém cia timg
cap, ting nganh; nang cao chat lugng dich vu cong; tiép tuc sip xép, to chuc lai
cac don vi su nghiép cong 1ap theo hudng tinh gon, bdo dam chét luong, hoat
dong hi¢u qua

Ngoai ra, can quan tim hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4
hoi chu nghia; bao vé Hién phap, bao v¢ quyén con nguoi, quyén cong dan; nén
tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh,
phung su T quéc, phuc vu nhan dan; hoan thién t6 chire chinh quyén dia phuong
phu hop voi ting dia ban tir ndng thon, do thi, hai dao dén cac don vi hanh
chinh - kinh té dic biét; xay dung ddi ngii can bo coéng chirc c¢6 du pham cht,
nang luc, uy tin, phuc vu Nhan dan va su phat trién cua dat nudc; g:fm két chit ché
gilra xay dung phép luat vdi thi hanh phép luat.

Néi tom lai, nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 13 yéu td quan trong

g6p phan thyc hién quyén 1am chu ctia nhan déan, bao dam cac quyén va loi ich
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chinh dang ciia con ngudi. Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam nhdm hién thyc héa muc tiéu dan gidu, nudc manh, dan

chu, cong béng, van minh, phén vinh, hanh phtc./.

Tai liéu tham khao:

1. Van ki¢n Dai hoi Pang toan quéc 1an thir XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, HN, 2021.

2. Gi4o trinh 1y luan va phap luat vé Quyén con ngudi, PHQG Ha Noi,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016.

3. Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013.

4.  https://www.quanlynhanuoc.vn/2019/08/21/nha-nuoc-phap-guyen-xa-

hoi-chu-nghia-voi-bao-dam-quyen-con-nguoi-quyen-cong-dan/
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TIEP TUC XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOQI CHU
NGHIA KIEN TAO PHAT TRIEN, LIEM CHINH, HANH PONG THEO
QUAN PIEM PAI HOI XIII CUA PANG

Ths. Ngo Thi Tam
Giang vién khoa xay dung Dang
Qua hon 35 nam tién hanh céng cudc d6i mdi, nhan thirc vé mé hinh to
chtic quyén luc nha nudce da co su phat trién vé chat dé chi dao qua trinh xay dung
va hoan thién bd may nha nudc. Tir Nha nudce hanh chinh, quan liéu bao cép, t6
chtic va hoat dong theo md hinh tap quyén xa hoi chu nghia sang to chic quyén
luc nha nudc theo md hinh Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia véi nhiing
nguyén tc to chuc va hoat dong mai, 1a mot bude dot pha vé nhan thire tu duy,
Iy luan dé timg budc chi dao qué trinh cai cach bd may nha nudc, xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan déan va
vi nhan dan. Nha nudc “Mot trong nhitng van dé phuc tap nhat, kho khin
nhat”® nhung “1a mot van dé rat co ban, rat mau chdt trong toan bo chinh tri”@.
Pai hoi XIII ciia Pang d4 nhan manh: “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam cuia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
do Pang 1anh dao 13 nhiém vu trong tim ctia d6i mdi hé thdng chinh tri”®.
Dau tién, Curong linh xdy dung ddt nudée trong thoi ky qud do 1én chii nghia
Xd héi nam 1991 da dé ra mot nguyén tic td chirc quyén luc nha nudc méi 1a: Nha
nuédc Viét Nam thong nhét ba quyén 1ap phap, hanh phép va tu phap voi sy phan
cong ranh mach ba quyén. Tuy trong nguyén tic nay chua c6 yéu to kiém soat
quyén lyc nha nudc, nhung 14 bude doi méi rat co ban trong tu duy dé dé ra chu
treong “xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam ctia nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan” ma Hoi nghi dai biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa
VII (ndm 1994) khang dinh. Tir d6, xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chu
nghia cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan tré thanh mot chu truong 16n cua

Pang va Nha nudc ta, ¢6 tam chién lugc, bao gdm toan b t6 chirc va hoat dong
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ctia bd may nha nudc, 1a mot dinh hudng cho qua trinh cai cach bd may nha nudc
trong diéu kién x4y dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia.

Niam 2001, Nha nuéc ta da tién hanh sira d6i mot sé diéu ctia Hién phap
nam 1992 vé t6 chirc bd may nha nudc dé thé ché hoa kip thoi cac quan diém,
duong 16i ctia Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia va lan
dau tién trong Hién phap nudc ta di trang trong ghi nhan: “Nha nudc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan... Quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 su phan
cong va phdi hop giita cac co quan nha nuée trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap”®.

Pai hoi XI ctia Pang dé cap dén van dé nay va khang dinh: “Tiép tuc xay
dung, timg budc hoan thién co ché kiém tra, gidm sat tinh hop hién, hop phap
trong hoat dong va quyét dinh cua céc co quan cong quyén”®, trong d6 dé cap
dén van dé xay dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong hoat
dong 1ap phap, hanh phap va tu phap. C6 thé coi ddy 1a mot nhan thirc méi, mot
su thay d6i vé chét trong tu duy, 1y luan dé tién toi van dé kiém soat quyén luc
nha nudc ma Cuong linh xdy dung ddt medc trong thoi ky qud dé 1én chii nghia
xd hoi (B6 sung, phat trién nam 2011) duoc ghi nhan thanh nguyén tic: “Quyén
lwc nha nudc 13 thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giira cac co
quan trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap”.

Hién phap nam 2013 thé ché hoa thanh nguyén tic hién dinh va hinh thanh
cac co ché kiém soat quyén lyc nha nudc (co ché nhan dan kiém soat quyén luc
nha nuéc, co ché kiém soat quyén luc 1an nhau gitta cac quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap va co ché kiém soat quyén lyc nha nudce theo ludt dinh). Nhimg quy
dinh ctia Pang va cac quy dinh cua Hién phap vé xdy dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan da
dong vai trod dic biét quan trong trong cong cudc xay dung, phat trién dat nude

hon 35 nam qua, dic biét 1a trong 10 ndm thuc hién Chién luge phat trién kinh té
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- x4 h6i 2011 - 2020. Hién phap nam 2013 va nhiéu vin ban quy pham phap luat
ctia Nha nuée vé xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén x3 hoi chu nghia
da nang cao nhén thuc, nang luc, hi¢u qua quan 1y, diéu hanh va nang luc kién tao
phat trién ctia Nha nudc.

Qua hon 35 nam d6i méi, dic biét 1a 10 nam thue hién Cuwong linh xdy dung
dat nuéc trong thoi ky qud do 1én chit nghia xd héi (B6 sung, phat trién nam 2011),
viéc x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dat dugc
nhimg két qua nhét dinh:

Mot la: Viée xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
c6 budc phat trién méi, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudce da timg bude dugc
d6i méi, pht hop hon véi yéu cau phat trién cua dat nudc va thong 1& qudc té. Bo
may nha nudc duoc sap xép ngay cang tinh gon, gan véi tinh gian bién ché; hoat
dong hi¢u lyc va hi¢u qua hon trude.

Hai 13, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap trén mot s linh vuc c6 budce
tién rd rét. Nén hanh chinh qudc gia da duoc cai cach theo huéng phuc vu nhan
dan, phuc vu doanh nghiép. T4 chirc bd may cta cac co quan tu phap, nhu toa an
nhan dan va vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, co quan bo tro tu phép tiép
tuc duoc kién toan, chat luong hoat dong co tién bo, bao vé tdt hon loi ich cua
Nha nuédc, quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan va doanh nghiép.

Ba 1, nhan thic vé co ché kiém soat quyén luc nha nudc ngiy cang day
du, ro nét, gop phén d4u tranh c6 hiéu qua voi nhitng biéu hién lam dung, tha hoa
quyén lyc trong bd may DPang va Nha nudc, ma dac bié¢t 1a tinh trang tham nhiing,
tiéu cuc, dugc nhan dan va du luan x3a hoi dong tinh va ung ho. Co ché nhan dan
kiém soat quyén luc dugc hinh thanh voi chire ning giam sat va phan bién x4 hoi
ctia Mat tran T quéc va cac thanh vién ctia Mat tran béng viéc thé ché hoa cac
quy dinh cta Hién phap nim 2013 thanh hai chuong, 11 diéu vé giam sat va phan
bién xa hoi trong Luat Mét tran TH quéc Viét Nam nim 2015. Co ché giam sat va

phan bién x4 hdi budc dau phat huy hiéu qua trong viéc gop phan xay dung Déang
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va Nha nude. Co ché kiém soat quyén luc nha nudce bén trong mdi quyén va giita
cac quyén duoc ting cudng. Qudc hoi va hoi ddng nhan dan céc cip ting cudng
cac hoat dong giam sat ddi véi viée thuc hién cac quyén hanh phap va tu phap.
Bén trong mdi quyén ciing déu ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra dé som
phat hién nhirng biéu hién tiéu cuc, tham nhiing. C6 thé néi, tir sau Hién phap nim
2013 dén nay, tir nhan thirc dén td chire thuc hién, kiém soat quyén luc da duoc
coi trong, gop phan lam trong sach bo may cua Pang va Nha nudc.

Boén I, vai trd cta phap lut va thuce thi phap luat ngay cang dugc chi trong
trong to chtrc va hoat dong ctia bd may nha nudc. Chi trong nhiém ky Quédc hoi
khoa XIV vira qua, Qudc hdi di xem xét va thong qua 72 du an luat va 18 nghi
quyét c6 quy pham phép luét, bao quat hau khép cac linh vuc cta doi sdng chinh
tri, kinh té, x3 hoi. Tir viéc xay dung va hoan thién phap luat vé to chirc va hoat
dong cua cac thiét ché nha nuée, vé cong churc, cong vu, vé bao dam quyén tu do,
dan chu cia cong dan, vé thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia
dén viéc xay dung va hoan thién phap luat vé giao duc, dao tao, khoa hoc - cong
nghé, y té, van hoa va qudc phong - an ninh déu c6 budc nang 1én vé chat luong
lam cho hé thong phéap luat cia nudc ta ngy cang dong bd, kha thi, chira dung
nhiéu gia tri trong nudc cling nhu ctia nhan loai. Ciing voi viée hoan thién phap
luat, viéc td chirc thi hanh phap luét cling dugc coi trong. Cong tac tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat dugc ting cudong; ¥ thirc phap luat cua doi ngii can
b0, cong chirc dugc nang 1én mdt budc.

Bén canh d6, cong cudc xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia
ctia nhan déan, do nhan dan, vi nhan dan trong nhitng nim qua ciing con mot so
han ché, bat cap ma Van ki¢n Pai hoi XIII ctia Pang chi ra can phai khéc phuc:

Thit nhat, van dé doi méi déng bo, phu hop gitra kinh té v6i chinh tri, vin
hoa, xi hoi, gitta d6i méi kinh t& voi d6i mai t6 chirc va hoat dong cua bo may

nha nudc c6 mot sé mit con lang tang.
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Thit hai, co ché kiém soat quyén luc chua hoan thién. Vai trd giam sat clia
nhan dan chua dugc phat huy manh mé. Theo Hién phap nam 2013 thi giita cac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap kiém so4t 13n nhau trong viéc thuc hién quyén
lwc nha nuée, nhung méi chi coi trong kiém soat cia quyén 1ap phap d6i véi hanh
phap va tu phap thong qua giam sat tdi cao ctia Qudc hdi va giam sat ciia cac co
quan ctia Qudc hdi. Co ché kiém soat quyén luc bén trong mdi quyén chua doc
1ap va da manh. Co ché gidm sat va phan bién xa hoi ciia Mat tran T quéc va cac
td chure chinh trj - X3 hoi cac cép hoat dong chua thuc chét, con ¢6 biéu hién hinh
thirc.

Thir ba, hé théng phap luat con c6 nhitng quy dinh mau thuin, chong chéo,
thiéu théng nhét, chua dap tmg kip thoi nhu cau diéu chinh cac quan hé x4 hoi ma
thuc tién doi hoi. Chap hanh phap luat nhin chung chua nghiém; ky cuong phép
nudc co noi, co lac con bi xem nhe; xur 1y vi pham phap luat chua kip thoi, ché tai
xtt Iy chua dép tng dy du yéu cau phat trién dat nude.

Thir tw, t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong ¢ mot s6 noi
chua duge d6i m&i mot cach manh mé; chuc nang, nhiém vy, phan cép, phan
quyén chua that rd rang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong con han ché. S6 luong can
bd cip xd va doinglivi én chirc trong cac don vi sy nghiép cong 1ap van con
qua 16n; phém chét, nang luc, uy tin con han ché, thiéu tinh chuyén nghi¢p, chua
dap tmg duoc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

Trong Vin kién Pai hoi XIII chi ra nhitng dinh hudng tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia kién tao phat trién, liém chinh,
hanh dong trong tho1 gian toi:

Mot la, Pai hoi XIII cua Pang xac dinh tiép tuc xay dung va hoan thi¢n
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan
do Péang lanh dao 1a nhi€ém vu trong tdm cua ddi méi hé théng chinh tri. Dinh
hudong chung la: “Néang cao nang luc, hi¢u luc, hi€u qua hoat dong ctia Nha nudec.

Xac dinh r0 hon vai tro, vi tri, chttc nang, nhiém vu va quyén han ctia cac co quan
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nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phép trén co s
cac nguyén tic phap quyén, bao dam quyén lyc nha nuée 1a thong nhit, co su
phan cong ranh mach, phdi hop chit ché va tang cudng kiém soat quyén luc nha
nuéce. Xay dung hé théng phép luat day du, kip thoi, dong bo, thong nhét, kha thi,
cong khai, minh bach, on dinh, 1dy quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua
nguoi dan, doanh nghiép 1am trong tam thic day doi mdi sang tao, bao dam yéu
cau phat trién nhanh, bén ving”®. Theo dinh huéng d6, Pai hoi XIII ciia Pang
d3 chi ra trong thoi gian toi phai: “Tiép tuc xdy dung Nha nwéc phdp quyén xa
héi chii nghia kién tao phdt trién, liém chinh, hanh dong; ddy manh phong,
chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, tao dot phd trong cdi
cach hanh chinh”’™ 13 nhiém vy trong tAm cta d6i mai hé thong chinh trj trong
nhirng nam tai.

Hai la, Pai hoi XIII ciia Bang chi rd viéc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan theo cac ndi
dung cu thé sau:

Déi véi viée xdy dung va hoan thién thiét ché Quéc héi, can phai: “Tiép tuc
d61 méi t chirc va hoat dong ctia Qudc hdi, bao dam Qudc hoi thuc su 13 co quan
dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat”® theo cac
dinh huéng cy thé va c6 nhiéu diém moi.

Poi véi viéc xdy dung va hoan thién thiét ché Chinh phi: Pinh hudng tong
quat xay dung thiét ché Chinh phu trong nhitng nam t6i duoc Dai hoi XIII cia
Dang xac dinh la: “Xay dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu nhan dan, dan
cha, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, vimng manh, cong khai,
minh bach”®,

Poi véi viée xdy dung va hoan thién cdc co quan tw phdp: Dinh hudng tong
quat xay dung nén tu phap Viét Nam 1a: “Tiép tuc xay dung nén tu phap Viét
Nam chuyén nghiép, hi¢n dai, cong b.%mg, nghiém minh, 1i€ém chinh, phung su T

quoc, phuc vu nhan dan”\9,

230

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

Doi véi viée xdy dung va hoan thién chinh quyén dia phwong, dinh huéng
chung 13: “Tiép tuc hoan thién t6 chtrc chinh quyén dia phwong phu hop véi dia
ban néng thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh, kinh té dic biét theo luét
dinh” (D,

Vé xdy dung ddi ngii cdn bé, cong chire: Van kién Pai hoi XIII ctia Pang
nhan manh: “T4p trung xay dung doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc cé tinh
chuyén nghiép cao, c6 ning luc sang tao dua trén co ché canh tranh vé tuyén dung,
ché do dai ngd va dé bat; c6 pham chat dao dirc t6t va ban linh chinh tri vimg
vang”(?)

Nha nuéc phap quyén xa hdi chit nghia 1a mét thanh té trung tim ciaa
hé théng chinh tri nwéc ta. Xay dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén x4
hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhin dan, vi nhan din la nhiém vu trong tam
ciia d6i m6i hé thong chinh tri. Pong thoi, tiép tuc xay dung va d6i méi dong
bd cac thanh td khac ciia hé thong chinh tri ciing 1a diéu kién dé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén xi hoi chii nghia./.

(1), (2) V.1. Lé-nin: Toan tdp, Nxb. Tién bo, Mat-xco-va, 1977, t. 39, tr. 75, 76
(3) Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri qubc gia Su
that, Ha Noi, 2021, t. I, tr. 174

(4) Hién phdp nwée Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam (nam 2013, 1992, 1980,
1959, 1946), Nxb. Lao dong, Ha Noi, 2014, tr. 67

(5) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quoc gia Su
that, Ha Noi, 2011, tr. 247

(6), (7) Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Sdd, t. |, tr. 174 - 175,
284

(8), (9), (10) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Sdd, t. 1, tr. 175, 176, 285
(12), (12), Viin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Sdd, t. 1, tr, 178, 288.
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TU TUONG HO CHI MINH VE XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
VA VAN DUNG TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Ths. Dam Thi Thuw

Giang vién Khoa Ly ludn co so

Tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nudc phap quyén 1a su ké thira truyén thong
van héa va nhing kinh nghiém xay dung, quan 1y nha nudc ctia 6ng cha ta, 1a két
qua cia su trai nghiém, nghién ctru, khao sat nhiéu cudc cach mang, nhiéu nha
nuéce dién hinh nhu My, Phap, Lién X6..., dong thoi, su thAm nhuan va van dung
sang tao quan diém cua chi nghia Mac-Lénin vé nha nuée kiéu médi vao diéu kién
nuéc ta. Mic dit Ho Chi Minh khong dung khai niém nha nuéc phap quyén, nhung
tu tudng vé nha nude phap quyén di duoc thé hién khong chi trong cac bai viét,
bai phat biéu ctia Nguoi vé to chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc, ma con
trong toan bo cudc doi hoat dong cach mang vé vang ctuia HO Chi Minh véi tu cach
la ngudi sang 1ap Nha nude Viét Nam dan chu cong hoa, nguoi truc tiép chi dao
viéc xay dung va hoan thién by may nha nudc va hé théng phap luat cua nudc
Viét Nam mdi, phan dau dé Nha nudc ta thuc sy tré thanh Nha nude phap quyén
x3 hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tu tudng H6 Chi Minh
vé nha nude phap quyén duoc thé hién trén nhitng quan diém co ban sau:

Nha nudc phdp quyén trwée hét la mét Nha nwéc hop phdp. Sau khi gianh
dugc chinh quyén trong ca nudc, Chu tich H6 Chi Minh da thay mat chinh phu
1am thoi doc ban tuyén ngdn doc 1ap, tuyén bd véi quéc dan dong bao véi thé gisi
vé su khai sinh ciia Nha nudc Viét Nam méi, qua d6 biéu duong luc lugng va y chi
ctia toan thé dan toc Viét Nam quyét tim giir vilng quyén tu do, doc 1ap caa minh.
Nho @6 chinh pht 1am thoi do cach mang cua nhan dan 14p nén c6 dia vi hop phap.

Nha nuwdc phdp quyén la mét Nha nwée Hop hién. Ngay tai phién hop
dau tién ciia chinh phii Viét Nam dan chi cong hoa (3/9/1945) Chu tich HO Chi
Minh d3 dé ra nhiém vu: Chlng ta phdi c6 hién phdp dan chi. Téi dé nghi chinh

phii t6 chirc cang sém cang hay cudc tong tuyén cir véi ché do phé théng dau
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phiéu dé sém c6 mét Nha nuée hop hién do nhéan dan bau ra. O Viét Nam, sau
khi gianh duoc chinh quyén, H6 Chi Minh d4 thay mat chinh phu doc ban "Tuyén
ngdn doc lap" khai sinh ra nudc Viét Nam dan chu cdng hoa, vi chinh pha 1am
thoi di c¢6 duge dia vi hop phap, dong thoi tuyén ngdn doc 1ap cling dong gop
nhing gia trj trong xtng véi su phat trién nén phap 1y tién bo cua loai ngudi.

Tiép d6, ngay phién hop dau tién cta chinh phu, Nguoi di dé ra sau nhiém
vu cép bach, Chu tich HO6 Chi Minh d3 dé ra nhiém vu thtr 3: chiing ta phai c6 mot
hién phéap dan chu. T6i dé nghi chinh phu t6 chirc cang sém cang hay cudc tong
tuyén ctr v6i ché d6 phd thong dau phiéu, dé som c6 mot nha nude hop hién do
dan bau. Ngay 20/9/1945, Bac ky sic 1énh s6 34 thanh lap uy ban dy thao hién
phap ctia nudc Viét Nam dan chu cong hoa.

Nha nudc diéu hanh, quan 1y xa hoi bang phap luat phai lam cho phap ludt c6
hi€u lyc trong thuc té; moi nguoi dugc ton trong, bao dam quyén cong dan ctia moi
nguoi, dan chu duge mo rong, ngudi dan sdng va lam viée theo Hién phap va luat
dinh. Pé ting cudng co s& phap 1y (vé mit té chirc va hoat dong) cuia NNPQ
XHCN ciing nhu bao dam va thue hién ngay cang tot hon quyén 1am chi ctia nhan
dan trong diéu kién méi, viéc tién hanh stra doi, bo sung Hién phap, phap luat cho
phtl hop véi yéu ciu méi 1a can thiét va phai dugc coi trong.

Khi truc tiép chu tri viéc chi dao stra d6i HP nam 1946, HCM khrfmg dinh:
“d6 la ban HP ddn chii dau tién ciia nwde ta, thich hop voi tinh hinh va nhiém vu
cdach mang trong thoi ky do. No da hoan thanh su ménh cua no. Nhung so voi
tinh hinh moi va nhiém vu cach mang maoi hién nay thi no khong thich hop niza.
Vi vdy ma chiing ta phdi sira doi HP dy”.

Mot van dé quan trong khac cia nha nude phap quyén theo H6 Chi Minh:
tinh hiéu qua, tinh nghiém minh trong thuc thi phap luat XHCN, phai c6 co ché
thue hién phap luat bao dam tinh nghiém minh va céng bang. nhan thic sau sic
diéu d6, H6 Chi Minh doi hoi phép luat x4 hoi chi nghia phai di manh, duoc

thuc hién nghi€ém minh, vi€c xét xtr phai khach quan, cong bﬁng, khong thién vi.
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Ho6 Chi Minh nhan manh: Phdp ludt ciia ta la phdp ludt ddn chii; moi cong
dan cia Viét Nam déan chii Cong hoa déu binh dang trude phdp ludt ca vé quyén
loi va nghia vy, ai vi pham diéu phdi xi Iy nghiém khdc, cho di nguoi dé 6 vi tri
nao trong bo may lanh dao, quan ly cua Pang, Nha nuoc.

Nha nwéc phdp quyén trong tw twéng Ho Chi Minh, la nha nwdc phdi co
sw két hop giiva vai tro ciia dgo dikc va vai tro ciia phdp ludt. Day 1 nét dic sic,
mot sang tao cua HO Chi Minh trong cac quan diém vé xdy dung nha nudc. Voi
tri tué va kinh nghiém ctia mot chinh tri gia uyén bac, H5 Chi Minh di chat loc,
ké thira va phat trién cac quan niém trén va két hop khéo 160 vai tro ciia dao dirc
va vai tro ctia phap luat. Nguoi di nhiéu 1an giai thich mdi quan hé giita dao dirc
va phép luat. Theo H5 Chi Minh phap luat 14 hinh thirc, bién phap khang dinh
chuan muc, gia tri cua dao dtc; chuin muc dao dirc cang cao thi vai tro ctia phap
luat cang quan trong. H6 Chi Minh yéu cau can bo cong chirc trong bd may Nha
nudce phai thugng ton phép luat, thuc hanh dao duc cong vu, phai tu dudng dao
dtrc cach mang: Trung voi nudc, Hiéu véi ddn; Can, Kiém, Liém, Chinh, Chi cong
vo tu. Nguoi coi nhitng ké bat liém (tham nhiing, an cép, an héi 16, tham 0, lang
phi) 13 pham t6i ning nhu tdi phan quéc (t6i nhu 1am Viét gian, mat tham) va doi
hoi phai bi nghiém tri theo phap luat. Phai xdy dung co ché kiém tra, giam sat viéc
thue thi quyén lyc.

Trong qué trinh x4y dung va phat trién, Pang va Nha nudc ta tiép tuc van
dung nhiing tu tudng ctia Bac trong xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi cha
nghia. Khai niém “nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia” & Viét Nam lan dau
tién duogc néu ra tai Ho1 nghi 1an thir hai Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa
VII (ngay 29/11/1991) va tiép tuc dugc khang dinh tai Hoi nghi toan quéc giita
nhiém ky khoa VII cia Dang (ndm 1994) cling nhu trong cac van kién khac cua
Dang va Nha nudc.

Tai Hién phap nam 2013, ban chét va dic diém cta nha nudc phap quyén

x3 hoi chil nghia & nudc ta da duoc thé ché hoa rd hon. Xuét phat tir ban chat 1a
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Nha nudc cta nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan, nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia & Viét Nam ¢6 5 dac diém co ban sau:

Mot la, quyén lyc nha nude 1a théng nhat, cé su phan cong, phdi hop, kiém
soat gitta cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cic quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap.

Hai 13, thuong ton Hién phéap va phap luat, moi chu thé trong xa hoi déu
phai ton trong va nghiém chinh thuc hién phap luat ma Hién phép 1a dao luat toi
cao, bo luat géc mang tinh nén tang.

Ba 13, khang dinh va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, ton trong
su binh dang clia moi ca nhan va thé nhan trong thy hudng va phat trién quyén,
khong c6 su phan biét d6i xtr, trude tién va chu yéu trong viéc tham gia vao cong
tac quan ly nha nudc va xa hoi.

Bén la, su cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam trong khuon khd Hién
phap va phap lut. Vai tro cia Pang Cong san Viét Nam dugc Hién dinh trong cac
Hién phap trudc ddy va tiép tuc dugc khang dinh tai Diéu 4 Hién phap nim 2013.

Nam la, bao vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén cong dan. Quyén va nghia
VU clia tat ca moi nguoi, moi cong dan va ciia mdi nguoi, mdi cong dan duge phap
luét va céc chu thé trong xa hoi, dac bi¢t la Nha nudc thura nhan, ton trong, bao
vé, bao dam thuc hién va thic déy trong khuon kho luat phap.

Nha nuéc phap quyén xa hoi chil nghia & Viét Nam vira mang nhimng dic diém
ctia nha nudc phap quyén noéi chung, nhit 13 tinh thuong tén Hién phép, phép lut,
vira ¢6 nhiing dac thu cua riéng Viét Nam, duoc nhén manh & ba diém chinh sau:

Thir nhat, co so kinh té cia Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam 14 nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Tinh dinh hudng xa
hoi chi nghia cta nén kinh té thi truong khong pha nhan cac quy luat khach quan
cua thi truong, ma la co s& dé x4c dinh sy khac nhau gifta kinh té thi truong trong
chu nghia tu ban va kinh té thi truong trong chu nghia xa héi. Do vay, dic tinh

ctia nén kinh té thi trudng xa hoi chu nghia tao ra sy khac nhau giita nha nudc
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phap quyén tu san va nha nude phap quyén x4 hoi chi nghia, dong thoi tao ra nét
dic trung cta nha nude phap quyén x4 hoi chi nghia.

Thir hai, co so x3 hoi ctia nhd nude phap quyén xa hoi chu nghia 1a khéi dai
doan két toan dan toc. V&i khéi dai doan két toan dan tdc, nha nude phap quyén
c6 duogc co s xa hdi rong 1on va kha nang to 16n trong viéc tap hop, t6 churc cac
tang 16p nhan dan thuc hanh va phat huy dan chu. Nén kinh té thi truong dinh
huéng xi hoi chii nghia tuy khong loai bo duge su phan ting x3a hoi theo hudng
phan hoa gidu nghéo, nhung c6 kha niang xir 1y tot hon cong bang xa hoi. Nhiing
mau thuan xa hoi phat sinh trong diéu kién phat trién nén kinh té thi trudng do
duogc diéu tiét thong qua phap luat, chinh sach va cac cong cu khac ciia nha nudc
nén it c6 nguy co trd thanh cac mau thudn dbi khang va tao ra cac xung dot co
tinh chat chia r& xa hoi. Pay 1a mot trong nhimg diéu kién dam bao on dinh chinh
tri, doan két cac luc luong xa ho1 vi muc ti€u chung cua sy phat trién.

Thi ba, tinh nhat nguyén chinh tri va su lanh dao cua mot Bang duy nhat
cam quyén tao kha ning dong thuan xi hoi, ting cuong kha niang hop tac va giup
d& 13n nhau giira cac giai tang, cac cong dong dan cu va cac dan tdc. Nho vay,
nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia c6 duoc sy ting ho rong rii tir phia xa hoi,
nguén strc manh tir sy doan két toan dan, phat huy dugc strc sang tao cla cac téng
16p dan cu trong viéc nang cao quyén 1am chu cua nhan dan. Tuy nhién, thach
thire tir viéc thiéu co ché canh tranh, kiém soat quyén luc cua Pang dit ra yéu cau
phai xac dinh rd ndéi ham va phan dinh rd chtc nang lanh dao, cam quyén cua
Pang d6i v6i Nha nudc va ca hé thong chinh tri.

V6i nhitng gia tri khoa hoc to 16n, c¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sac,
tu twong HO Chi Minh vé Nha nudc phap quyén ctia nhan dan, do nhin dan va vi
nhan dan chinh 1a co sé, dinh huéng cho viéc xay dung, cing cd va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN ma DPang ta xac dinh 1a mdt nhi€ém vu trong tdm ctia

qué trinh d6i mai hé théng chinh tri ¢ nudc ta hién nay./.
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LUAN PIEM NHA NUGC QUAN LY XA HQI TRONG TU TUONG
XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN CUA CHU TICH HO CHI MINH
ThS. Neuyén Thé Vinh
Phé Truong phong Quan ly dao tao va nghién ciru khoa hoc

Chu tich H6 Chi Minh, anh hung giai phong dan tdc, danh nhan van hoa
kiét xuat cua thé gidi, nguoi sang 1ap, rén luyén Pang ta va xay dung Nha nudc
Viét Nam Dan cht Cong hoa, Nha nudc ctia dan, do dan, vi dan. Tu twéng HO Chi
Minh c6 anh huéng sau sic dén cach mang Viét Nam. Tén tudi va su nghiép cach
mang vi dai cua Nguoi gén lién véi thoi dai méi, thoi dai HO6 Chi Minh. Viét Nam
- H6 Chi Minh da di vao lich sir thé gidi hién dai nhu mot ban anh hung ca bat
diét. Tu tudng ctia Ngudi soi dudng cho cach mang Viét Nam di tir thing loi nay
dén thang loi khac trong sudt 77 nim qua.

Nhitng céng hién cia chi tich H6 Chi Minh vé van dé Nha nudc rat rong
16n, phong phu, trong khuon kho cua bai viét, tac gia dé cap, lam rd, 1y giai hai
véan dé trong nhitng noi dung phong pha do.

1. Nha nwée diéu hanh va quan 1y xa hdi bang phap luit, mei té chirc,
c4 nhan déu tuin thi, binh ding trudc phap luit.

Nha nudc va phap luat 1a hai b phan cta kién trac thuong t?mg ludén c6
mbi quan h¢ chat ch€ véi nhau. Nha nudce 1a tru ¢ot cua hé théng chinh tri, quyén
luc nha nude chi co thé thuc hién va c6 hiéu luc trén co s phap luat. Phap luat 1a
hé thdng nhitng quy tic xt sy do nha nudc ban hanh va ludn thé hién quan diém,
duong 16i chinh tri cia dang cam quyén va ¥ chi ciia nhan dan. Nha nudc kho co
thé ton tai néu thiéu phap luat. Con phap luat ton tai va c6 hiéu luc khi dua vao
sttc manh quyén lyc ctia nha nude. Nha nude quan 1y xa hoi bang phéap luat, nhung
céc co quan nha nudc cling phai chap hanh nghiém chinh phép luat, phap luat phai
pht hop véi loi ich nhan dan; C.Méc cho rang: Phap luat phai 1ay xa hoi lam co

s&, phap luat phai 1a sy bi€u hién lg1 ich va nhu cau chung cta xa hoi.
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Ké thira tu tudng nha nudc phap quyén cta nhan loai, H6 Chi Minh ¥ thic
rd vai trd cta luat phap trong quan 1y xa hoi. Tu tuong H6 Chi Minh vé mot nha
nudc phap quyén quan 1y x4 hoi bang phéap luat di xuat hién trong qua trinh ngudi
di tim dudng ctru nudc. Nam 1919 HO Chi Minh di viét ban yéu sach cta nhan
dan An Nam gdm 8 diéu giri dén Hoi nghi Véc-xay. Nguoi dé nghi: Thay dbi ché
do cai tri béng sic 1énh, hién than cua phép tri nudc khong dan chi dan dén
doc tai bﬁng ché dd cai trj theo phép luat, bﬁng nhiing dao luat. Nguoi noi:
“Thay d6i ché do sic 1énh béng ché do ra cac dao luét, cai cach nén cong ly &
Pong Duong, ngudi ban st cling ¢6 quyén hudng nhitng bao dam phap luat nhu
nguoi Au Chau, xod bo toa an dic biét”™. Trong birc thu Nguyén Ai Québc guri cho
Ho6i Quéc Lién nim 1920 cung véi viée doi phai tra quyén tu quyét doc 1ap hoan
toan tirc khac cho nhan dan Viét Nam, Ngudi néi rd hon vé van dé hién phap. Ban
yéu sach khang dinh: néu duoc doc 1ap ngay thi Viét Nam s& tu sap xép ldy mot
nén hién phap theo nhiing 1y tuong dan quyén. Khi trd vé nudc, 1anh dao cach
mang Viét Nam, tai Pai hoi quéc dan & Tan trao HO Chi Minh d4 soan thao
chuong trinh 10 diém va c6 thé vi nhu 1a hién phap 14m thoi ctia nha nude kiéu
moéi. Pinh cao 14 y thitc phap quyén ctia Ho6 Chi Minh trong ban Tuyén ngdn doc
1ap ngay 2 thang 9 nam 1945, Nguoi khang dinh: “Chinh phil Viét Nam Dan chui
Cong hoa 1a chinh phu hop phap duy nhat cua toan thé nhan dan Viét Nam™2 Y
thire duge tam quan trong cta phap luat doi voi su ton tai va phat trién caa mot
nha nudc, H5 Chi Minh di ky sac 1énh s6 34 ngay 20 thang 9 nam 1945 thanh lap
ban soan thao hién phap. Duéi su chu tri ciia Nguoi, ban soan thao di lam viéc
hét sitc nhanh chéng va duogc Qudc hoi thong qua Hién phap ngay 9 thang 11 nim
1946. Hién phap 1946 danh dau mot budc ngodt quan trong trong lich sir phat
trién cta nudc ta. Trong qua trinh 1anh dao cach mang Vi¢t Nam Ho6 Chi Minh 1a
ngudi dimg dau nha nudc da chu tri bién soan 2 ban hién phap ¢ y nghia lich str
1a Hién phap 1946 va 1959 va ban hanh nhiéu vin ban dao luét, sic 1énh nham

khong ngimg on dinh tinh hinh chinh tri, xy dung t6 chtrc b may nha nudc phat
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trién kinh té xa hoi, dua su nghiép khang chién chdng Phap va chong My di dén
thang 1oi.

Theo H6 Chi Minh, Nha nuéc ta 13 nha nudc dan chi, ban chit ctia phap
luat phai thé hién y chi cta toan thé nhan dan lao dong, thé hién nhu cau va nguyén
vong cua dong dao nhan dan, khac cin ban vé chat so v4i phap luat ctia nha nudc
phong kién, nha nudc tu san. Nguoi khang dinh: phap luat cii 1a ¥ chi cua thuc
dan Phap, khong phai 12 y chi chung ctia toan thé nhan dan ta, luat phéap cii dit ra
dé gilt gin trat ty xa hoi that nhung trat ty xa hoi do chi c6 loi cho thyc dan phong
kién, khong c6 loi cho toan thé nhan dén, vi vay luat phap cta nha nudc ta phai
thé hién dugc tinh dan chu 1a cong cu dé nhan dan lao dong 1am chil x4 hoi. Nguoi
con khang dinh: phai ¢6 ging lam cho lut phap dan cha ngay cang nhiéu hon va
t6t hon, luat phap ciia nha nudc ta phai bao dam duoc “nam nit binh quyén, dan
toc binh dang”, bao dam cong bang xa hoi, khong phan biét dia vi xa hoi, thang
tay tring tri nhitng ké bat liém, bat ki ké 4y & dia vi nao, nghé nghiép gi. HO Chi
Minh da dé ra qubc 1énh "Trong mdt nude thudng phat phai nghiém minh thi nhan
dan méi yén 6n, khang chién méi thang loi, kién quc méi thanh cong. Vay Chinh
phu ra qudc 1énh 13 rang gém c6 10 diém thudng va 10 diém phat, cho quan dan
biét 5 nhiing t6i nén tranh, nhitng viéc nén lam"3. Trong qua trinh 13nh dao cach
mang Viét Nam ngay tir budi dau Ho Chi Minh di c6 mot thai do hét strc nghiém
khéc ddi véi can bd cach mang va kién quyét xur Iy nhirng vu viéc tiéu cuc, tham
6, hi hoa lam anh hudng dén uy tin danh du cta nha nuée, dién hinh nhu vy 4n
Tran Du Chau...

Do d6, & H6 Chi Minh, khi xem xét nguyén nhan hanh vi pham phap, Nguoi
thuong néu quan diém lich st cu thé, quan diém khach quan, vi vay, nhitng vu an
tir hinh ma Ngudi ky hau hét 1a dung voi muc do toi pham. Nguoi cho rang, ban
chat chung nhét cia con ngudi khong phai 13 4c. So di nay sinh cai 4c 1a do khong
kiém ché duoc duc vong trude nhitng loi ich ¢4 nhan. Quan diém cua Nguoi rat

r0 rang: 191 ich riéng phu hop voi loi ich chung thi xa héi chép nhan, khi loi ich
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riéng di nguoc lai véi loi ich chung 1a pham phép. Nguoi noi: "Cho nén, loi ich
c4 nhan 1a nam trong lo1 ich tap thé, 1a mot bo phan cua loi ich tap thé. Loi ich
chung cua tap thé dugc bao dam thi loi ich riéng cia cic nhan moi c6 didu kién
dé thoa man"3. Dé thyc hién phap luat nghi€ém minh, Theo HO Chi Minh, bién
phap phong ngtra pham phép ludn nam trong su mong mudn cia ching ta. Phai
nhin su viéc khi méi nhu 1én dé c6 bién phap ngin ngira. Mudn vay phai lam tdt
cOng tac giao duc chap hanh phéap luat, dong thdi phai to chuc that tot trat ty xa
hoi. Mot x4 hoi c6 trat tu, ky cuong 1a xa hoi 6n dinh.

Xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, thuc hién quan 1y x4 hoi bang
phap luat 13 bién phap chu yéu bao dam hiéu luc quan 1y cia nha nudc. Mudn vy,
theo HO Chi Minh, phap luat phai dtng, phai du va phap luat phai di “vao giita
dan gian” dé dan hiéu, dan biét va sir dung.

Trong viéc xay dung hé théng phap luat, H6 Chi Minh rat quan tim dén
tinh nhan vin, nhan dao, vi phap luét 12 do con nguoi dit ra, khong theo kiéu phap
luat doc ton. Két hop quan 1y xa hoi bang phap luat véi gido duc dao dirc, trong
XU phat phap luat phai c6 1y, c6 tinh, ké thira truyén théng nhan dao, nhan 4i cta
dan toc. Phai that su bao dam tat ca loi ich thudc vé nhan dan, moi to chtrc va hoat
dong cua nha nudc déu nham phuc vu nhan dan, trudc hét vi 1gi ich cua giai cép
cong nhan, nhan dan lao dong va vi sy nghi¢p giai phong con ngudi. Nha nudc
phai bao dam cho moi ngudi dan duoc hudng tron ven quyén cong din va quyén
con nguoi.

2. Két hop giira phap luit va dao dirc trong diéu hanh quan 1y xi hoi

Nghién ctru bd "H6 Chi Minh: toan tap" ching ta thay yéu t duc tri va
phap tri duge Nguoi thuc hién dong thoi ca hai. Ptc tri nham khuyén ngudi ta
nhimng diéu nén lam, phap tri nham khuyén nguoi ta nhimg diéu nén tranh. Dt
tri 1a tri nudc b?mg tinh, phap tri 1a tri nudc bﬁmg 1y. Qua qua trinh lanh dao cach

mang Viét Nam, H5 Chi Minh c6 nhén xét ring, con ngudi ta tét hay xau "phan
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nhiéu do gido duc ma nén" va "khéng dung xur phat 1a khéng dung", song " chit
gi cling dung dén xir phat ciing khong ding".

Khac véi cac hoc thuyét phuong Pong, phuong Tay, H6 Chi Minh chu
trrong quan 1y nha nudc, quan 1y xi hoi, vira bang dirc tri, vira bang phap luat,
vira c6 tinh, vira c6 1y. Phuong phap lanh dao quan 1y nha nude caa H6 Chi Minh
vira mang tinh cdch mang, vira mang tinh khoa hoc, vira phu hop véi thoi dai, vira
phu hop v6i hoan canh, vira phu hop véi phuong Pong, vira phu hgp véi 1ong
nguoi.

Tt tu twong "phap tri" va "dtc tri" cia H6 Chi Minh. C6 thé khang dinh
hai linh vuc phap luat va dao dirc ciing ton tai nhu hai hinh thai y thic ¢6 nhiing
dic diém va quy luat riéng nhung ¢6 mdi quan hé mat thiét voi nhau, chi phdi 13n
nhau.

Tu tudng dic tri cia H6 Chi Minh thé hién trudc hét & tu cach ciia ngudi
Ianh dao thong qua cac duc tinh: "tri, tin, nhan, dling, liém". Nguoi néi: "Vi mudn
gidi phong cho dan tdc, gidi phong cho loai ngudi 1a mot cong viée to tat, ma tu
mMinh khong c6 dao dlc, khong c¢6 can ban, tuy minh da hu hoa, x4u xa thi con lam
nodi viée gi"*, tirc 1a ngudi lanh dao mudn quan 1y nha nudc va quan 1y xa hoi tot
thi phai c6 tam. Mot trong nhitng nguyén tac dirc tri cia H5 Chi Minh néu 1én 1a:
Piéu ma minh khong mudn thi ding lam cho ngudi khac. Nghién ctru nhitng luan
chutng triét 1y vé dirc tri cia H6 Chi Minh chi ra cho ta sy hudng dinh vé quan 1y
nha nude, quan ly xa hoi do la: mudn tri nuée tot, trude hét nguoi lanh dao phai
"tu than" rén luyén c4 nhan minh, néu khong tu than thi khong thé nao "binh"
duoc thién ha, tic 1a khong thé thuc hién duoc chire nang quan ly nha nudc, quan
Iy xa hoi. Nguoi coi do 1a yéu cau s6 mot cua nguoi 1anh dao, mudn thyc hanh
duc tri d6i v6i dan toc minh thi trude hét minh phai 1a ngudi tot. Vi cach triét 1y
phuong déng HO Chi Minh d chi ra sau khi tu duoc than thi méi ra tri nuée, do
l1a Iic ma ngudi can bd 1anh dao c¢o du tu cach dé 1am nhiém vu ctia minh. Thé

hién duogc vai tro 1anh dao quan 1y d6i véi nhan dén.
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Phép tri trong quan niém ciia H6 Chi Minh, trudc hét 1a phai stra d6i phap
luat, phap ché dam bao tinh kha thi trong thyuc té, c6 nhu thé thi méi quan ly
duoc nha nudc, quan 1y duoc x3 hoi bang phap luat. Mudn quan 1y tét xa hoi
thi phap luat phai thuong xuyén dugc bo sung, sira ddi dé ngay cang hoan thién.
Pong thoi H6 Chi Minh ciing chi ra mudn phéap luat di vao doi song nhan dan,
doi hoi nha nudce, nhiing ngudi quan 1y, 1anh dao khi thyc thi phép luat phai
that sy binh dang, cong minh chinh tryc, quan 1y diéu hanh phai cin ctr vao luat
phép dé xét xir cac hanh vi vi pham dng theo phap luat, chtr khong xét xir theo
1¢, thuong phat phai cong minh. Nhu vay vi tri, vai tro cia phap luat trong quan
Iy diéu hanh x4 hoi c6 ¥ nghia hét sitc quan trong.

Pao duc va phap luat 1a mot chinh thé thong nhét trong tu tuéng HO Chi
Minh vé xay dung nha nudc phap quyén cia dan, do dan va vi dan. N6 duoc thé
hién trong ban Tuyén ngoén doc 1ap khai sinh ra nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa. Bang cach trich dan tuyén ngon doc lap ctia cach mang dan chi tu san My
nam 1776, tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén ciia cach mang tu san Phap nam
1789, H6 Chi Minh dd mé rong quyén con nguoi ra thanh quyén ciia ca mot cong
dong, mot dan toc, vira khang dinh chan 1y: "Tat ca moi nguoi déu sinh ra co
quyén binh ding. Tao hoa cho ho nhimg quyén khong ai c¢6 thé xAm pham duoc;
trong nhitng quyén 4y, c6 quyén dugc sdng, quyén tu do va quyén muu cau hanh
phlc"2. Mit khac Ngudi con suy rong ra thanh quyén binh dang, quyén song,
quyén sung sudng va quyén tu do cua cac dan toc. Cac quyén dé vira 1a dao 1y tur
nhién, vira 1a phap ly nhan ban ctia con nguoi, ¢ day dao dirc va phap luat dd hoa
quyén vao nhau trong mot thé théng nhét bat nguén tir tinh thién tao hoa.

Trong ban Hién phap dau tién ctia nudc Viét Nam Déan chit Cong hoa nam
1946, dao 1y nay tiép tuc khang dinh va né duoc luat hoa, d6 1a quyén binh dang
clia con nguoi, cua cac dan toc, binh déng gi61 da duoc quy dinh hét strc cu thé
trong Diéu 6,7,8 va 9 ctia Hién phap nim 1946. Dic biét co ¥ nghia voi mdi ngudi

dan Viét Nam néi chung va véi phu nit néi riéng 1 quyén binh dang gisi “Dan ba
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ngang quyén véi dan ong vé moi phuong dién”. Pay 1a mot diém hét sic tién bo
ctia nha nude kiéu méi ma trude day Nha nude phong kién khong thé c6, dong
thoi quyén tu do cong dan duoc quy dinh trong Diéu 10 Hién phap nam 1946 ciing
1a luat hoa mét dao ly. Tu twéng HO Chi Minh vé két hop giita phap luat véi dao
duc trong quan 1y x4 hoi thé hién mot cach sinh dong va tién bo ¢ chd né khong
chi thé hién trong van ban phap 1y ma dugc biéu hién trong thuc té.

Nhu vy tu tuong H6 Chi Minh coi trong phuong phap quan 1y nha nudc
bang phap luat két hop véi gido duc dao dirc cach mang, gido duc, thuyét phuc 13
chinh, trimg phat theo ding nguyén tic thong qua phap luat dé quan 1y xa hoi,
song nha nudc kiéu mai cia ta vira 1a thanh qua, vira 14 cong cu chinh tri manh
m& nhat ciia sy nghiép cach mang cho nén két hop giita "phap tri" va "duc tri" d6
1a ké sach uyén bac ctia Ho6 Chi Minh. Trong quan niém cua Nguoi bao gio cling
phai giit tu tuong cho ngay thang, chinh tdm, c6 nhu vy thi nudc méi yén, dan
moi hanh phuc. Cau néi ndi tiéng caa Cha tich H6 Chi Minh 1a: "Viéc gi ciing
phai cong binh chinh tryc, khong nén vi tu an, tu hué, hodc tu thu, tu oan"*. Xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 1a mot bude dot pha trong tu duy vé
xay dung nha nudc trong thoi ky d6i moi cua Pang ta trén nén tang tu tuéng HO
Chi Minh vé Nha nudc kiéu méi & Viét Nam. D6 1a co s& chinh tri cho viée tiép
tuc ddy manh viéc nghién ctru vé nha nudc phap quyén va thic dy viéc doi méi
mot cach can ban, co hé théng t6 churc va phuong thirc hoat dong ctia nha nudc &
Viét Nam hién nay. Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang, khang dinh: “Tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cta nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao 1a nhiém vu trong tam cua doi

S Do vay, trong thuc hién can tiép tuc quan triét va van
dy, L S L S C

méi hé thong chinh tri
dung linh hoat, sang tao tu tuong HO Chi Minh vé xay dyng nha nudc phap quyén

Xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan.
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SU PHAT TRIEN NHAN THU'C CUA PANG VE XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Ths. Neguyén Thi Nhi
Giang vién khoa Xdy dung Dang

Trong sudt qua trinh linh dao cich mang Viét Nam, Pang Cong san
Viét Nam ludn chi trong dén viée xAy dung va hoan thién Nha nwéc phap
quyén xa hoi chii nghia va xac dinh xdy dung va hoan thién Nha nwéc phap
quyén xa hoi chii nghia ciia nhan déan, do nhin dén, vi nhan din 1a nhiém vu
trong tim ciia d6i méi hé thong chinh tri. Trii qua cac ky dai hdi, quan diém,
dinh hwéng, muc tiéu, nhiém vu, giai phap xay dung Nha nwéc phap quyén
xa hoi chit nghia Viét Nam dwoc Pang ta da dé cip ngay cang siu sic, toan
dién va c6 buédc phat trién méi.

Tir cac Pai hoi IV, V, VI cua Pang dén Cwong linh xdy dung ddt miede
trong thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi (nam 1991), Pang ta xac dinh xay dung
nha nudc chuyén chinh vo san.

Pén Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky khoa VII (1994) 1an dau
tién Pang ta chinh thuc sir dung thuat ngit “nha nude phap quyén” va néu kha cu
thé, toan dién nhitng quan diém, nguyén tic, ndi dung xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN cua dén, do dan, vi dan ¢ Viét Nam: “P¢ 1a nha nude ctia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan, quan 1y moi mat doi sdng xa hoi bang phap luat, dua
dat nude phat trién theo dinh huéng XHCN. Nha nuéc phap quyén Viét Nam
dugc xdy dung trén co so ting cuong, mé rong khoi dai doan két toan dan, lay
lién minh giai cAp cong nhan véi nong dan va tang 16p tri thirc 1am nén tang, do
Dang ta lanh dao”.

Panh ddu mot bude quan trong trong viéc cu thé hoa quan diém cua Dang
Cong san Viét Nam vé Nha nuéc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan &

nudce ta d6 13 Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 khoa VII “Vé tiép tuc xdy dung
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va hoan thién Nha nuoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam, trong tam la cai
cach mot bude nén hanh chinh” (1/1995). Nghi quyét dé ra 5 quan diém co ban:

Mot la, xay dung Nha nude xa hoi chu nghia cta dan, do dan va vi dan, 1ay
lién minh giai cip cong nhan véi giai cap nong dan va tang 16p tri thirc 1am nén
tang, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Thuc hién ddy du quyén lam chi cta
nhan dan, gilt nghiém ky cuong xa@ hdi, chuyén chinh v&i moi hanh dong xam
pham loi ich ctia T6 qudc va ciia nhan dan.

Hai 13, quyén Iuc nha nudc 1a thong nhét, c6 sy phan cong va phdi hop chit ché
gifta cac co quan nha nudc trong viée thue hién ba quyén 1ap phap, hanh phép, tu phép.

Ba 14, quan triét nguyén tic tap trung dan chil trong t6 chirc va hoat dong
cua Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Bén la, ting cuong phap ché xa hoi chii nghia; xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam quan 1y xa hoi bang phap luat, dong thoi coi trong gido duc, ning
cao dao dtrc xa hoi chu nghia.

Nam la, ting cudng vai trd 1anh dao ciia Pang d6i voi Nha nude.

Hoi nghi Trung wong 1an thir ba khoa VIII d4 thong qua nghi quyét “Phdt huy
quyén lam chii ciia nhan dan, tiép tuc xdy dung Nha nuwée Cong hoa XHCN Viét Nam
trong sach, vitng manh”. Nghi quyét khang dinh can tiép tuc thuc hién Nghi quyét
lan thir 8 Ban Chép hanh Trung uong khoa VII va nhdn manh ba yéu cau:

MGt Ia, tiép tuc phat huy tot hon va nhiéu hon quyén 1am chil cia nhan dan
qua cac hinh thtrc dan chu dai dién va dan chi truc tiép dé nhan dan tham gia xay
dung va bdo vé Nha nudc, nhét 1a viéc giam sat, kiém tra ctia nhan dan déi véi
hoat dong ctia co quan va can bg cong chirc Nha nudc.

Hai 13, tiép tuc x4y dung va hoan hién nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam trong sach, virng manh, hoat dong c6 hiu luc, hi¢u qua; can bo cong chirc
Nha nudce that su 1a cong boc, tan tuy phuc vu nhan dan.

Ba 13, ting cudng sy lanh dao ctua Pang d6i véi Nha nudc; xdy dyng va

hoan thién ndi dung, phuong thirc 1anh dao ctia Pang phu hop véi dic diém, tinh
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chat ctia co quan nha nude & ting cip, chu trong su 1anh dao cta to chic dang dbi
v6i viée kiém keé, kiém soat trong quan 1y kinh té, tai chinh.

Pai hoi dai biéu Pang toan qudc 1an tht IX (thang 4/2002) va Dai hoi dai
biéu Pang toan qudc 1an thir X (thang 4/2006) di tiép tuc khang dinh nhiém vu
xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia duéi sy 1anh dao
ctiia Pang, bao dam nguyén tic tat ca quyén luc nha nudc déu thudc vé nhan dan;
quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, ¢6 su phan cong, phdi hop giita cac co quan
trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phép.

Pai hoi XI (thang 1/2011) va Cuong linh xdy dung ddt medc trong thoi ky
qud dg 1én chii nghia xd héi (B6 sung, phat trién nam 2011) da lam sdu sac thém
nhan thirc vé xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia. Lan dau tién trong
van kién Pai hoi cua Pang, nguyén tac vé kiém soat quyén luc da dugc ghi nhan.
Xac dinh mo hinh Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ma ching ta dang xay
dung 13: “Nha nuéc phdp quyén xd héi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh
giita giai cAp cong nhan véi giai cap néng dan va doi ngil tri thirc, do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao. Quyén luc nha nudc 1a théng nhat; ¢6 su phan cong, phdi
hop va kiém so4t gitta cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap. Nha nudc ban hanh phap luit; to chirc, quan 1y x4 hoi bang phap
luat va khong ngimg ting cudng phap ché xa hoi chil nghia”.

Pai hoi XII ciia Pang (1/2016) kién dinh quan diém day manh xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan trong giai doan phat trién méi. Day 14 lan dau tién trong vian kién
dai hoi, Pang chinh thirc khing dinh phai tuan tho cdc nguyén tic phdp
quyén trong to chirc va hoat dong cia Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia:
“Trong t6 chtrc va hoat dong cia Nha nudce, phai thuc hién dan chu, tuan tha

cac nguyén tic phap quyén”.
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Quan diém tiép tuc x4y dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia & Viét Nam trong van ki¢n Pai hoi XIII cia Pang vira bao dam su ké thira,
vira ¢6 nhiéu bo sung, phat trién, thé hién tir quan diém chi dao, tim nhin, dinh
huéng dén cac yéu cau cu thé.

Mot la, trong quan diém chi dao, tiép ndi chu truong tur cac ky dai hoi trudc,
dac biét la tir van kién Pai hoi XII va cac hdi nghi cua Ban Chép hanh Trung uong
khéa XII, Bang ta khéng dinh “xay dung Nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua” 1a mot trong nhimg nhén t6 c6 ¥ nghia quyét dinh thanh cong su nghiép
xay dyung, phat trién dat nudc, bao vé To qudc.

Hai 14, trén co s¢ quan diém chi dao d6, Pang chi rd dinh hudng giai doan
2021 - 2030 1a “Xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
trong sach, viing manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc
vu va vi su phat trién ctia dat nuée. Tang cuong cong khai, minh bach, trach nhi€ém
giai trinh, kiém soat quyén luc gan voi siét chit ky luat, ky cuong trong hoat dong
ctia Nha nude va cua can bd, céng chire, vién chie”. Pinh hudng trén vira thé hién
su ké thira, vira thé hién sy phat trién trong quan diém cua Pang d6i véi viéc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia & nudc ta. Piém noi bat
trong dinh hudng 13 nhdn manh yéu t6 vi nhan dan phuc vy. Pong thoi, qua d6
khang dinh rd cac muc tiéu can dat dugc ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam dén nam 2030.

Ba la, tir quan diém chi dao va dinh huong xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén, nhiéu yéu cau vira co tinh ké thira, vira c6 tinh dot pha da duoc dé ra
nham “Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia
Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Bang lanh dao 1a nhiém
vu trong tam cua d6i méi hé théng chinh tr1”.

Co thé khéng dinh, trai qua cac ky dai hdi, quan diém cua bang Cong san
Viét Nam vé xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét

Nam ngay cang dugc bo sung, phat trién.
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QUAN PIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM VE
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA CUA NHAN DAN,
DO NHAN DAN, VI NHAN DAN
Ths. Chu Lit Hong Trang
Giang vién khoa Xay dung dang

Nha nuéc phap quyén 1a mot moé hinh, phuong thic t6 chirc nha nude va
x3 hoi dua trén nén tang dan chil va tinh than thuong ton phéap luat. Pang Cong
san Viét Nam da nhén thire duoc tinh tat yéu khach quan, cép thiét viéc xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, nhu Cha tich H6 Chi Minh d3 sém chi
rd: “Tram diéu phai c6 than linh phap quyén”. Tir Hoi nghi dai biéu toan qudc
giita nhiém ky khéa VII (thang 1-1994), Pang ta da chinh thirc néu van dé xay
dung Nha nudc phap quyén thue sy cta dan, do dan, vi dan. Trai qua cac hoi nghi
va cac ky Dai hoi Dang, nhat 13 tir Pai hoi VIII (nim 1996) dén nay, nhan thic
ctia Pang ta vé Nha nudc phap quyén XHCN va viéc xay dung Nha nude phap
quyén XHCN ngay cang dugce bd sung va ¢ nhimg budc phat trién quan trong.
Tai Pai hoi XIIL Pang ta c6 nhitng bd sung, phat trién 1y luan vé xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN, trong dé vira lam sau sic thém nhiing
quan diém, tu tuong d3 dugc thé hién nhit quan trong cac van kién trude d6 ca
Pang, vira ¢6 nhiing phat trién méi dap tmg doi héi cua tinh hinh thyc tién.

Sau Cach mang Thang 8 nam 1945, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa
ra doi. P6 1a mot nha nude kiéu mai, nha nude cong nong dau tién & Pong Nam
A. “Cach mang Thang Tam d4 1at 46 nén quan cha miy muoi thé ky, da danh tan
xiéng xich thyc dan gan mot trim nam, da dwa chinh quyén lai cho nhan dan, da
xay dung nén tang cho nudc Viét Nam dan chu cong hoa doc 1ap, tu do, hanh
phuc. Do 1a mot cude thay doi cuc ky to 16n trong lich sir nude nha...”

Dudi su lanh dao caa Cha tich H6 Chi Minh, cic quan diém cta Dang vé
Nha nudc, to chtrc bd may nha nude dd duoc thé ché hoa trong ban Hién phap dau

tién - Hién phap 1946. Pang ta chi truong thyc hién “chinh quyén manh mé va
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sang sudt cia nhan dan” nham doan két toan dan, khong phan biét gidng noi, gai
trai, giai cdp, ton gido, dam bao cac quyén tu do dan chi. Hién phap 1959 da thé
ché hoa quan diém Pang ta vé “str dung chinh quyén dan chii nhan dan, 1am nhiém
vu lich str cua chuyén chinh vo san”.

Pai hoi lan thir IV ctiia Pang (1976) di xac dinh: “Nha nuée XHCN 13 Nha
nudc chuyén chinh vo san, mot td chtrc thuc hién quyén lam chu tap thé cua giai
cap cong nhan va nhan dan lao dong, mot to chirc thong qua d6 Pang thuc hién
su 1anh dao ctia minh d6i vai tién trinh phat trién xa hoi...”

Quan diém cua Pang vé Nha nudc chuyén chinh vo san di dugc thé ché
hoa trong Hién phap 1980 “Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la nha nudc
chuyén chinh vo san. St ménh lich sir ctia Nha nudc d6 1a thuc hién quyén lam
chu tap thé ciia nhan dan lao dong, dong vién va to chtrc nhan dan tién hanh dong
tho1 ba cudce cach mang: quan hé san xuét, khoa hoc ky thuat, tu tudng va van
hoa. Trong d6 cach mang khoa hoc k¥ thuat 1a then chdt, xo0a bo ché do nguoi boc
16t nguodi, dap tan moi su chéng ddi cua bon phan cach mang trong nudc, moi
hanh dong xam lugc va pha hoai cua ké thu bén ngoai, xady dung thanh cong
XHCN, tién t6i chil nghia cong san; gop phan cung cb hoa binh va diy manh su
nghiép cach mang cia nhan dan thé gi¢i” (Piéu 2 - Hién phap 1980).

Dai hoi 1an thir VI (1986) ciia Pang Cong san Viét Nam véi dudng 161 doi
moi di dat ra nhitg co sd quan trong cho viéc d6i méi tu duy, quan diém vé xay
dung nha nudc trong cac diéu kién tién hanh cai cach kinh té. Pang ta khang dinh
“Nha nudc ta 1a cong cu cia ché do 1am chi tap thé XHCN, do giai cAp cong nhan
va nhan déan lao dong t6 chirc thanh co quan quyén lyc chinh tri. Trong thoi ky
qua do, doé 1a Nha nudc chuyén chinh vo san thuc hién ché d6 dan chu XHCN.
Mic du van dung khéi niém “Nha nudc chuyén chinh vo san”, nhung chirc ning,
nhiém vu cia Nha nudc trong quan diém cua bang Cong san Viét Nam tai Dai
hoi VI di ¢6 ddi méi: “Dudi sy 1anh dao cua bang, chirc nang cua Nha nudc 1a

thé ché hoa béng phap luat, quyén han, loi ich, nghia vu cua nhan dan lao dong va
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quan 1y kinh té, x3 hoi theo phap luat. Nha nudc ta phai bao dam quyén dan cha
that sy ciia nhan dan lao dong, déng thoi kién quyét trimg tri nhirg ké vi pham
quyén 1am chu ctia nhan dan. Xoa bo co ché tap trung quan liéu bao cap 13 co sé
dé d6i mai, hoan thién t6 chirc bo may nha nudc. Béng tho1, cai cach bd may nha
nuéc sé thic day viée xoa bo co ché quan 1y tap trung quan liéu, bao cap, tao ra
co ché quan 1y méi phit hop voi cac yéu cau, doi hoi ctia cai cach kinh té.

Pai hoi lan ther VII, dé d6i mdi, kién toan hé théng chinh tri, Pang chu
trwong tiép tuc ddy manh cai cach bd may nha nudc theo hudng: Nha nude thuc
su la ctua dan, do dan, vi dan. Nha nudc quan 1y xa hoi bﬁng phap luat, dudi su
lanh dao ctia Pang; t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tip trung dan chi, thuc
hién théng nhat quyén lyc nhung phan coéng, phan cip ranh mach; bd may tinh
gian, gon nhe va hoat dong cé chat lugng cao trén co s& tng dung cac thanh tuu
khoa hoc, k¥ thuat, quan ly...

Quan diém cta Pang vé Nha nudc trong Cuong linh 1991 d3 nhdn manh
dén nhitng van dé co tinh nén tang dbi véi td chire va hoat dong ciia bd may nha
nude trong mot ché do dan cha — phap quyén: c6 du quyén luc va du kha ning
dinh ra luat phap, quan 1y xa hoi bang phap luat; thong nhat quyén luc (théng nhat
ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap) véi sy phan cong ranh mach ba quyén
d6. Tuy chua dé cap truc tiép dén pham tri nha nude phap quyén, nhung su thé
hién cac van dé co ban c6 tinh phap quyén trong to chic nha nudc ¢ tam cuong
linh chinh tri cho thiy quyét tdm chinh tri ctia Pang ta trong d6i méi to chirc va
hoat dong ctia Nha nudc theo cac yéu cau, doi hoi ciia nha nudc phap quyén
XHCN trong bdi canh cu thé nudc ta.

Pén Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky khoa VII (1994) lan dau tién
Pang ta chinh thic sir dung thuat ngir “nha nudc phap quyén” va néu kha cu thé,
toan dién nhitg quan diém, nguyén tic, ndi dung xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét Nam “tiép tuc xay dung va ting budc hoan

thién nha nudc phap quyén Viét Nam. D6 1a nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan,
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Vi nhén dén, quan 1y moi mat doi séng xa hoi bang phép luét, dwa dat nude phat trién
theo dinh huéng XHCN. Nha nude phap quyén Viét Nam duoc xay dung trén co s&
tang cudong, mo rong khdi dai doan két toan dan, Iy lién minh giai cap cong nhan
v6i ndng dan va tang 16p tri thirc lam nén tang, do Pang ta 1anh dao.

Pai hoi dai biéu Pang toan qudc 1an thir IX (thang 4/2002) va Pai hoi dai
biéu Pang toan qudc 1an thir X (thang 4/2006) da tiép tuc khang dinh nhiém vu
xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia duéi sy 1anh dao
ciia Pang, bao dam nguyén tic tat ca quyén luc nha nudc déu thudc vé nhan dan;
quyén lyc nha nuéc 1a théng nhat, c6 su phan cong, phdi hop gilta cac co quan
trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phép.

Pai hoi X1 (thang 1/2011) da 1am siu sic thém nhan thirc vé xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia va khang dinh “tiép tuc ddy manh viéc xay dyng
va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, bao dam nha nudc ta thuc su
1a ctia nhan dén, do nhan dan, vi nhan dan do Péang lanh dao, thuc hién tot chirc ning
quéan 1y kinh t&, quan 1y x4 hoi, giai quyét diing mbi quan hé gitra nha nudc véi cac
t chirc khac trong hé théng chinh tr1, v41 nhan dan, vai thi truong”.

Tai Pai hoi Pang toan qudc l1an thr XIII danh gia: “Xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia c6 nhiéu tién b, to chirc bd may nha nudc tiép tuc
dugc hoan thién, hoat dong hi¢u luc va hi¢u qua hon; bdo dam thuc hién dé)ng bo
cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap”; ndi dung, phuong thirc xay dung Nha
nudc phap quyén xi hoi chii nghia ting bude duge diéu chinh phu hop véi yéu
cau phat trién dat nudc va thong 1& quéc té.

B4o c4o Chinh tri va Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam (2021 -
2030) danh dung luong dang ké dé cap dén nhiém vu xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia trong thoi gian téi. T do, Pai hoi XIII xéc dinh vi tri ctia
nhiém vu, dén cc noi dung, bién phap xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam thé hién tu duy méi va nhitng budc phat trién méi vé chét so voi

cac ky dai hoi trude. Ve vi tri ctia nhiém vy, Van kién xac dinh: “Tiép tuc xay
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dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam cta nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang Ianh dao l1a nhiém vy trong tam cta doi
m&i hé thong chinh tri”. Pay 1a su cu thé hoa thanh t6 dau tién cua chi dé Pai hoi
“Tang cuong xay dung, chinh dén Pang va hé thdng chinh tri trong sach, viing
manh”. B&i, Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam 13 mot thanh phan
co ban cua hé théng chinh tri Viét Nam, luc Iuwgng chinh tri c6 vai tro quyét dinh
trong viéc thé ché hoa chu truong, quan diém, nghi quyét ctia Pang thanh thyc
tién sinh dong. Do vy, bén canh nhiém vu xay dung Pang 13 then chdt, van dé
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia duge Pang ta danh sy quan tim
dac biét, coi d6 1a nhiém vu trong tam cta d6i méi hé théng chinh tri.

Vé noi dung, bién phap xay dung, dugc Dai hoi XIII ctia Dang dé cap rat toan
di¢n, phong phti; khong chi xay dung Nha nudce co tinh chuyén nghiép, hién dai, ma
con coi trong viée xdy dung Nha nude vé ban chét chinh tri; khong chi quan tim xay
dung va hoan thi¢n hé théng luat phdp ma con coi trong khia canh chép hanh luat
phap; khong chi quan tim dén yéu cau xay dung Nha nude phap quyén dap ung yéu
cau xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x4 hoi chu nghia, ma con phai dap tGng
yéu cau hoi nhap qudc t&; khong chi quan tAm dén viée xdy dung céc thiét ché cua
b6 may nha nudc: Qudc hoi, Chinh phu, chinh quyén dia phuong va co quan tu phap,
ma con coi trong xay dung doi ngii can bd, cong chirc cua bo may nha nudc.

Nhu vay, tir khi ra doi cho dén nay, trong duong 16i cia Pang Cong san
Viét Nam luon lu6n quan triét tu tudng xay dung nha nude cua dan, do dan va vi
dan & Viét Nam, coi trong viéc xay dung va hoan thién hé théng phap luat -
phuong tién quan trong trong quan ly nha nudc. Xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén XHCN la nhiém vu cua toan bo hé théng chinh tri va cua toan
dan. Trén co s& ndm vitng dudng 16i, quan diém ctia Pang, mdi t6 chirc, ca nhan
can xac dinh rd trach nhiém ctia minh trong viéc dong gop cong sirc, tri tué dé xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN, gbp phan cung cb ché 4o, dua

nudc ta hoi nhap sau rong véi quoc té, ngdy cang phon vinh, phat trién./.
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GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA
NUOC, GOP PHAN XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY
ThS. Phan Hitu Chanh
Truong khoa Nha nudc va phdp luat
Truwong Chinh tri Nguyén Chi Thanh tinh Thiva Thién Hué
Vén dé kiém soat quyén lyc Nha nudc duoc dit ra ¢ tat ca cac quoc gia,
khong phan biét d6 1a qudc gia phat trién, dang phat trién hay kém phat trién. O
Viét Nam, van dé kiém soat quyén luc 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong
dugc dé cap toi trong cac van kién Pai hoi ciia Pang, Cuong linh xay dung va
phat trién dat nudc thoi ky qua do 1én chu nghia x3 hoi, quy dinh trong cac ban
Hién phép va cac vin ban quy pham phéap luat khac, tao co sé chinh tri va co so
phap Iy cho hoat dong kiém soat quyén lyc Nha nude ¢ Viét Nam.
1. Co s chinh tri
- Cuong linh xay dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011) khang dinh: “Nha nwée ta la Nha nwde phép quyén
Xd héi chii nghia ciia Nhéan dan, do Nhdn ddn, vi Nhdn dan. Tat ca quyén luc Nha
nude thuge vé Nhdn dan... Quyén liwc Nha nude la thong nhdt; c6 s phdn cong,
phéi hop va kiém sodt giita cdc co quan trong viéc thiee hién cac quyén ldp phdp,
hanh phép, tw phap”; “Nha nudc phuc vu Nhan déan, gan bé mdt thiét véi Nhan
dan, thuc hién day dii quyén déan chii ciia Nhdn dadn, tén trong, ling nghe y kién
cua Nhdn dan va chiju sw giam sat cua Nhdan dan; co co ché va bién phap kiém
soat, ngan ngua va trung tri té quan liéu, tham nhiing, lang phi, vo trach nhiém,
lam quyén, xam pham quyén déan chii cia céng dan”’;
- Nghi quyét Trung uong 4 khéa XII vé ting cuong xay dung, chinh don
bang; ngan chan, déy lui sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng,

29 ¢¢

nhirng bi€u hién “ty dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bd nhan manh “cdc
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cdp uy, t6 chire Pdang chi dao ra sodt, hoan thién va thuwce hién nghiém co ché kiém
tra, gidm sat, kiém sodt viéc thiee thi quyén lwc ciia ngueoi cé chire, ¢6 quyén, theo
huéng quyén han dén ddu trach nhiém dén do; phan dinh ré tham quyén va trach
nhiém tdp thé, ca nhdn trong tirng cong doan gidi quyét cong viéc va cé ché tdi
xw [y nghiém nhitng hanh vi vi pham”.

- Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 ctia Ban Chéap hanh Trung
wong Khoa XII vé tap trung xay dung doi ngii can bo cac cp, nhit 1a cip chién
lugc @ pham chit, ning luc va uy tin ngang tdm nhiém vu néu rd quan
diém: “Phdn céng, phdn cdp gdn véi giao quyén, rang budc trach nhiém, dong
thoi tang curong kiém tra, giam sat, kiém sodt quyén lwc va xir 1y nghiém minh sai
pham...”, vé muc tiéu cu thé dén nim 2020 duogc Nghi quyét xac dinh, do
la: “Hoan thién co ché kiém sodt quyén lic; kién quyét xoéa bé té chay chire, chay

n n

quyén; ngan chan va ddy i tinh trang suy thodi, "tw dién bién”,

4

tw chuyén héa’'
trong cdan bé, dang vién”. Mot trong nhitng nhiém vu, giai phap duoc Nghi quyét
chi 18, 46 1a: “Thé ché héa, cu thé héa cdc chii truong, dwong l6i ciia Pdng vé
cong tac can b theo hiedng: Pong bé, lién théng, nhdt qudn trong hé thong chinh
tri va phit hop véi thuc té; day manh phdn cdp, phdan quyén; rang buéc trich
nhiém va kiém sodt chdt ché quyén liee; siét chat ky ludt, ky cuwong; tao méi trweong,
diéu kién dé thic day doi méi, sang tao; bdo vé can bo dam nghi, dam lam, ddm
dot pha, dam chiu trach nhiém vi loi ich chung”.

2. Co sé phap ly

Lan dau tién van dé kiém soat quyén lyc Nha nudc duge quy dinh mot cach
chinh thire trong Hién phap nam 2013, vin ban quy pham phap luat co gia tri phap
Iy cao nhét trong hé thong van ban quy phap luat cia Viét Nam. Diéu 2 Hién phap

nam 2013 khing dinh:
“l1. Nha nuéc Cong hoa xd hoi chu nghia (XHCN) Viét Nam la Nha nuée
phdp quyén XHCN ciia Nhén dén, do Nhdn déan, vi Nhan dan.
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2. Nurée Cong hoa XHCN Viét Nam do Nhdn déan lam chi; tdt ca quyén luc
Nha nude thudc vé Nhdn din ma nén tang la lién minh gifta giai cdp cong nhdn
Véi giai cdp néng dan va doi ngii tri thirc.

3. Quyén lyc Nha nude la thong nhat, c6 sw phdan cong, phoi hop, kiém soat
gitta cdc co quan Nha miede trong viée thue hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tuw
phap”.

Thé ché hoéa Hién phap ndm 2013, cac dao luat lién quan dén kiém soat
quyén luc Nha nudc khéng ngimg duoce bd sung, hoan thién, hinh thanh va thiét
1ap co ché kiém soat quyén luc phu hop véi vi tri, tinh chat cta ting thiét ché
quyén luc nhu: Luat T6 chirc Quéc hoi, Luat T6 chitc Chinh phu, Luat T6 chue
Toa 4n nhan dan, Luat T6 chic Vién Kiém sat nhan dan, Luat T6 chitc chinh
quyén dia phuong, Luat Phong, chéng tham nhiing, Lut Thanh tra, Luat Khiéu
nai, Luat T cao, Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam, Luat Tiép cong dan...

C6 thé ndi hoat dong kiém soét quyén lyc Nha nuéde ¢ Viét Nam duge Pang
va Nha nudc ta dac bi€t quan tadm, chi dao sat sao va rat quyét liét. Qua do, da dat
duogc nhitng két qua rat dang ghi nhan: “Co ché phdn cong, phdi hop va kiém sodt
quyén lyc gitta cdc co quan Nha nwde trong viée thue hién cdc quyén ldp phdp,
hanh phép va tw phdp ngay cang rd hon va c6 chuyén bién tich cwc’[1] ; “céng
tac kiém tra, gidm sat, ky ludt Pang dwoc chi dao tdp trung, quyét liét, toan dién,
do”‘ng bé, cé nhiéu doi méi, cé hiéu luc, hiéu qua, nhat la & ccfp Trung wong, hoat
déng ciia cdp uy, uy ban kiém tra cac cap dwoc ting cuwong, ngay cang siét chdt
ky ludt, ky cuong” [2].

Cung véi hoat dong kiém soat quyén luc nha nude cua Qudc hoi, Hoi déng
nhan dan cac cép, kiém soat quyén lyc nha nude con dugce thuc hién boi cac thiét
ché thanh tra trong bd mdy hanh phép, cic co quan tién hanh té tung thong qua
hoat dong diéu tra, truy td, xét Xt cac vu 4n kinh té, tham nhiing nghi€m trong,
phtrc tap. Van kién Pai ho1 Pang lan tha XIII khfmg dinh: “Hoat dong thanh tra

hanh chinh va chuyén nganh duoc ting cuong va dat két qua tich cuc”[3]; dong
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thoi, “td chirc bd may cua Toa an nhan dan, Vi¢n kiém sat nhan dan, co quan diéu
tra, co quan bo tro tu phap tiép tuc duge kién toan, chat lugng hoat dong co tién
b...”[4]. Do vay, thoi gian qua, cong tac ddu tranh phong, chéng tham nhiing “véi
quyét tam chinh tri rat cao, khong c6 vung cAm, khong co6 ngoai I¢, dat nhiéu két
qua rat quan trong, dugc can bo, dang vién va nhan dan dong tinh, ung ho. Tham
nhiing tung budc dugc kiém ché, ngan chan va co chiéu hudng giam[5], “tao hiéu
ung lan tod manh mé trong toan xa héi, dugc nhan dan déng tinh, danh gia cao,
cac t6 chtrc qudc té ghi nhan”[6].

Pang cam quyén kiém soat quyén luc nha nudc bang viéc dinh ra chi
truong, duong 16i va 1anh dao, kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién chu truong,
duong 16i d6.Bao cdo cia Ban Chap hanh Trung uwong Dang khoa XII vé tong két
cong tac xdy dung Pang va thi hanh Diéu 1¢ Pang tai Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thtr XIII khang dinh “B6 Chinh tri, Ban Bi thu da chi dao ting budc hoan
thién thé ché vé cong tac can bo; xay dung, bo sung, stra ddi va ban hanh méi
nhiéu quy dinh, quy ché vé danh gia, quy hoach, luan chuyén, bo nhiém, gidi thiéu
can bo tng cir va kiém soat quyén luc, chéng chay chirc, chay quyén; diy manh
phan cap, phan quyén di d6i vdi ting cudong kiém tra, giam sat, kiém soat quyén
luc”[7]. Do do, “viéc chéng chay chtrc, chay quyén dugc coi trong, da co6 tac dong
canh bao, ran de va ngan chan”[8].

Mt tran T quéc va céc to chue chinh tri - x hoi, té chic x3 hoi - nghé
nghiép, truyén thong bao chi “tiép tuc d6i mdi ndi dung va phuong thirc hoat
dong, van dong dong ddo nhan dan tham gia cac phong trao thi dua yéu nudc, phat
huy ngay cang t6t hon vai trd chiam lo, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua doan vién, hdi vién va nhan dan; chu dong tham gia gidm sat va phan
bién x3a hoi”[9]. Quyén lam chi cia nhan dan khong ngimg duoc “chi trong thuc
hién dan chu ca truc tiép va dai dién, nhit 13 & co s, bao dam cong khai, minh

bach, trach nhiém giai trinh; nguoi ding dau & nhiéu cap uy dang, chinh quyén
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HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

d3 tang cuong tiép xuc, dbi thoai, ling nghe, tiép thu, giai quyét nhitng birc xtic
va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan”[10].

Qua trinh thuc hién co ché kiém soat quyén luc nha nudc luon bao dam “su
phéi hop gitra kiém tra, giam sat ciia Dang véi thanh tra, kiém toan nha nudc va
diéu tra, truy td, xét xur ngay cang chat che, déng bd, hi¢u qua hon, han ché su
chdng chéo trong thuc hién chirc nang, nhiém vu, tham quyén; kip thoi phat hién
nhitng so h, thiéu sét trong 1anh dao, quan 1y dé dé xuat bo sung, sira doi cac van
ban c6 lién quan cho pht hop”[11]. Su phdi hop d6 gop phan thuc hién ¢ hiéu
qua co ché kiém soat quyén lyc nha nudc.

Trén co sé nhitng két qua dat dwoc, co ché phdp Iy kiém sodt quyén luc
nha nudc con béc 1p mot sé han ché sau:

- “Viéc thé ché hoa, cu thé hoa chu truong ctua Pang vé mot sé ndi dung
trong cong tac can bd con cham, c¢6 ndi dung chua thdng nhat giira phap luat cua
Nha nudce va quy dinh ctia Bang”[12];

- Viéc diéu tra, phat hién, xir Iy nhitng vu 4n tham nhiing “van con han ché,
nhat 1a viéc ty kiém tra, tu phét hién va xir Iy tham nhiing, 13ng phi trong ndi bo
co quan, don vi con yéu”[13];

- Van con tinh trang loi ich cuc bd, sach nhiéu nguoi dan, doanh nghiép
trong giai quyét thii tuc hanh chinh. Bao cédo danh gia két qua thuc hién nhiém vu
phat trién kinh té - X3 hoi 5 nam 2016 - 2020 va phuong huéng, nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021-2025 nhén dinh “viéc cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh con han ché”’[14];

- Hoat dong kiém soat quyén lyc ctua Pang dugc thé hién thong qua qua
trinh kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién chu truong, chinh sach cia Pang dbi vai
dang vién, can bg, cong chirc, co quan nha nudc. Tuy nhién, Uy ban kiém tra cta
cac to chirc bang chi hoat dong khi co khiéu nai, td cdo, nén thiéu tinh chu dong
va khong mang tinh thuong xuyén cua kiém soat quyén lyc. Vi vdy, cong tac kiém

tra, giam sat va ky luat cia Pang chua du sire rian de, ngin chin, dy i suy thoai.
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HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

- M6t bd phan dang vién, can bd 1anh dao quan 1y c6 ddu hiéu vi pham diéu
1€ dang, vi pham phap luat nhung chua dugc xt 1y kip thoi va cong khai. Pang ta
nhan dinh “cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang chua dap ung dy di yéu cau
trong tinh hinh maoi, chat lugng, hi¢u qua chua déng déu & céc cép. Viéc kiém tra,
giam sat thue hién mot s6 nghi quyét ctia Pang chua thuong xuyén. Cong tac kiém
tra & mot s6 noi thiéu trong tam, trong diém; viéc tu kiém tra, phat hién va xtr 1y
vi pham ctia nhiéu cap uy, t6 chirc dang van 1a khau yéu”[15].

- Co ché kiém soat quyén luc nha nudc chua tao ra sy gan két hiéu qua giira
cac thiét ché kiém soat quyén luc nha nudc. Hoat dong giam sat ctia Quédc hai,
Ho61 déng nhan dan cac cép, hoat dong kiém tra cta bang, hoat dong thanh tra,
kiém tra ctia cic co quan nha nudc chua c6 sy phdi hop chit ché voi hoat dong
giam sat cua Mat tran T quéc va cac to chire chinh tri - X3 hoi va to chirc xa hoi.

- Vai tro lanh dao, cam quyén ctia Pang va chirc niang quan Iy nha nudc cua
Nha nudce chua duge phan dinh 6. HE théng chinh tri cf‘mg kénh, ¢6 hién tuong
chong chéo vé chirc nang, nhiém vu giita co quan Pang va Nha nudc, “phuong
thirc 1anh dao cia Pang dbi véi hé théng chinh tri con chdm ddi méi, c6 mit con
ling tlng. Co ché kiém soat quyén luc trong Pang va Nha nudc chua day du,
d6ng bo; hiéu luc, hiéu qua chua cao[16].

- Hién phap quy dinh nhan déan thyc hién quyén giam sat d6i voi bo may
nha nudc thong qua Mit tran To qudc va cac to chirc chinh tri - X3 hoi, t6 chic x4
hoi va ca nhan, cong dan. Tuy nhién, trinh ty, thu tuc dé cac co quan nha nudc
tiép thu, xtr Iy nhiing kién nghi vé gidm sat cia nhan dan chua that sy hiéu qua.
Trong khi d6, phap luat hién hanh chua quy dinh vé cac bién phap theo ddi, kiém
tra viéc thuc hién kién nghi, dé nghi gidm sat cua nhan dan. Mot sb kién nghi,
phan anh trong hoat dong giam sat clia nhan dan giri dén co quan nha nudc chua
kip thoi xtr Iy, hodc chua duoc giai quyét thiu dao. Van kién Pai hoi lan tha XIII
cua Pang nhan dinh “mot bd phan can bg, dang vién, cong chirc, vién churc chua

guong mau, chua thuc sy ton trong ¥ kién, kién nghi cua nhan dan va giai quyét
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HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

kip thoi cac quyén, loi ich hop phap, chinh dang cta nguoi dan”4. Do d6, hoat
dong kiém soat quyén luc nha nude tir phia nhan dan thoi gian qua chua thuce sy
hiéu qua, “vai trd gidm sat ctia nhan dan chua dugc phat huy manh mé&”8l,

- M6 hinh hoat ddng giam sat ctia Mat tran TH quéc va céc to chtre chinh tri -
x3 hoi chua hoan toan ddc 1ap véi cac co quan nha nudc. Cac thiét ché nay van 18
thudc vao chinh dbi tuong bi gidm sat, phan bién vé ngan sach, bién ché. Mit tran
T6 qudc cac cap mai chi dong vai trd 14 co quan phéi hop, tham gia thyc hién giam
sat chir chua thé hién duoc hét vai trd giam sat mot cach chu dong so véi cac thiét
ché khéc. Trén thuc té, “viéc d6i méi noi dung va phuong thirc hoat dong cua Mat
tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - X4 hoi 6 mit chua theo kip yéu cau cia tinh
hinh mo1, chua that sau sat cac tﬁng 16p nhan dan va co so; chét lugng, hi¢u qua hoat
dong giam sat, phan bién xa hoi chua déu”. Chinh vi vy, Bdo céo chinh tri ctia
Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir
XIII ctia Pang nhan dinh: “co ché kiém soat quyén luc chua hoan thién”[20].

Nhitng nguyén nhan dan t4i bat cap néu trén 1a:

- Do chua c6 su théng nhat trong nhan thirc vé yéu cu hoan thién va thuc
hién co ché kiém soat quyén lyc nha nudc;

- Nhitng stra doi, hoan thién phéap luat vé kiém soat quyén luc nha nudc
chua mang tinh tong thé. Do viy, co ché phéap 1y kiém soat quyén luc nha nudc
thiéu tinh dong bo;

- Bén canh d6, hoat dong nghién ciru, tong két thyc tién vé hoat dong cta
cac thiét ché thuc hién nhiém vy kiém soat quyén luc nha nude chua dugce quan
tam kip thoi dé c6 nhing kién nghi 1ap phap phu hop.

3. Giai phap tiép tuc hoan thién co ché kiém soat quyén lwc nha nuéc
g6p phan xdy dung nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam theo quan diém
ciia Pai hoi Pai biéu toan qudc lin thi XIII cia Pang

Pé khic phuc nhitng han ché néu trén, Pai hoi dai biéu toan qué)c lan tha

XIII cta Pang tiép tuc nhan manh vi tri, vai tro, tdm quan trong va nhiing quan
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HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

diém, dinh hudng nhim ning cao hiéu qua hoat dong kiém soat quyén lyc Nha
nude & Viét Nam trong thoi gian toi. Cu thé: Mot trong nhimg dinh huéng phat
trién dat nude giai doan 2021 - 2030 dugc néu trong Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an tha XIII cia Pang d6 1a: “Xdy dung va hoan thién Nha miede phdp
quyén XHCN trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu quad, vi
Nhdn ddn phuc vu va vi sy phat trién dat nuée. Tang cuong cong khai, minh bach,
trach nhiém gidi trinh; kiém sodt quyén lirc gan véi siét chdt ky cwong, ky ludt
trong hoat dong cua Nha nuoc va cua can bo, cong chire, vién chire”; [21] “chu
trong céng tac bdo vé Bdng, bdo vé chinh tri ndi bé; tang cuong cong tac kiém
tra, giam sdt, ky ludt Ddang, céng tac ddu tranh phong, chéng tham nhiing va céng
tac dan vin ciia Pang” [22] dong thoi khang dinh cac dot pha chién luge do
la: “Bdy manh phdn cdp, phdn quyén hop 1y, hiéu qud, dong thoi tang cuwong kiém
tra, giam sdt, kiém sodt quyén lwc bang hé thong phdp ludt” [23].

Nhu vay, dé hoan thién co ché phéap 1y kiém soat quyén lyc Nha nudc theo
tinh than Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cua Dang can thuc hién
t6t mot sb giai phap sau:

Thir nhit, hoan thién co ché kiém sodt quyén luc bén trong b mdy Nha
nwoc:

Po6i méi t6 chirc va hoat dong ciia Qubc hoi theo hudng d6i méi phuong
thirc, nang cao chét lugng va hiéu qua hoat dong, phat huy dan chii, phap quyén,
tang tinh chuyén nghiép trong t chtrc va hoat dong ctua Qudc hoi, trong thuc hién
chtrc ning 1ap phéap, quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc va giam
sat toi cao. Tiép tuc doi mdi, nang cao chat lugng quy trinh 1ap phap, tap trung
xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong din; hoan thién co ché bao
vé Hién phap, co ché giam sat, 14y phiéu, bo phiéu tin nhiém ddi véi nhitng ngudi
gilr chirc vu do Qué)c ho1, Ho1 dé)ng nhan dan bau hodc phé chuan. Bao dam tiéu

chuan, co cdu, nang cao chat lugng dai bicu Qudc hoi, tang hop 1y sé luong dai
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HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

biéu hoat dong chuyén trach; giam s6 luong dai biéu cong tac ¢ cac co quan hanh
phap, tu phap.

Can tiép tuc sip xép tinh gon lai hé thong co quan hanh chinh Nha nudc
theo hudng thu gon dau moi, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua. Xay dung
nén hanh chinh Nha nuéc phuc vu Nhan dan, dan chi, phap quyén, chuyén nghiép,
hién dai, trong sach, virng manh, cong khai, minh bach. Bao dam tinh doc lap, co
du thyc quyén cia hé thong co quan thanh tra Nha nudc nham nang cao chét lugng
ctia hoat dong kiém soéat quyén luc trong ndi bd hé thdng hanh phap.

Xay duyng nén tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghiém minh, liém chinh, phung su T6 qudc, phuc vu Nhan déan. Tiép tuc d6i méi
t6 chirc, nang cao chét luong, hiéu luc, hiéu qua hoat dong va uy tin cta tod an
nhan dén, vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh an va cac co
quan, t6 chirc tham gia vao qua trinh t6 tung tu phép.

Thir hai, tiép tuc néng cao hiéu lwc, hiéu qud céng tic kiém tra, gidm sdt,
ky ludt Dang:

Tap trung kiém tra, giam sat to chtic Pang, nguoi ding dau, can bd chi
chét ¢ nhitng noi dé xay ra vi pham, noi c¢6 nhiéu btrc xtc ndi com, du luin quan
tam; xu ly kip thot, kién quyét, triét dé, déng b0, nghi€ém minh cac td chirc Dang,
dang vién vi pham. Tang cudng quan 1y, kiém tra, giam sat can bo, dang vién,
nhét 1 can bo 1anh dao, quan ly chu chdt cac cép dé kip thoi phat hién, ngan chan
ngay tir xa, tir dau, giai quyét tir sém, khong dé vi pham nho tich tu thanh sai pham
16n, kéo dai va lan rong. Pay manh kiém tra, giam sat cua t6 chirc Pang cap trén
461 véi cap dudi.

Két hop chit ché va nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat ciia Dang
vO1 giam sat, thanh tra, kiém toan Nha nuéc va diéu tra, truy td, xét x{r clia cac co
quan bao vé phap luat. Tang cudng phdi hop gitra giam sat, kiém tra ciia Dang véi
gidm sat, thanh tra cia Nha nudc va giam sat cia Mat tran T qué)c, cac to chic

chinh tri - x4 hoi dé ting cuong sitc manh tong hop va nang cao hiéu lyc, hiéu qua
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NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

giam sat, kiém tra, tranh chdng chéo, trung lip, lang phi ngudn luc, khong hiéu
qua. Tang cudng kiém tra, giam sat cong tac can bd, gan voi kiém soat quyén luc,
chéng chay chtrc, chay quyén. Chu trong d6i méi, kién toan t6 chirc bo may uy
ban kiém tra cac cip; xay dung va nang cao chét lugng doi ngii can bo kiém tra
cac cap theo hudng chuyén nghiép hoa.

Thir ba, hoan thién co ché phdp 1y Nhan din kiém sodt quyén lwc Nha
Nwoc:

Hoan thién co ché, chinh sach phat huy vai tro ctia Mit tran T6 quc, cac
td chirc chinh tri - xa hdi, cac doan thé Nhan dan va cac co quan thong tin dai
ching trong qua trinh hoach dinh chién lugc, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
va trong viéc phat hién, ddu tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi.

Hoat dong kiém soét quyén luc Nha nudc caa cac to chire chinh tri - xa hoi
can duoc thyuc hién ¢ trong tam, trong diém, tranh t6 chic tran lan, dan trai nham
nang cao hiéu qua trong diéu kién nang luc kiém soat con nhiéu han ché. Truéc
mat, can lya chon va chi trong tap trung trién khai cac hinh thirc kiém soét quyén
luc phil hop véi nang hec thuc té caa cac to chie chinh tri - x& hoi nhu: Tham gia
bau ctr dai biéu Québc hoi va dai biéu HPND; t6 chirc cac hoat dong lay y kién
dong gop cua Nhan dan ddi véi cac du &n luat; phan anh y kién, kién nghi cua cu
tri va Nhan dan, t6 chic viéc tiép cong dan, tham gia cdng tac giai quyét khiéu
nai, to cao, dic x&; giam sat va phan bién xa hoi & mot sb noi dung, linh vuc pho
hop véi diéu kién, nang luc caa cac td chirc chinh tri - xa hoi.

Cac to chirc chinh tri - x4 hoi can xay dung ké hoach, chuong trinh phéi
hop kiém soét véi cac co quan bao chi truyén thong. Cac co quan nay véi uu thé
vé mit cung cép, truyén tai thong tin rong réi, kip thoi dén véi cac tang 16p nhan
dan s& gop phan quan trong nang cao hiéu qua, hiéu luc kiém soat quyén luc Nha
nuGc caa cac to chire chinh tri - x4 hoi. Cac td chic chinh tri - xa hoi ¢6 thé théng
qua c&c phuong tién bao chi, truyén théng cong bd két qua kiém soat quyén luc

Nha nuéc; chuyén tai cac dé xuat, kién nghi dén cac co quan quyén lec Nha nudc:
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ddng thoi tao dung siec ép tir du luan x& hoi dé budc cac co quan duoc kiém soét
nhanh chéng c6 y kién phan hoi, tiép thu hodc thu hat sy chd ¥ dé céc co quan
chtic nang sém c6 dong thai diéu tra, Xt 1y cac sai pham. Vi viéc mé rong su
tham gia cua ngudi dan, céc té chac chinh tri - x& hoi s& tiét kiém duoc chi phi
cho hoat dong kiém soat, da dang hoa cac ngudn thdng tin tir “tai, mat” cua cac
tang 16p nhan dan, tao p luc du luan x& hoi dé nang cao hiéu qua, hiéu luc cua
hoat dong kiém soat quyén luc Nha nudc, gop phan xay dung nha nudc phap
quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan./.

Cha thich:

[1] [2] [3] Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc
lan thir XII1, tép 1, Nxb Chinh tri quoc gia 2021, tr.72; tr.75; tr.89;

[4] Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
X1, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha Noi, 2021, tr.72- 73.

[5] Pang Cong san Viét Nam, Vén kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thie
X111, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha Noi, 2021, tr76.

[6] Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
X111, tap 2, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha Noi, 2021, tr.54.

[71 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thir
X111, tap 2, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha Noi, 2021, tr.191-192.

[8] Bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia sy that, Ha No61, 2021, tr.75.

[9] Bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha Noi1, 2021, tr.70.

[10] Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X111, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha Noi1, 2021, tr.71.

[11] Bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X111, tap 2, Nxb. Chinh tri quéc gia sy that, Ha No61, 2021, tr.199.
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[12] Pang Cong san Viét Nam, Vén kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
X1, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia sy that, Ha No61, 2021, tr.91.

[13] Pang Cong san Viét Nam, Vén kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
X111, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia sy that, Ha Noi, 2021, tr.92-93.

[14] Pang Cong san Viét Nam, Vén kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
XI1, tap 2, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha Noi1, 2021, tr.74-75.

[15] Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
X111, tap 2, Nxb. Chinh tri quéc gia sy that, Ha No1, 2021, tr.201.

[16] Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
X1, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, Ha No61, 2021, tr.93.

[17] Bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir XIII, tap 1, Nxb. Chinh tri qudc gia. Ha Noi, tr.89.

[18] Pang Cong san Viét Nam, Vén kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
X111, tap 1, Nxb .Chinh tri qubc gia su that, Ha Noi, 2021, tr.89.

[19] Bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X111, tap 1, Nxb. Chinh tri qubc gia sy that, Ha Noi, 2021, tr.88.

[20] Bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X111, tap 1, Nxb. Chinh tri qubc gia su that, Ha Noi, 2021, tr.88-89.

[21] [22] [23] Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan
quoc lan thir X111, tdp 1, Nxb Chinh tri quéc gia 2021 tr.118; 119; 203.

Tai liéu tham khao:

1. Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thie XTII, tdp 1, tap 2 Nxb Chinh

tri quéc gia, ndam 2021;
2. Hién phdp nam 2013;
3. Piém mdi trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quo”'c lan thir

XII, Nxb Chinh tri - Sw thdat, nam 2021.
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BAO VE NEN TANG TU TUONG, PAU TRANH PHAN BAC CAC
QUAN PIEM SAI TRAI, THU PICH, XUYEN TAC VE THANH TUU
CUNG NHU PINH HUONG XAY DUNG
NHA NUOGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Dwong Hong Thdi
Hoc viéen TCLLCT - C282

Nén tang tu tudng ciia Pang Cong san Viét Nam 13 hé tu tuong x4 hoi cha
nghia, (chil nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh). Néu nén tang tu tudng
thay ddi, tat yéu s& dan tdi su thay ddi vé muc tiéu, ly tuong, nguyén tac to chuc,
phuong huéng hoat dong chinh tri cia Pang. Do d6, bao vé nén tang tu tuong clia
Pang, ddu tranh chdng quan diém sai tri, thu dich 13 yéu cau tat yéu dé xay dung
va phat trién Dang Cong san Viét Nam trong sach, viing manh.

1. Bao vé nén tang twr twéng, dau tranh phan bac cic quan diém sai trai, thi
dich, xuyén tac vé thanh tuu ciing nhw dinh huéng xay dung nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam.

Pai hoi XIII: "Tang cuong bao vé nén tang tu tudng ciia Pang, kién quyét
va thuong xuyén dau tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu dich, co hoi chinh
tri; dau tranh ngan chan, déy lui su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161
séng, nhing biéu hién "ty dién bién", "tu chuyén hoa" trong nd1 bo" 1a yéu cau
cap béach, c6 ¥ nghia quan trong trong su nghiép xay dung va bao vé T qubc Viét
Nam xa hgi chu nghia; 1a nhiém vu hét stre quan trong cua toan Bang, ctia toan hé
thdng chinh tri va toan dan”.

Bao vé nén tang tu tudng ciia Pang, ddu tranh chéng lai cac quan diém sai
trai, thu dich véi tu tuong cta Pang c6 mébi quan hé bién chimg v6i nhau. Mudn
bao vé nén tang tu tudng ctia Pang, thi phai dau tranh chdng lai cic quan diém
sai trai, thu dich; nguoc lai, d4u tranh chéng lai cac quan diém sai trai, thu dich
dé ludn giir vimg, kién dinh véi nén tang tu tudng ctia Pang. Do dé, trong moi
hoan canh, moi thoi diém lich sir, nhit 13 & nhitng thoi diém c6 tinh budc ngoit
thi bao vé va dau tranh phai 1a mot qua trinh can phai duoc tién hanh song song;
phai thé hién dugc su théng nhét bién ching giita “xdy” va “chdng”; phai két hop
gitta nhiém vu trudc mat va nhiém vu lau dai; dong thoi phai nang cao kha ning
tu phong, chdng cua can bd, dang vién va nhan dan trudec 4m muu, tha doan va
hoat dong cua cac thé luc tha dich, d6i tuong phan dong, co hoi chinh tri.
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Vai tro, tAm quan trong cta tu tuong, 1y luan da duge H6 Chi Minh va Pang
ta khang dinh tir ddu trong tién trinh lich st ctia cach mang Viét Nam do Pang
Cong san 1anh dao. Ngay tir khi Pang con chua ra doi, nim 1927, trong tic pham
“Pudng cach ménh”, Nguyén Ai Qudc da nhan manh, “phai giir cha nghia cho
vitng”, “Pang phai c6 chil nghia 1am c¢6t” va chil nghia chan chinh, cach mang
nhat 1a chii nghia Lénin, chi nghia Mac - Lénin”. Khong giir viing chil nghia thi
khong thé c6 phuwong huéng chinh tri dung, khong thé vach ré dudng 16i va
phuong phap cach mang, chién luge va sach luge cach mang dé tap hop luc luong,
gy dung phong trao, gido duc, rén luyén can bo, dang vién va quan ching trong
d4u tranh thuc hién ly tudng, muc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, xay
dung thanh cong chi nghia xa hdi, chu nghia cong san & nudc ta.

Tu tudng ctia Chi tich H6 Chi Minh vé xy dung Nha nudc phap quyén 1a
sy van dung sang tao ly luan ctia chu nghia Méac - Lénin vé xay dung nha nudc
kiéu méi, c6 su ké thira, chon loc tinh hoa nhan loai. Trong su nghié¢p d6i mai dat
nudc hién nay can phai tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén x&
hoi chu nghia Viét Nam trong sach, viing manh, ngang tam voi nhiém vy, thic
déy xa hoi phat trién, thuc hién théng loi muc tiéu “Dan giau, nuéc manh, dan
chu, cong bang, vin minh”.

Muc dich cua céac thé lyc thu dich chéng pha nén tang tu tudng ctia Pang
Cong san Viét Nam chinh 1a nham lam cho Pang, doi ngii can bo, dang vién va
cac tang 10p nhan dan Viét Nam xa roi, tir bo tu tudng xa hoi chii nghia, chii nghia
Méc - Lénin, tu twong HO Chi Minh va muc tiéu, 1y tuong doc 1ap dan toc gan
lién chu nghia x4 hoi... Thyc té cho thay, cing v&i su phat trién ciia khoa hoc va
cong nghé, viéc loi dung uu thé cua internet, mang xa hoi, cac hinh thirc truyén
thong méi, hé théng phat thanh, béo chi, xuat ban & nudc ngoai, v.v. dé tuyén
truyén chéng pha Pang Cong san Viét Nam trong mot thé tran nhiéu tang, nhiéu
16p, c6 kich ban rd rang theo kiéu mua dam thim lau, gop gid thanh bio da duoc
cac thé luc thu dich, phan dong va cac ph?ln tir co hoi chinh tri st dung triét dé.
Bén canh d6 cac thé luc x4u con thong qua viéc tuyén truyén giat tit, dua tin that
gia 14n 16n dé “cau view”; tao lap cac website, blog, facebook, fanpage gia mao
clia cac co quan, td chirc, c4 nhan co uy tin; st dung dich vu thu dién tur (email),
dich vu chat (nhan tin, hoi thoai), dién dan... cac thé lyc thu dich da dé tung tin,

bai x4u déc, Am muu tao dung nhirng nhan thic sai 1éch, hoai nghi, hoang mang,
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99 ¢¢

dao dong, thuc déy su “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bo. Tur do, lam
lung lay, x61 mon niém tin cua céan bo, dang vién va nhan dan vao vai tro 1anh dao
cua bang, su quan 1y cua Nha nuoc; gay kich dong nhan tam, tao tam ly birc xtuc,
chéng doi trong xa hoi; lam cho can bg, dang vién, cac tﬁng 16p nhan dan xa roi
hodc tir bo nén tang tu tudng

Loi dung nhitng dién bién phuc tap, kho luong ciia tinh hinh qudc té, khu
vuc va trong nudc, cac thé luc thu dich tang cuong cac hoat dong tuyén truyén,
kich dong, xuyén tac, chong pha, phi dinh va doi x6a bo cha nghia Mac - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh, ngdm ngam truyén ba tu tudng di nguoc lai voi chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cuia Nha nude; doi x6a bo vai tro 1anh
dao cua Pang Cong san Viét Nam va con duong di 1én chi nghia xa hoi & Viét
Nam, nham chuyén héa thé ché chinh tri & Viét Nam... Tuy nhién, co6 thé khéng
dinh rang, hon 92 nam xay dung va phét trién, Pang Cong san Viét Nam ludn coi
trong cong tac "bao vé nén tang tu tudng cia Pang 1 bao vé Pang, Cuong linh
chinh tri, duong 16i ciia Pang; bao vé nhan dan, Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam; bao v¢ cong cudc ddi méi, cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat
nudc va hoi nhap quéc té: bao vé loi ich quéc gia, dan tdc; gilr gin moi truong hoa
binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc” gin lién véi viée chu dong va kién quyét dau
tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu dich. Pic biét, dap img yéu cau cta tinh
hinh va nhiém vu cach mang trong bdi canh toan cau hoa, Nghi quyét 35- NQ/TW
d3 khang dinh: Bao vé nén tang tu tudng ciia Pang va dau tranh, phan bac c6 hiéu
qua cac quan diém sai trai, thu dich 1a mot noi dung co ban, hé trong, séng con
clia cong tac xay dung, chinh don Pang, dé Pang ludn trong sach viing manh vé
chinh tri, tu tuong, t6 churc va dao dirc.

Vi thé, dé kién dinh Iy tudng cach mang, kién dinh hé tu tuéng xa hoi cht nghia
va myc tiéu ma Pang, Chu tich Hb Chi Minh va nhan dén ta da lya chon: doc 1ap dan
toc va chil nghia xa hoi, thi bao vé nén tang tu tuong ciia Pang, dau tranh phan bac
quan diém sai trai, thu dich (bao vé va dau tranh, cudc d4u tranh nay) 1a nhiém vu vira
cap béach, vira thuong xuyén va lau dai, gop phan quan trong vao qua trinh xay dung,
ton tai va phat trién ctia Pang, phat trién kinh té x4 hoi ctia dat nudc trong cong cudce
cach mang méi v6i nhiéu kho khan va thach thire, trong thoi ky cong nghiép 4.0.
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Pé xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
gin voi bao vé nén tang tu tudng, ddu tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu
dich, xuyén tac vé thanh tuu va dinh huéng xay dung nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, chiing ta mdi ngudi dan dat Viét, 1a mot dang vién hay la mot 14 chin
thép dé bao vé nén tang tu tudng cua Dang va dau tranh, phan bac c6 hiéu qua cac
quan diém sai trai, thu dich coi day 1a mot nhi€ém vu quan trong hang dau cla toan
Pang, toan quan, toan dan, trong d6 luc lugng tuyén gido cac cp 1a nong cbt; 1a
cong viée tu giac, thuong xuyén cia cap uy, to chirc dang, chinh quyén, Mt tran
T quéc Viét Nam va doan thé chinh tri - Xa hoi cac cép; cua turng dia phuong, co
quan, don vi, ctia timg can bd, dang vién phéi hop voi ngudi lao dong, quan chung,
nhan dan nam chic am muu chién lugc, chién thuat, thu doan, chiéu tro, bién
phap, hinh thic, phuong tién chdng pha cua thé luc thu dich, phan dong, co hoi
chinh tri ma con khéng dinh tinh thiét thuc, hiéu qua cua viéc xay dung va phat
trién cac luc luong, su phdi hop gitta cac luc luong trong bao vé nén tang tu tuong
cua Pang, d4u tranh phan bac cac luan diéu sai trai, thu dich. Su phdi hop, vao
cudc d6 khong chi gop phan phat hién, vach tran sy gia dbi, xao bién cia nhimng
thong tin xau, doc ma con ngan chin Am muu, thi doan phé hoai tu tuéng, tinh
cam con nguoi, pha hoai td chure, ché do tir bén trong. Bén canh d6 di d61 véi gido
duc dao dirc, phai kién quyét v6i nhitng hanh vi vi pham phap luat, trimg tri
nghiém khac nhitng ngudi pham tdi, vi pham quy dinh ctia Pang, chinh séch phép
luat ciia nha nudc; khong ngimg quan tam va xay dung mot doi1 ngii can bg, dang
vién, ngudi lao dong vira 1a nguoi 1anh dao, vira 1a ngudi day té trung thanh cua
nhan dan, chu déng va lam tot cong tac tuyén truyén, pho bién cac duong 16i cua
Dang, chinh sach phap luat cua nha nudc viét Nam

2. Van dung quan diém, ndi dung xAy dung va hoan thién nha nuéc
phip quyén XHCN Viét Nam trong cong cudc xdy dung, phat trién tinh
Quang Ninh hién nay.

Trong thanh tyu chung cta dat nude, Quang Ninh ty hao vé truyén théng
hao hung, lich sir chién d4u, chién thang va gianh doc lap cua Pang, Nha nudc,
dan toc Viét Nam. Nhan dan cac dan toc Quang Ninh luén mdt 1ong di theo DPang,
ké vai, sat canh, gop strc cung Pang b tinh trong sudt qué trinh ddu tranh gianh
ddc 1ap dan toc. Sau 35 nam doi méi, bang bg, chinh quyén, nhan dan cac dan toc
tinh Quang Ninh tiép tuc phat huy truyén théng “Ky luat va déng tam”, khong
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ngung ddi mai, sang tao, da dat duoc nhiéu thanh tyu dang tu hao. Ngay 06/4/2022
Téng Bi thu Nguyén Phu Trong di tham va lam viéc tai tinh Quang Ninh, Bac ¢6
bai phat biéu, trong d6 c6 néi “...Qudng Ninh vwon lén, di va dang tré thanh
mot trong nhiing tinh di dau trong céng cudc doi méi sang tao ciia viing Pong
bang Bic B, mot cuc ting truéng ciia khu vwe phia Bic...”

Cu thé hoa chi dao cta Trung wong, Tinh dy, cac cap Uy, to chirc dang, xay
dung va hoan thi¢n thé ché; cai cach, doi méi to chirc va hoat doéng cuia bo may
nha nudc; cai cach hanh chinh; kiém soat quyén luc & cac cap; tang cuong su 1dnh
dao cuia cac cap iy DPang, phat huy vai trd 1am chu ctia nhan dan. T Tinh dén co
s tiép tuc nang cao nhan thuc, trach nhiém, tao su théng nhit, quyét tam cao
trong d6i ngil can bo, dang vién va cta ca hé théng chinh tri

Dé kién dinh muc tiéu: Bdo vé nén ting tw tuwéng, diu tranh phdn bdc
cdc quan diém sai trdi, thi dich, xuyén tac vé thanh twu ciing nhw dinh hwéng
xdy dung nha nwéc phdp quyén XHCN Viét Nam va déi voi rieng tinh Qudng
Ninh, em xin tham gia mot sé gidi phdp sau:

Mot la: Kién tri bao vé nén tang tu tuéng ctia Pang; kién dinh chii nghia
MAc - Lé nin, tu tuong HO Chi Minh; thuc sy coi trong cong tac 1y ludn, ning cao
chat luong, hiéu qua hoc tap, nghién cuu, gido duc, truyén ba, van dung va phat
trién chu nghia Méc - Lé nin, tu tuong HO Chi Minh trong tinh hinh méi, gbp
phan gitt viig dinh hudng chinh tri, muc tiéu, Iy tuéng ctia Pang. Phan dau xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do
Pang Cong san lanh dao, nha nudc quan ly.

Phét huy t6t hon va nhiéu hon quyén lam chu cta nhan dan qua cac hinh
thire dan chu dai dién va dan cha truc tiép dé nhan dan tham gia xdy dung va bao
vé Nha nudc, nhét 13 viée giam sat, kiém tra ctia nhan dan d6i véi hoat dong cua
co quan va can bg, cong chuc nha nudce, can bg, cong chirc nha nude that sy 1a
cong boc, tan tuy phuc vu nhan dan. Coi trong lay guong “ngudi tot, viée tot” dé
tuyén truyén, gido duc, tao hi€u ung tich cuc, ngan chan va déy lui tinh trang suy
thodi tu tuong chinh tri, dao durc, 16i song trong mot bo phan can bo, dang vién.
Xt ly nghiém cac vi pham chuin muc dao dirc cach mang cua dang vién, déng
thoi ¢b vil, biéu duong cac tAm guong dao dirc dé tao anh hudng lan téa trong
Dang va xa hoi.
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Hai la: Nang cao nhan thire, phat huy tinh tich cuc, tu giac rén luyén ban
linh chinh tri cho can bd, dang vién lam tién dé, nén tang dé dinh huong, tac dong
dén nhan thirc ctia quan chiing nham ting cudng niém tin ctia nhan dan voi Pang,
gilr virng su doan két, théng nhat trong Dang, su déng thuan trong xa hoi, tiép tuc
cting cd vi tri, vai trd cdm quyén ctia Pang ta trong giai doan hién nay.

Ba la: Thuc hién nghiém ché d6 hoc tap 1y luan chinh tri trong Pang; tung
budc nang cao chét lugng dao tao, boi dudng 1y luén chinh tri; cha trong téng két
thuc tién, nghién ctru 1y luan dé 1am rd, bd sung, hoan thién nén tang tu tuong cua
Pang; xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN; Py manh phan cap quan 1y, phan
dinh trach nhiém, tham quyén giira cac cp chinh quyén theo huéng phén céap rd
hon cho dia phuong, két hop chat ché quan 1y nganh va quan 1y dija phuong, thuc
hién dung nguyén tic tap trung dan chu.

Bon la: Khong ngimg ddy manh hon nita cudc dau tranh tu tudng, phan
bac quan diém, luan diéu sai trai cua cac thé luc thu dich, bao vé viing chéc nén
tang tu tuong, chu truong, duong 16i cia Pang, chinh sach phap lut ciia Nha
nudc, dé nhan dan hiéu duoc ban chat dan chu ciia Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, nam viing va thyc hién quyén 1am chu va nghia vu cong dan cia minh.

Viét Nam dang trén con dudng xay dung CNXH véi nhiéu thoi co, thuin
loi va ciing khong it khé khan, thach thirc thong qua cong tac ddu tranh, phan bac
nhirng luan di¢u xuyén tac, sai trai, thu dich, bao vé nén tang tu tuong co su tham
gia ctia ca hé thong chinh tri va cac ting 16p nhan dan; trong d6, di dau 1a doi ngi
can bg, dang vién, 1a lyc lugng nong ¢t tham gia d4u tranh cta Ban Chi dao 35
& tat ca cac cap. Khong ngimg vach tran 4&m muu, tha doan cia cac doi tuong thu
dich, phan dong va co6 hinh thirc, bién phap xir 1y phu hop tuy theo mirc o vi
pham; dinh huéng tuyén truyén, cung cip diy du thong tin chinh thdng, quan ly
t6t nguon thong tin, ngan chin kip thoi cac thong tin, tai lidu sai trai; day manh
cong tac nghién ciru, tuyén truyén, gido duc vé cude doi, sy nghiép vi dai ctia Chu
tich H6 Chi Minh; ldy nhitng két qua tir sy van dung sang tao va phat trién tu
tuong H6 Chi Minh trong thuc tién cich mang nudc ta 1am minh chimg séng
dong, thuyét phuc dé phan bac lai nhitng luan diéu xuyén tac, phan dong dé ting
thém niém tin vimg chic cta nhan dan dbi v6i Pang, nha nude va con duong di

1én chu nghia x4 hoi & Viét Nam 14 hoan toan dung dén./.
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CHONG QUAN LIEU MOT GIAI PHAP QUAN TRONG PE XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHiA

Ths. Ta Van Tu
Pho Truong phong Pao tao
Quan liéu 1a con dé von co ctia cac ché do thdng tri boc 10t, nd khac xa véi
ban chat nha nude xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan ma chiing ta dang xay
dung. Lénin chi rd nhitng dac trung cua t¢ quan li€u la: “Nhiing nhan vat c6 dac
quyén thoat ly quan chung va dung trén quan chung. .., dem loi ich cua sy nghiép
phuc tung loi ich cta tu tudng thing quan tién chire, tic 1a hét sitc chu trong vao
dia vi an nhan huong loi ma khong biét dén cong tac, tirc 1a tranh gianh nhau dé

duogc bo tuyén” @,

Tuy nhién, t& quan liéu néi trén co thé ton tai 1au dai sau khi ché do thong
tri boc 16t da bi 14t dd. Trong diéu kién Dang cAm quyén lanh dao xay dung chu
nghia x4 hoi, nha nudc quan 1y xa hoi bang phéap luat xa hoi cha nghia ma can bo,
dang vién, cong chirc khong tu dudng rén luyén pham chét cach mang va trinh do
nang luc cong tac thi rat c6 thé sa vao t& quan liéu. Pang, Nha nudc ra doi tir
phong trao ctia quan chung nhan dan, dugc nhan dan lao dong hét 1ong ung ho,
diéu d6 1am cho stcc manh va c6 uy tin Pang va Nha nudc cang 16n hon, nhung
cling 1am cho mét sb can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc d& nay sinh tu cao,
tu dai, quan liéu xa rdi quan chung. Lénin d4 nhiéu 1an nhan manh: “Mot nguy co
16n nhat va dang s nhat 1a su cat dat mdi lién hé voi quan ching, nguy co nhin
théy doéi tién phong chay qua nhanh ma khong gilr lién hé chat ché voi tat ca doi
quan lao dong, nghia 1 v&i dai da sé quan chiing cong nhan va nong dan”®.

T¢€ quan liéu & nudce ta hién nay biéu hién dudi nhiéu hinh thirc nhu: coi
thuong quan ching, xa roi quan chung, xa roi thuc té khong ndm chéc tinh hinh
moi mat cua cudc séng, cua co s0, quan liéu trong td chirc bd may cé)ng kénh,
nang gidy to, hinh thirc rudm ra, nhiéu tha tuc hanh chinh gay phién ha va di lién
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v6i té quan liéu 1a thoi cira quyén, sach nhiéu, ménh 1énh, tham nhiing, 14ng phi
trong mdt bd phan can bd, cong churc nhét 1a trong mot s6 can bo 1anh dao va quan
ly, dang ton tai va phat trién. Sinh thoi HO Chu tich da chi rd: “Mot trong nhiing
nguyén nhan phat sinh t¢ nan tham 6 va lang phi 1a vi bénh quan liéu. Vi nhiing
nguoi va nhimg co quan 1anh dao tir cap trén dén cap dudi khong sat cong viec
thue té, khong theo ddi va gido duc can bo, khong gan giii quan chung, d6i véi
cong viéc thi trong hinh thirc ma khong xem xét khap noi, khong vao sau van dé
chi biét khai hoi, viét chi thi, xem bao cdo trén gidy chtr khong kiém tra dén noi
dén chén. Noi tom lai, vi nhitng ngudi va nhitng co quan 1anh dao mac bénh “quan
liéu”, thanh thir c6 mat ma khong thau sudt, co tai ma khong nghe thau, co ché do
ma khong giir dung ky luat ma khong ndm vimng, két qua 12 nhitng ngudi xau tha

h6 ma tham 6 lang phi”®,

Té quan liéu néi trén 1a do nhidu nguyén nhan, nhung nguyén nhan truc tiép
l1a do chu nghia cé nhan ty tu, tu loi, do thiéu tinh than trach nhiém, do trinh d6
nang lyc to chirc quan 1y non kém ciia mot sé can bo, dang vién, cong chic, vién
chtrc gy ra. C6 mot s6 can bo, cong chirc khi co chirc quyén thi coi thuong quan
ching, cho minh 1a nguoi dimg trén; ngudi “ban on”cho quan chiing, chir khong
phai nguoi phuc vy, nguoi diy té trung thanh cua quan chang, khong quan tim
dén loi ich va nguyén vong ctia quan chung, hodc vi thiéu tinh than trach nhiém,
ngai khé ngai kho, thich ngdi ban gidy hon 13 di sau sat quan ching, sat thuc tién
va co 80, xen vao do lai ¢ tu tudng ca nhan, thoi phong thanh tich, che ddu khuyét
diém, bao céo khong dung su that, ltra déi cép trén... Ciling c6 ngudi do trinh do
nang lyc to chie, quan 1y con han ché so véi yéu cau cong tac ma sa vao té nan
quan liéu. Mit khac, do khong nim vimg dudng 16i, chinh sach cta Pang, luat
phap ctia Nha nudc va cac quy ché, ché do quan 1y, thiéu kién thirc chuyén mén,
nghiép vy, khong biét cach t6 chire thue hién, hodc do tac phong cong tac dai khai

qua loa hoi hop khéng chiu di sdu nghién ciru tinh hinh thyuc tién cu thé, thiéu
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kiém tra sdu sat nén dé ra chu truong, bién phap cong tic mot cach cha quan tuy
tién khong thich hop, tham chi sai 1am gay tac hai cho su nghiép cach mang va
loi ich ctia quan chung. Mit khac, con do phd truong hinh thic, to chirc bo may
céng kénh, nhiéu tﬁng néc, chuc nang nhi¢m vy, ché d6 chju trach nhiém khong
1o rang. D6 ciing 12 nguyén nhan phat sinh té nan quan liéu. Té nan quan liéu gin
lién voi ménh 1énh, cira quyén, con dé cta quan diém coi thuong quan ching,
mudn dé minh lam kho khin cho ngudi khac, né déu trai voi 1y tudng ciia Pang,
trai voi pham chét cach mang. Tac hai cua té quan liéu rat 16n, né lam cho Pang,
Nha nuéc va céc to chite chinh tri khong nim chic dugce tinh hinh thue té kip thoi,
dan dén nhitng quyét dinh, chil truong, bién phap cong tac khong sau sat, tham

chi sai lam, lam ton thuong dén mdéi quan h¢ gitta Pang, Nha nudc va quan chung.

Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia ma chiing ta dang xay dung 1a Nha
nudce cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; tit ca quyén luc nha nudce thudc vé
nhan d4n ma nén tang 14 lién minh gitta giai cap cong nhan véi giai cap nong dan
va do1 ngii tri thire. D61 ngii can b cong chirc do dan bau ra dé phuc vu cho loi
ich cta nhan dan. Nhiém vu cua ho 1 td chie thuc thi chinh sach, phap luat, quan
Iy cac linh vuc ciia doi song x3 hoi, dam bao hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y nha
nude. Po1 ngli can by, cong chirc ludn chu dong, tich cuc hét long, hét st phuc
vu Nhan dan. Bén canh do, can bg, cong chirc luon nang cao y thurc, trach nhiém,
van héa mg xir trong giao tiép, thuong xuyén di co s& tim hiéu tim tu, nguyén
vong cua Nhén dan, tir d6 dé ra cac giai phép cai tién phuong phéap lam viéc giup
cong tac giai quyét cong viéc cho ngudi dan duoc tot hon. Vi vay, chong té quan
liéu véi nhiéu bién phap dong bo, ddu tranh lau dai, quyét liét, khong ngimg nghi.

Trude hét, trong cong tac gido duc chinh tri, tu twdng cho can bo, cong
chtic, vién chitc phai hudng vao viéc néu cao pham chat cach mang, néu cao y
thurc phuc vu nhan dan vo diéu kién. That sy ton trong va bao dam quyén lam chu
ctia quan chung, thuc hién dung theo quy ché dan chu & céc co s& da duoc Chinh
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phul quy dinh; rén luyén phong cach 1am viéc cho dan chi, khiém ton va khoa hoc,
thiét thuc, cu thé dén noi dén chdn, di sau sat co s& va quﬁn ching. Nang cao kién
thtrc khoa hoc, nang cao nang lyc quan ly, k¥ thuat, chuyén mén nghiép vu cho

can bg, dang vién, cong churc, nhat 1a can bd 1anh dao quan 1y.

Mot bién phap quan trong nita 1a phai ting cuong bién phép t6 chuc, cai
tién t6 chirc bd may gon nhe ¢6 hi¢u lyuc. Déy manh céi cach hanh chinh, cit giam
nhing thi tuc hanh chinh rudm ra, nhiéu ting nac gay phién ha va bang quy ché
lam viéc ché 3o quan ly chat ché; déy manh viéc kiém tra, thanh tra viéc thuc hién,
két hop chit ché gitra kiém tra ciia Pang, Thanh tra Nha nudc va giam sat cua
quan chung. Qua kiém tra, thanh tra di t6i két luan rd rang va xir Iy nghiém minh,

kip thoi theo ding luat phap va ky luét ciia Bang.

Chéng quan liéu dé loai trir bang dugc nhitng can bo, dang vién, cong chtc,
vién chirc thoai hoa bién chét vé pham chat, lam trong sach doi ngii can bd trong
cac co quan, Pang, Nha nudc, cac td chirc chinh tri. D6 1a viéc rat quan trong dé
tang cudng xdy dung, chinh dén Pang, cai cach hanh chinh nha nuéc; ngan chan,
déy lui su suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao duec, 161 séng, nhiing biéu hién "tu
dién bién", "tu chuyén hoa" trong ndi bd, tao dugc nhirng chuyén bién tich cuc
trong toan hé théng chinh tri gop phan hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi

chu nghia & Viét Nam
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XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA TRONG THOI PAI
CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU TU

Nguyén Trung Truwong
Phé trueéng phong Té chirc hanh chinh - TTTL
Véi ban chat cta cudc cach mang cong nghiép 1an thtr tu 1a: dit liéu 16n,
internet van vat, tri tué nhén tao, vat liéu tién tién, cong ngh¢ nano... s tao ra su
thay d6i cac mo hinh kinh doanh, thay d6i mé hinh quan tri, thay d6i thoi quen
ctia xa hoi va ciing dat ra nhimg thach thtrc vé diéu hanh, quan 1y xa hoi d6i voi
mdi Nha nudc, nhat 1a v6i Viét Nam - mot nude dang phét trién, con nhiéu kho

khan vé kinh té - x3 hoi, khoa hoc - cong nghé.

Thanh tyu cua cudc cach mang lan tht tu thue sy d3 tao ra nhiéu mé hinh
kinh doanh méi va phd bién nhét hién nay 1a kinh té tri thtrc, kinh té chia sé;
khdng nhitng vay, cach mang lan tht tu ciing tao ra nhitng nganh nghé mai lan
dau tién xuat hién nhu nhan vién tu van ban hang truc tuyén, giang vién online,
youtuber...ngoai ra, con rat nhiéu nganh nghé mai khac ciing di dugc cong
nhan va cé nhitng dong gop nhat dinh cho cong dong, xa hoi. Trong khi d6, hé
théng phap luat vé dau tu, kinh doanh cua Viét Nam lai chua c6 quy dinh dﬁy
du vé cac mo hinh kinh doanh méi, cac nganh nghé mai, hang loat cac van dé
vé khoi nghiép trong linh vuc cong nghé, dau tu, kinh doanh, quan 1y tién 4o,
tién ma hoa...van con bo ngd. Piéu d6 giy khé khin cho doanh nghiép va
nguol lao dong chan chinh, nhung n6 lai tao moi truong cho nhitng rui ro co
hoi len 16i trong cac ngd ngach cua cudc séng. Khoang trong phap luat da tao
ra “san choi” dé mét sd loai toi pham thuc hién cac giao dich phi phap khi tham
gia cac linh vuc hoan toan mdi mé nay.

Tu nhirng van dé thyuc tién dit ra, ching ta can thiét phai c6 nhiitng nhin
nhan, danh gia va dinh huéng xay dung mot nha nudc phap quyén hién dai, wu
viét va dap umg xu thé cua thoi dai.

Chu truong cua DPai hoi XII: “Xay dung va hoan thi€én Nha nudc phap
quyén xa ho1 chu nghia trong sach, virng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u

qud, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua dat nuoc”;
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Theo quan diém cua Tong Bi thu Nguyén Pha Trong:

Nha nude phap quyén 1a thanh tyu cia van minh nhan loai, phan anh trinh
do phat trién cao vé to chirc, hoat dong nha nudc, vé phap luat va thuc hién phap
luat. Xay dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam la
mot trong nhiing nhiém vu dac biét quan trong dé hién thyuc héa cac muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi trong qua trinh di 1én chu nghia xa hoi & nudc ta, thuc té nay
pht hop xu thé van dong va phat trién cua nha nude, phap luat duong dai, dong

thoi phu hop thuc tién Viét Nam.

Khac véi nha nude phap quyén tu san, Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam dang xdy dung mang ban chat cua ché d6 xa hoi chu nghia, ma
theo Tong Bi thu Nguyén Phu Trong, d6 14 “cong cu thé hién va thuc hién quyén
lam chi ctia nhan déan, bao dam va bao vé loi ich cua dai da s6 nhan dan. Thong
qua thuc thi phap luat, Nha nudc bao dam cac diéu kién dé nhan dan 13 cha thé
cua quyén luc chinh tri, thuc hién chuyén chinh véi moi hanh dong xam hai loi
ich ctia T6 qudc va nhan dan”.

Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia do Pang Cong san lanh dao nham
phat huy quyén lam chu ctia nhan dan di tao ra co ché van hanh hé thong chinh
tri xa hoi chu nghia Viét Nam. bé co ché nay thuc su c6 hiéu qua doi hoi Nha
nudc Viét Nam phai phat huy tt vai trd cta cac chu thé trong hé thong nay, dic
biét vai trd ctia nhan dan. Cho nén, Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam phai that sy 1a nha nuéc dan cha, nhu Té)ng Bi thu da chi ro, “Nha nudc dai
dién cho quyén lam chi cia nhan dan...; ¢6 co ché dé nhan dan thyc hién quyén
lam chu truc tiép va dan chu dai dién trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi, tham
gia quan ly xa ho1”.

Sy van hanh ctia Nha nudce phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam phai
tuan tha nghiém tac “nguyén tic phap quyén”, giai quyét tot mdi quan hé giita
“Nha nudc, thi truong va xa hoi”, tr dé6 nha nudce tao 1ap, dan dat, kién tao moi
truong (chinh tri, phap 1y, x4 hoi) dé cac chu thé kinh té-xa hoi hoat dong thuan
loi, canh tranh lanh manh, phat huy tdi da nang luc, suc sang tao va nguén luc,
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loi thé cua minh. Dé thuc hién duogc dinh hudng nay, Pai hoi XIII cua Pang da
xéac dinh rd muc tiéu, d6 1a: “xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chii nghia

kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong”.

Day 1a mét trong nhiing muc ti€u quan trong trong xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia dugc Déang ta chi rd trong Pai hoi X111, didu nay thé hién
16 ¥ Péang, 1ong dan va yéu cau “hién thuc héa khat vong phat trién dat nudc Viét
Nam hiing cudng, thinh vugng vao nam 2045”. Chinh vi thé, Tong Bi thu Nguyén
Pht Trong da nhan manh rang “Chung ta dang x4y dung Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia-mdt nha nudce thyc su kién tao khudn kho thé ché, phap luat cho

su phat trién cua dat nudce, cua dan toc”.

Nhu thé, ban chit cuia Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam la
nha nudc cuia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, do Pang Cong san lanh dao,
kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong, “lay quyén va loi ich hgp phap, chinh
dang ciia ngudi dan, doanh nghiép 1am trong tam thiic day d6i méi sang tao, bao
dam yéu cau phat trién nhanh, bén viing”. Nhitng phan tich cua Toéng Bi thu vé
ban chat Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam d 1am sang to quan
diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam.

Tir quan diém ctia Pai hoi XIII, cia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong, tir
thuc tién cta xa hoi trong khi cudc cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién
ra manh mé, dé xdy dung mot nha nude phap quyén xa hoi chu nghia ching ta co

thé ap dung mot sé nguyén tic cu thé sau:

B6 sung thém nhiéu ndi dung va quy md, pham vi ap dung, hinh thanh nén
mdot kiéu, mot md hinh, mot co ché kiém soat quyén luc vira truyén thong, vira
phi truyén thong; kiém soat quyén luc nha nudc véi nhitng ndi dung mdi, phu
hop; kiém soat toi pham, kiém soét xa hoi; kiém soat mg dung cong nghé thong
tin, cong ngh¢ 30, cong ngh¢ sinh hoc, y hoc...

Co ché kiém soat, bao vé hién phap khong chi dimg lai ¢ cach quan niém

truyén thong ma kiém soat tinh hop hién va ap dung cac ché tai xt 1y vi pham
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hién phap. Di€u nay dac biét quan trong nhu mot nguyén tac va ban sac ciia nha

nudc- xa hdi phap quyén, dan chu, thugng ton quyén, loi ich cia con nguoi.

Xac dinh nhiém vu va tim quan trong cua viéc bao v€, bao dam, thac déy
cac quyén, tu do, loi ich cta con ngudi trong x4 hdi cong nghé thong tin toan cau,
nhat 13 vai tro, trach nhiém, ning luc va k¥ niang ctia nha nudc vé bao vé quyén
con nguoi trong xa hoi cong nghé thong tin, cach mang céng nghiép 4.0, van dé

can bang lg1 ich cd nhan va sy an toan xa hoi.

Nhan dién chinh xac nhimng van dé phap 1y phét sinh dé kip thoi diéu chinh
cac moi quan hé xa hoi thuc té hang ngay dang dién bién nhanh chong, phirc tap

va thay doi khong ngung.

Hoan thién khung phap 1y vé bao vé thong tin nguoi dung trén khong gian
mang, trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0, ranh gidi giita vat 1y, k¥
thuat s6 va sinh hoc dang mo di, van dé quyén con ngudi can dugc dic biét quan
tam bao vé, bao dam hon bao gio hét. Bao vé dir liéu ca nhan trong bdi canh cach
mang cong nghiép 4.0 lai cang trd 1én cap thiét. Loi dung internet va sy yéu kém
ctia hé théng phép luat cii, ctia ché do kiém soat phap 1y va ky thuat lac hau, nhiéu
c4 nhan, t6 chirc s& c6 nhitng hanh vi xdm pham quyén, loi ich con ngudi, xAm
pham trat tu, an toan xa hdi, an ninh quéc gia. Thach thirc nay dat ra ddi voi vai

tro, trach nhiém ctia nha nudce va hé thong phap luat maéi.

Lam tot mot s6 nguyén tic trén két hop véi viée thuong xuyén boi dudng,
rén luyén d6i ngii can bo cong chirc s& gop phan xay dung mo hinh nha nude phap

quyén xa hoi cha nghia trong thdi dai cong nghiép 4.0 hién nay.
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CAI TIEN BQO MAY NHA NUOC - GIAI PHAP QUAN TRONG TRONG
XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN O VIET NAM HIEN NAY
ThS. Phagm Khdanh Phuong
Phong QLDT&NCKH

Thuc tién qua 35 nam tién hanh cong cudc d6i méi dat nude, Pang Cong
san Viét Nam phai giai quyét nhiéu mdi quan hé 16n, trong d6 c6 méi quan hé
giita d6i méi kinh té va d6i mai chinh tri, 1dy d6i méi kinh té lam trong tim, dong
thoi ting budc doi méi chinh tri. Trén co s& van dung sang tao nhing tu tudng
cua chu nghia Mac - Lé-nin vé van dé nha nudc, voi hon 35 nam doi méi, duéi
su lanh dao ctia Pang, bd mdy nha nude ta d c6 nhiéu d6i méi vé ciu trac theo
hudng tinh gon va hoat dong hi¢u qua hon.

Thé hién tinh nhat quan ctia Pang trong viéc chu truong xay dung mot nén
hanh chinh trong sach, c6 du ning luc va ting budc hién dai hoa dé quan 1y co
hiéu luc, hiéu qua coéng viéc ctia nha nude. Ngay tir dai hoi VIL Dang ta dé ra muc
tiéu cai cach hanh chinh mot cach nhat quan, 1au dai va thiét thuc, timg budc, lién
tuc trong nhiéu nam, khéng nong voi, gian don. Pén dai hoi VIIIL, Pang ta ciing
dat van dé cai cach hanh chinh trong tong thé doi méi hé théng chinh tri noi chung
va duoc coi 1a yéu t6, dong luc quan trong thiic dy kinh té phat trién. Dai hoi XII
va XIII xac dinh r3, cu thé hon, dic biét cha trong dén doi mai, sép xép td chirc
bd may nha nudc, nhu: Nghi quyét s6 18-NQ/TW mdt s6 van dé vé tiép tuc d6i mai,
sép xép td churc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua
va Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi hé thong t6 chirc va quan 1y, nang
cao chat lugng va hi¢u qua hoat dong cua cac don vi sy nghi¢p cong lap.

Tuy nhién, hién nay d6i méi chinh tri chua dat yéu cau dit ra, chua thyc sy
tao dong lyc cho doi méi kinh té, tham chi c6 biéu hién can trd sy phat trién kinh
té. Tai Hoi nghi 1an thtr sdu Ban Chap hanh Trung wong (khoa XII) nhan dinh:
“Td chirc bd may cua hé théng chinh tri van con céng kénh, nhiéu tﬁng nic, nhiéu

dau moi; hi¢u lyc, hi¢u qua van chua dap timg duoc yéu cau, nhi¢m vu”.
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Thuc trang trén do nhiéu nguyén nhan, trong d6, chi yéu 1a do mé hinh
téng thé vé td chirc bd may cua hé théng chinh tri chua dugc hoan thién. Cong tac
lanh dao, chi dao, to chuic thuc hién cac nghi quyét cua Pang, quy dinh ctia Nha
nuéc vé sap xép, kién toan td chirc bd may, tinh gian bién ché thiéu kién quyét,
d6ng bo. Cong tac quan 1y to chirc bd may va bién ché chua chiat ché va chua tap
trung théng nhét vao mot ddu mdi. Co ché khuyén khich sap xép tinh gon t6 chrc,
bién ché chua phu hop va thiéu manh mé. Sap xép, tinh gon t6 chirc trong hé thong
chinh trji chwa gan két chat ché véi tinh gian bién ché. Cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sat thiéu thuong xuyén, chua xur 1y nghiém vi pham trong sap xép to
chtrc bd may va tinh gian bién ché. Cong tac tong két thyuc tién, nghién ctru khoa
hoc vé to chuc bd may cua hé théng chinh tri chua dugc coi trong va chua duogc
tién hanh mot cach cin co, bai ban, thiét thuc; cong tac so két, téng két, rat kinh
nghiém, khen thudng chua kip thoi.

Yéu cau dit ra ddi véi béang Cong san Viét Nam la: tiép tuc d6i méi, sép
xép t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua;
phat huy quyén lam cha caa Nhan dan. Tinh gian bién ché gin véi co ciu lai, nang
cao chat luong, str dung hi€u qua doi ngili can b, cong chirc, vién chirc.

Day la nhiém vu rat nang né va phtc tap. Néu thuc hién khong tdt viéc tinh
gon to chtrc b mdy hé thng chinh trj va tinh gian bién ché s& dan dén nhimg hé
luy tiéu cuc, tac dong x4u dén viéc giai quyét mdi quan hé gitra d6i mdi kinh té
v6i @61 mai chinh tri, tham chi gdy mat 6n dinh chinh tri — x hoi. Muén thyc hién
tdt nhiém vu tinh gon t6 churc bd may hé théng chinh tri va tinh gian bién ché, can
phai dua chic vao nén tang tu tuong ciia Pang — chii nghia Mac — Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, trong d6 c6 cac quan diém trong tic pham “Tha it ma tot”cla
V.I.Lénin. Theo d6, doi héi tinh gian bién ché gan véi co ciu lai, nang cao chat
luong, str dung hi€u qua doi ngili can bo, cong chirc, vién chirc.

Pai hoi XIII thé hién manh mé quyét tam xay dung va hoan thién nha nudc

phap quyén xi hoi chi nghia & Viét Nam khi khong chi mot 1an nita khang dinh
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lai quan diém: “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do PBang lanh dao la
nhiém vy trong tam cua ddi méi hé théng chinh tri”* , hon thé, con x4c dinh rd:
“Xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén x3 hoi chu nghia” 1a mot trong
nhing dinh huéng chién lugce phat trién dat nudc trong thoi ky 2021- 20%, dong
thoi nhdn manh, “xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia” ciing 1a mot
trong nhitng nhiém vy trong tam dé dua dat nudc ta budc vao mot giai doan phat
trién méi,thuc hién thrflng loi muc tiéu chién luoc phat trién dat nude dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 .

Pé thyc hién muc tiéu Nghi quyét dai hoi XIII can quan triét phuong phap
luan va van dung sang tao tu tudéng cua V.I. Lé-nin, cy thé:

Truwée hét, nha nuéc 14 mot hién tuong lich s, n6 dugc hinh thanh tir
nhirng xa hd1 xac dinh va bi quy dinh béi xa hoi da san sinh ra no. Tat nhién gifra
cac qudc gia - dan toc co nhitng diém chung nhat dinh, mang tinh phd bién. Vi
vy, Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia véi tinh cach 1a nha nuéc phap quyén
thi cling mang nhiing dic diém chung nhat dinh. Tuy vy, Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam phai phan anh duoc nhimng dic diém kinh té, vin hoa,
x4 hoi ctia Viét Nam. N6 vira c6 nhitng diém tuong dong, vira c6 nhitng nét khac
biét véi nha nude phap quyén & cac qudc gia - dan toc khac. Ngay ca nhitng nét
tuong dong hay khac biét dy ciling chi c6 thé c6 dugc va hiéu duge néu xuat phat

tr hién thuc xa hoi Viét Nam, chir khong phai 1a dugce ap dat tir bén ngoai vao.

1 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X111, Nxb.Chinh tri quéc gia
Sy that, Ha N6i.2021, t.1, tr 174

2 _Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X111, Nxb.Chinh trj quéc gia
Sy that, Ha N6i.2021, t.1, tr 38.

3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X111, Nxb.Chinh trj quéc gia
Su that, Ha N6i.2021, t.1, tr 40.
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Thir hai, di quan niém vé nha nudc phap quyén nhu 1a moét mé hinh nha
nude, mot cach thic to chitc quyén lue nha nude, hay mot nha nuéc mang nhitng
tinh chat xac dinh, thi d4 1a nha nudc déu mang tinh giai cap - ké ca nha nudc
phap quyén. D6 1a mot quy dinh lich str. Viéc khong nhan thiy ban chét giai cap
ctia nha nudc phap quyén 13 mot biéu hién cua nhan thirc au tri, mo ho, hay co hoi
vé chinh tri. Khong thé c6 mot nha nude siéu giai cap. Chung ta thira nhan c6 nha
nudc phap quyén tu san, thi ¢ nghia 13, nha nude phap quyén ay, xét vé ban chat,
la cong cu quyén luc trong tay giai cdp tu san, va trudc hét phuc vu cho loi ich
clia giai cap tu san. Nhu vay, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
dong nghia véi viéc chung ta phai tinh téi nhiing dic trung nhat dinh gép phan
phan biét cai goi 1a nha nudc phap quyén véi cac mo hinh, hay cac cach thic t6
chtrc nha nude khac, song ching ta can nhé rang, nha nudc ay 1a Nha nude cia
nhan dan, do nhan dan xay dung nén va phai phuc vu cho lo¢i ich cia nhan dan.
Do 1a dic trung ban chat ctia Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia.

Thir ba, nén tang va ndi dung cia Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia
Viét Nam phai l1a dan chu. Thuc ra nha nudce éy, can phai duoc hiéu d6 1a mot
phuong thurc thuc hién dan chi mot cach hiru hi€u trong linh vuc chinh tri, va n6
dugc hinh thanh cung vo61 sy trudng thanh cia xa hoi dan chu. Nha nudce phap
quyén 1a mot khai niém dung dé chi xa hoi dugc t6 chirc theo cach quyén lyc cia
nhan dan duoc luat héa va dugc dam bao thuc thi bﬁng hé théng chinh tri, trong
d6 trude tién va truc tiép 1a bo may nha nudc.

Pé thuc hién tdt noi dung nay can:

Mot la, tiép tuc déy manh viéc hoan thién co ciu td chirc cua bd may nha
nudc theo huong trong sach, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua, gidm thiéu
nhimg bo phan thira, tring chéo nhau, bao gdm ca viéc hop nhat nhimng t6 chirc
cO cung hoac gﬁn chtrc nang, nhi€ém vuy; tiép tuc thuc hi¢n gidm bién ché theo

nguyén tic “tha it ma tt”.
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Hai 13, thuc hién tt cong tac dao tao, boi dudng doi ngii can bd dang va
nha nudc tr Trung wong dén cac dia phuong, co s¢ dé ho thuc su 1a “cong bdc
cua dan”, trong do dac biét coi trong dao tao, boi dudng doi ngii can bd cép cao,
cap chién lugc trong hé théng chinh tri.

Ba 13, tiép tuc ddy manh cudc déu tranh phong, chéng tham nhiing, lang

phi, quan li€u, sach nhiéu quan chung, vi pham dan chu.
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QUYEN LUC NHAN DAN NGAY CANG PUQC
BO SUNG, HOAN THIEN VA PHAT TRIEN TRONG
QUA TRINH XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN O VIET NAM
Dang Thi Kiéu Lién
Khoa Nha nudc va phap ludt
Mot trong nhitng gid tri ¢t 16i dau tién ciia nha nuéc phap quyén xa hoi
cha nghia (XHCN) Viét Nam 13 “Tét ca quyén luc thudc vé nhan dan”. Pay la

nguon goc, l1a ban chat va la sttc manh ctia nha nudc phap quyén XHCN nudec ta.

Nguoi dau tién ¢ nude ta nhan thie mot cach sau sic va thue hién mot cach
nhat quan, xuyén sudt tu tuong vé chii quyén nhan dan trong xay dung nha nudc
ki€u méi-nha nudc dan chu nhan dan déu tién & nude ta 1a Chii tich H6 Chi Minh.
Chu tich H6 Chi Minh ciing 13 ngudi dau tién dat nén moéng cho hinh thirc dan chu
tryc tiép ¢ nude ta. Hién phap nim 1946 do Nguoi lam trudng ban soan thao da
quy dinh: “Nhén déan c¢6 quyén phiic quyét vé Hién phap va nhiing viéc quan hé dén
van ménh quéc gia” (Piéu 21) va “Nhimg diéu thay d6i khi dd duoc Nghi vién ung
chuan thi phai dua ra toan dan phic quyét” (khoan ¢, Diéu 70 Hién phap nam 1946).

Tu tudng HO6 Chi Minh vé chi quyén nhan dan xuyén sudt trong tu duy 1y
luan va quan diém, duong 16i ciia Pang ta vé xdy dung nha nudc, tir nha nude dan
cht nhan dén, réi nha nuéc chuyén chinh vo san va hién nay la nha nudc phap
quyén xi hoi cha nghia Viét Nam. C6t 18i trong quan diém vé chii quyén nhan
dan 13 tu tuong chinh quyén thudc vé nhan dan. Quan diém, nhan thirc cua Pang
vé chii quyén nhan dan, quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan, vai tro chu thé
ctia nhan dan ngdy cang dugc bd sung, hoan thién va phat trién trong qua trinh
thuc hién chu truong x4y dung nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta.

Tir chu truong x4y dung nha nude phap quyén thuc sy cta dan, do dan, vi
dan ¢ Dai hoi Pai biéu toan qudc giita nhiém ky khoa VII (1994) dén Hoi nghi
Trung wong & khoa VII chuyén dé ban vé “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha

nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, trong tam la cai cach mdt budc nén
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hanh chinh” (1/1995) da dé ra 5 quan diém co ban chi dao x4y dung, kién toan bo
may nha nudc, trong d6 quan diém dau tién 13: “Xay dyng Nha nudce xa hoi cha
nghia cua dan, do dan va vi dan, iy lién minh giai cdp cong nhan voi giai cap
néng dan va tang 16p tri thirc 1am nén tang, do Pang Cong san lanh dao. Thuc
hién day du quyén dan chii cia nhan dén, giit nghiém ky cuong xa hoi”.

Céc Pai hoi lan thi VIII, IX cua Pang tiép tuc khang dinh nhiém vu xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN bao dam “Phat huy quyén lam
cht ctia nhan dan”, bao dam nguyén tic tit ca quyén luc ctia nha nudc thudc vé
nhan dan. Lam rd hon nhan thirc vé nha nudc phap quyén XHCN trong mdi quan
hé giira nha nudc va cong dan va bat dau cha trong toi van dé kiém soat quyén
lwc nha nudce trong d6 ¢ giam sat quyén luc nha nudc ctia nhan dan.

Pai hoi X va XI cuia Pang tiép tuc 1am sau sac hon nhan thirc vé xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Py 1a cac Pai hoi ¢ bude phat trién vé
nhan thuc. Van kién Pai héi X trong muc tiép tuc xay dung va hoan thién nha
nudc phap quyén XHCN ciia dan, do dan, vi dan da dé cap t6i van dé: “Xay dung,
hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap trong cac hoat dong
va quyét dinh cta cac co quan cong quyeén”, trong d6 di dé cap siu dén van dé:
“Xay dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong hoat dong lap
phéap, hanh phéap va tu phap”. Van kién Dai ho1 XI, dic biét 1a Cuong linh xay
dung dat nude trong thoi ky qua do (b6 sung va phat trién nam 2011) da bo sung
vao nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc phap quyén XHCN mot noi
dung moéi, d6 14 kiém soat quyén lyc nha nudec.

Pay 1a mot budc nhan thirc méi va 1a bude dot pha trong viée dé cao chu
quyén nhan dan, dam bao tat ca quyén luc nha nudce thude vé nhan dan, quyén luc
nha nudc phai duoc t6 chirc va hoat dong trong gii han ma nhan dan giao cho,
phai dugc kiém soat va han ché sy long quyén, lam quyén.

Pai hoi XII cua Pang kién dinh quan diém xay dung nha nudc phap quyén

XHCN cua dan, do dan, vi dan trong giai doan mdi véi mét nhan thirec méi cao
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hon, d6 1a Nha nudc phai tudn thu cac nguyén tic phap quyén trong to chirc va
hoat dong, trong d6 nguyén tic phap quyén dau tién 1a tat ca quyén luc thudc vé
nhan dan.

DPai hoi XIII cia Bang da dinh hudng giai doan 2021-2030 la Xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia trong sach, viing manh, tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cta dat
nuéc. Tang cudng cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén
luc gan véi siét chit ky luat, ky cuong trong hoat dong cia Nha nude va cia can
b0, cong churc, vién chirc.

Theo d6, khi dé cap to1 viéc xay dung va hoan thién ting thiét ché cau thanh
bo may nha nudc, doi hoi phai thuc su ciia dan, do dan, vi dan, phuc vu nhan dan;
phai thé hién sau sic quyén va lgi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi dan trong
hoat dong 1ap phap, xay dung nén hanh chinh, nén tu phap. Pai hoi XIII cua Pang
con chi ro: “Tiép tuc cu thé hoa, hoan thién thé ché thuc hanh dan chu theo tinh
than Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (b6
sung, phat trién nim 2011) va Hién phap nim 2013, bao dam tt ca quyén luc nha
nude thude vé nhan dan. Thuc hién ding dén, hiéu qua dan chu truc tiép, dan chu
dai di€n, dac biét 1a dan chu & co s6... phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huéng”. Phuong cham nay thé hién mot buédc
phat trién méi trong quan diém cua Pang vé phat huy dan chu va céc gia trj dich
thuc cua dan chu.

Clng véi cac quan diém, nhan thirc méi vé chi quyén nhan dan trong dudng
16i x4y dyng nha nudc phap quyén XHCN ciia Pang, viéc t6 chuc thyuc hién trong
thue té cling ngdy cang duoc d6i méi va ting cuong.

Trudce hét, Hién phap nim 2013 da thé ché hoa cac quan diém cua Pang vé
dé cao chu quyén nhan dén trong xay dung nha nudc phap quyén XHCN thét su
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Tir chd Hién phap khong quy dinh nhan

dan 1a chu thé ciia quyén lap hién (Hién phap nam 1980, Hién phap niam 1992)
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dén viéc ghi nhan “Nhan dan Viét Nam xay dung, thi hanh va bao vé Hién phap
nay” (101 n6i ddu Hién phap nam 2013).

Ké thira cac quy dinh cta bon ban Hién phép trude d6 vé chi quyén nhan
dan, Hién phap nam 2013 quy dinh: "Nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam
do Nhan dan lam chi; tat ca quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang
1a lién minh giita giai cAp cong nhan véi giai cip néng dan va doi ngil tri thuc"
(Piéu 2). Viéc khang dinh "Nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam do Nhan
dan lam chu" 1a su biéu hién khéi quat, day du nhét vé chu quyén nhan dan. Pong
thoi, véi quan diém Nha nuéc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam 1a Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, Hién
phap nam 2013 tiép tuc khang dinh: "tt ca quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan
dan...".

Pé bao dam cho viéc thue hién quyén luc nhan dan, Hién phap nam 2013
c6 nhitng quy dinh méi so voi cac Hién phap trude dé vé cac hinh thice dan cha -
hinh thirc thuc hién quyén luc ctia nhan dan. "Nhan dan thuc hién quyén luc nha
nuéc bang dan chu tryc tiép, bang dan chi dai dién thong qua Québc hoi, HDND
va thong qua cic co quan khac cia Nha nudc" (Piéu 6).

Véi quan diém quyén luc nhan dan 1a téi cao, nhan dan c6 quyén gidm sat
khong chi d6i véi hoat dong nha nude, ma con giam sat ddi vai ca hoat dong cua
Pang. Khoan 2 Piéu 4 Hién phap nim 2013 quy dinh: "Pang Cong san Viét Nam
gfm bé mét thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam sat cua Nhan dan,
chiu trach nhiém trudc Nhan dan vé nhimg quyét dinh ctia minh".

Véi quan diém dé cao quyén luc nhan dan, Hién phap nim 2013 quy dinh
khi stra ¢6i Hién phap, "Uy ban du thao Hién phap soan thao, t6 chirc 1y y kién
nhan dan". Nhu vay, viéc 1éy v kién nhan dan dugc xac dinh 13 mot giai doan
trong qua trinh 1ap hién, con "viéc trung cau ¥ dan vé Hién phap do Qudc hoi

quyét dinh" mé ra mot kha nang nhan dan ty quyét dinh vé hién phap ctia minh.

287

Truwong Pao tao cdn b Nguyén Vin Cir Khoa Nha nwéc va Phap ludt



HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

Nhu vay, xay dung Nha nude phap quyén cia Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dén 13 yéu td co ban dam béo cho viée giit vimg va thyc thi c6 hiéu qua quyén
Iuc chinh tri, 14 yéu t6 co ban dam bao cho nhan déan c6 thuc quyén tham gia vao quan
Iy, kiém soat bd may nha nudce, khic phuc su “tha hoa” quyén lyc trong bd may nha
nudce, dong thoi, khoi ddy stic sbng va su sang tao ctia nhan dan trong su nghiép xay

dung va bao vé T6 qudc./.
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NHAN THU'C CHUNG VE NHA NUGC PHAP QUYEN VA VAN DUNG
XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN O VIET NAM HIEN NAY
Bui Thi Huyén
Giang vién Khoa Ly ludn co so

1. Nhén thirc chung vé Nha nuéce phap quyén

Xay dung Nha nudc phap quyén 1a mot doi hoi tat yéu va khach quan, phu
hopvéi xu thé cua thoi dai. O nudc ta hién nay viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan dang trd thanh
van dé thoi sy cap bach, dé phat huy dan chi xa hoi chil nghia, bao dam tat ca
quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan, quyén luc Nha nudc 1a thong nhét co sy
phan cong, phéi hop va kiém soét 1an nhau trong viéc thuc hién quyén 1ap phép,
hanh phap va tu phap. Pay ciing chinh 14 ndi dung duoc dé cap dén trong Nghi
quyét Dai hoi Pang 1an thi XIIL. Viéc nghién ctru 1am rd nhan thic chung vé Nha
nudc phap quyén 1a hét sirc can thiét.

Tu tudng nha nude phap quyén da hinh thanh som trong lich sir tu tudng
chinh tri - phap 1y cta nhan loai, ngdy cang dugc bod sung voi nhitng nodi dung
méi. Nhung ndi dung cin ban cta hoc thuyét nha nude phap quyén 1a sy dé cao
phap luat trong mdi twong quan v&i nha nudce, phap luat nhu cong cu dé han ché
quyén luc nha nudc.

Nha nuéc phap quyén duoc tao boi hai thanh t6 " Nha nudce" va " phap
quyén". Su phtrc tap, mau thuin 12 & chd, Nha nudc dit ra phap luat nhung Nha
nudc lai phai ton trong phép luat, dat minh dudi phap luét, bi rang bude boi phép
luat, coi phap luat 1a nhiing chuan muc cho moi hanh vi hoat dong ctia minh. Thém
vao d6 sy phuc tap con 13 & chd ¢6 vo sb nhitng quan niém vé Nha nudc va vé
phap luat. P4 nhiéu thoi dai va cho dén tan ngiy nay nguoi ta van quan niém:
"nha nudc la cong cu thong tri cia giai cdp nay doi véi giai cdp khdc trong xa
héi" hay "nha nwée la t6 chire phiic loi chung ciia xd hoi", con phap luat 1a "y chi

ciia giai cdp thong tri dwoc dé lén thanh Iludt". Trong khi ngudi ta c6 thé thira
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nhan sy 18 thudc ctia Nha nudc vao phéap luat, nhung thuc tién lai co vo sd nhiing
hanh vi vi pham phap luat tir phia cong quyén.

Lan dau tién trong lich sir 1ap hién Viét Nam, Hién phap nam 1992 da
duoc sira doi, bd sung nim 2001 ghi nhan quan diém x4y dung nha nudc phap
quyén. Piéu 2 ghi nhan: "Nha nuwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam la
Nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia ciia nhdn dan, do nhan ddn, vi nhdn
dan". Va noi dung nay tiép tuc duoc khang dinh trong Piéu 2 Hién phap nim
2013 cua Nha nudc ta.

Viéc ghi nhan do6 1a co s& phéap Iy xac dinh myc tiéu xay dung nha nudc
phap quyén ¢ Viét Nam. Nhung x4y dung nha nudc phap quyén 1a mot qua
trinh 1au dai, phuc tap, cac qudc gia xay dung nha nudc phap quyén v6i nhitng
xuat phat diém khéac nhau vé doi séng kinh té- x4 hoi va van hoa va bang nhiing
con duong, budc di khac nhau, khong c6 mot mo hinh chung cho moi dan toc.
Khéng co tiéu chi chung vé nha nudc phap quyén ap dung ddi véi moi nha
nudc, ngoai trir yéu cau ton trong tinh t6i thuong ciia cac dao luat do co quan
lap phéap ban hanh.

Nha nuéc phap quyén 1a mot trong nhiing thuat ngit dugc phd bién mot
cach rong rii nhat thoi dai ngay nay. Nha nudc phap quyén thuong duge hiéu nhu
mot dang nguyén tac, chudn myc trong to chitc quyén luc nha nude & cap dé qudc
gia. Trung tAm cua nha nude phap quyén 1a mdi quan hé gitra Nha nudc va phap
luat: Nha nudc hanh xt bang phép luat, phuc ting phap luat va phap luat ma Nha
nudc phai phuc tung chira dung mdt s6 thudc tinh néi tai, vuot 1én trén strc manh
ctia chinh Nha nudc. Nghia 13, trong Nha nudce phap quyén, phap luat co vai trd
thong tri, nhung nodi dung cuia phap luat phai dugc dinh hudng theo 18 phai, su
dung din va 18 cong bang. Trong md hinh nha nudc nay “luat phap khong chi 1a
cong cu hoat dong ctia Nha nudc ma con la phuong tién gidi han sttc manh cua

chinh quyén” Quan hé giita phap luat va chinh quyén c6 dic trung hai chiéu, phap
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luat cho phép chinh quyén hanh dong nhung dong thoi ciing dé ra nghia vu cho
chinh quyén do.

Nhu vy, nha nuéc phap quyén budc chinh quyén phai phuc ting mot
tong thé cac nguyén tic toi thuong va dén tir bén ngoai nd, ap dit 18n Nha nudc
mot cach c6 tinh rang budc va cudng ché. Nhirg nguyén tic nay trao cho Nha
nudc tu cach dé hanh dong va né ciing xac dinh cac phuwong thirc chinh quyén
c6 thé st dung: chinh quyén khéng duoc ap dit nhimng gi khong duoc dinh liéu
tur trude.

Trung tAm cta nha nudc phap quyén vé co ban 1a ¥ niém vé sy gii han
quyén luc va viéc cau trac trat tu phap luat chi 1a mot phuong tién dam bao su
gidi han quyén luc nay. Nhu vay, nha nude phap quyén gin lién v6i quan niém
co ban vé dan chu, quyén tu do co ban ctia cong dan va vai trd ciia Nha nude, von
1a co s¢ ngam dinh cua trat ty phéap 1y. Trong cac phuong dién cta giéi han quyén
luc nha nude, can phai ké dén van dé bao vé quyén con nguoi. Nha nudc phap
quyén bao ham quan niém vé mdi quan hé giita c4 nhan va Nha nudc, quan niém
nay 1a nén tang cua cau trac phap 1y: khong chi sttc manh ctia Nha nude tim thiy
nhitng gidi han cta nod trong cac quyén co ban duoc thira nhin cia cic ca nhén,
va tao ra kha nang “mot su ddi lap voi quyén luc nha nudc bé‘lng phap luat” ma
hon thé, tir than sttc manh ctia Nha nudc cd6 muc dich dé bao dam cac quyén con
nguoi. Co6 nghia 13, nha nudc phap quyén 13 co ché c6 muc dich bao dam céc
quyén tu do ctia cong din, ngan ngira va chdng lai sy lam dung quyén luc c6 thé
c6 tir co quan cong quyen.

Hinh thanh va phat trién ban dau tai mot s6 qudc gia Tay Au (Puc, Phap,
Anh...), hoc thuyét nha nudc phap quyén dan dugce du nhép, pho bién ra cac quoc
gia, khu vuc khac, ting budc dugce quéc té hoa va dugce thira nhan nhu mot nguyén
tac, chuan muc diéu chinh quan hé giita cic quéc gia.

C6 thé tom tat nhu dudi day nhiing thanh té cor ban cua Nha nwéc phap quyen.
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Thit nhat,, 36 14 su thuong t6n phéap luat. Nha nude phap quyén 1a nha nude
trong d6 cac quan chirc chinh quyén va cong dan déu phai tuan thu phép luat. Dinh
nghia ngan gon nay bao ham nhiing ndi dung cét 1i tdi thiéu nhat ciia mot nha nudce
phap quyén. Dic biét, nguyén tic phap quyén dit ra nhitng giéi han khét khe hon dbi
v6i nha nude: trong khi cong dan duge 1am nhimg gi phap luat khong cdm, thi nha
nude chi duge 1am nhimg gi phap luat cho phép; moi hanh dong cua chinh quyén
déu phai tuan theo ding tham quyén, dung quy trinh, thi tuc di duoc xac 1ap.

Thit hai, trong mot nha nuéce phap quyén, phap luat phai cé tinh chéc chén,
tinh tién liéu, on dinh trong khoang thoi gian du dai, phap quyén lién quan dén
khong chi luat hdm nay, ma ca ngay mai; cac thiét ché, luat 1¢, chinh sach khong
duoc phu thudc vao y chi chii quan cua bt ky ca nhan hay nhom ngudi ndo. Co
nhiing tac gia coi day 1a dic trung quan trong nhat cia phap quyén. Diéu nay lam
cho cong dan yén tdm lam an, sinh sbng, tin twdng vao phap luat, ty nguyén tuan
thu phap luat. Mt khac, tinh chac chan, tién liéu khéng nén bién phap luat thanh
hé thong cang nhac, khdng theo kip nhiing bién dong, thay di ctia cudc séng.

Cudi cing, dé dam bao phap quyén, khong thé thiéu tu phap doc 1ap. Co
tac gia cho rang, néu mot hé théng phap luat khong co cach thiic budc cac quan
chirc cong quyén phai chiu trach nhiém phap 1y tai tda an thi hé thong d6 thiéu
hut phap quyén mot cach nghiém trong. Mot tac gia khac coi su doc lap cua toa
an 1a yéu t6 trung tAm ctia phap quyén. Tham chi céc chuong trinh hd tro thiic
day phap quyén hau nhu chi tip trung vao tu phap, tham chi d6i khi cac khai niém
“cai cach tu phap” va “cai cach nha nudc phap quyén” dugc dung thay nhau. Mt
khac, trong khi su doc 1ap ctia tu phap déng vai tro then chot trong viée ngin ngira,
han ché sy tily tién cta chinh quyén, ca nhitng nguoi theo quan diém phéap quyén
vé thi tuc va phap quyén vé ndi dung déu théng nhat rang, sy kiém soat vé mit
thu tuc t6 tung dbi véi tu phap s& dam bao sy tuan thi phap quyén cia tu phap.

2. Nhitng diém méi trong nhin thirc vé Nha nuwéc phap quyén xa hoi

chi nghia trong Van kién Dai h¢i XIII ctia Dang
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K¢é thira nhiing nhan thirc vé nha nudc phap quyén trong cac ky Dai hoi
trude, Pai hi XIII phan anh nhiing diém mai hon trong nhan thuc vé pham tru
nay. Trong quan diém chi dao Pai hoi XIII x4c dinh “.. Xdy dung Ddng va hé
héng chinh tri trong sach viing manh, xdy dung nha nuée tinh gon, hoat déng
hiéu lyc, hiéu qua va coi day la mot noi dung trong tam chién luoc trong sy nghiép
xdy dung va phdt trién dat nude, bdo vé t6 quoc Viét Nam.”

Chinh vi vay, khi xac dinh nhiing dinh huéng 16n dé phat trién dat nudc
giai doan 10 nam (2021-2030) Dai hoi XIII cling néu Ién dinh huéng.: “Xdy dung
va hoan thién Nha nwéc phép quyén xd héi chii nghia trong sach, viing manh, tinh
gon, hoat dong hiéu luc hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va sy phat trién cua nhan
dan. Tang cwong cong khai, minh bach, trach nhiém gidi trinh, kiém sodt quyén
lire gan véi siét chat ky lugt, ky cwong trong hoat dong ciia Nha nude va ciia cdn
b, cong chire, vién chire. Tiép tuc day manh ddu tranh phong chong tham nhiing,
lang phi, quan liéu va té nan xa hoi”’. Nhu vay, muc tiéu xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén ciia Pai hoi 1an nay c6 chi ra dic diém cua Nha nudc phap
quyén ma chung ta phai xay dung d6 1a Nha nuéc trong sach, vitng manh, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su phat trién cta dat nuée.
Pong thoi ciing néu & muc tiéu nay chi dat duoc khi chiing ta biét gan ting cudong
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh dong thoi kiém soat hiéu qua va
thuc chat quyén luc dya trén viée siét chat ky cuong, ky luat.

Mot trong nhitng nhiém vu trong tam la tiép tuc déy manh chinh dbn bang,
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia va hé thong chinh tri toan dién,
trong sach, vilng manh. P6i mdi phuong thirc lanh dao cam quyén ciua Pang. Xay
dung bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua. Hoan
thién déng bo hé théng phap luat, co ché, chinh sach nham phat huy manh mé dan
chu, dong thoi xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong
sach, vitng manh, cai cach tu phap, ting cudng phap ché, bao dam ky cuong xa

hoi. Qua d6 co thé thay ndi dung xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén
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thuc sy dugc coi la nhi€ém vu trong tdm trong nhiém ky Pai hoi XIII.

Nhu vy, c6 thé thiy duong 16i ciia Pang cong san Viét Nam ludn quan
triét tu tudng xay dung Nha nudc cia dan, do dan va vi dan, coi trong viéc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat. Nhitng nhan thuc trong Pai héi XIII ctia
Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén cho thay su diy du, sau sic ciia Dang
ta. P 1a tién d& cho thanh cong trong xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
trong thuc té.

3. Tir quan diém ciia Nghi quyét Pai hoi XIII di néu c6 thé van dung
vao qua trinh xiy dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén nhuw sau:

Can quan triét nhan thic tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan déan 12 phuong hudng dé phat huy dan
chu x4 hoi cht nghia. Tat ca quyén lyc nha nude thude vé Nhan dan, do Nhan dan
lam chu; quyén luc Nha nudc 1a thong nhat co su phan cong, phdi hop va kiém
soat 1an nhau trong viéc thuc hién quyén lyc nha nudec. M6 rong dan chu di doi
v6i tang cudng ky luat, ky cuong. Tang cudng to chirc hoat dong thanh tra, kiém
tra, coi d6 13 cong cu hiéu qua dé quan 1y nha nudc.

Hoan thién thé ché, chic nang, nhiém vu va phuong thirc van hanh va co
ché hoat dong ctia quan 1y nha nuée. Tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong cua
bd may nha nude dap ing yéu cau ctia Nha nudce phap quyén. Nang cao chit luong
va hoat dong cta co quan dan ctr dé nhitng co quan nay thuc su 13 co quan dai
dién cho nhan dén, co quan quyén lyc Nha nude trong viéc xem xét va quyét dinh
nhing van dé ctia dia phuong. Hoan thién mo hinh chinh quyén dia phuong phu
hop v61 nong thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh kinh té - dic biét theo quy
dinh phéap luit.

Déy manh cai cach hanh chinh, thyc hién chuong trinh cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2021- 2030. Dac biét quan tam dén thu tuc hanh chinh trong
cac linh vuc lién quan dén doanh nghiép va nguoi dan. Xay dung nén hanh chinh

hiéu luc, hiéu qua, dap ung yéu cau phat trién va hoi nhap.
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Tang cudng phap ché xa hoi chi nghia trén ca ba linh vuc: xay dung phap
luat, to chire thue hién phap luat va bao vé phap luat. Tap trung xay dung hé théng
phap luat ddng bo, hoan thién, cong khai, minh bach, pht hop véi diéu kién phat
trién cua dit nuéc va hoi nhap sau rong, bao dam quén trit sau sic chu truong,
duong 16i ciia Pang. Dé cao tinh than thuong ton phap luat gin véi gido duc chinh
tri, dao duc va tu tudng.

Xay dung Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam 1a mot cong viéce 1au dai va
moi mé vi viy can c6 nhén thirc dang dan vé Nha nudc phap quyén xa hoi chua
nghia ma ching ta xay dung. X4y dung Nha nudc phap quyén & Viét Nam phai
phu hop véi thuc tién tai Viét Nam va ludn phai dam bao sy 1anh dao cua Dang.
Pong thoi su lanh dao cia Pang trong xay dung Nha nude phap quyén can linh
hoat dé phu hop véi thuc tién cu thé./.
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QUAN DIEM CUA V.I. LENIN VE NHA NUOC TRONG TAC PHAM
NHA NUOC VA CACH MANG - Y NGHIA POI VOI XAY DUNG NHA
NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA O VIET NAM

Ths. Tran Thi Thu Trang

Pho truong khoa Nha nuoc va Phap ludt

Mot trong nhitng tu tudng gitt vi tri dic biét quan trong trong hé thong 1y
luan cua V.I.Lé-nin 14 tu tuong vé nha nude, bdi nd khong thuan tiy 1a nhimg 1y
thuyét khoa hoc ma gan bé chit ché véi quan diém chinh tri; né khong don gian
la nhitng suy tu tinh than ma gén lién véi nhitng hoat dong thuc tién sinh dong
ctia ong. Trong cudc doi cia minh, Lénin viét nhidu tic pham phat trién hoc thuyét
ctia chti nghia Mac vé van dé nha nude nhu: “Nudc va cach mang”; “Nhiing nhiém
vu trudc mat ciia chinh quyén X6 Viét; “Kinh té chinh tri trong thoi dai chuyén
chinh vo san”.... Trong d6 “Nha nudc va cach mang” 13 tic pham chil yéu nhét,
tiéu biéu nhét, 1a mot tac phém kinh dién xuét sic cua hoc thuyét Mécxit vé nha
nudc, la kim chi nam cho chung ta hoc tdp va nghién ctru ly luén cua chu nghia
Méc-Lénin vé nha nudc. Nghién ctru quan diém cta V.I.Lé-nin vé nha nudc dic
biét quan trong dbi v4i viéc xay dung moé hinh nha nudc phap quyén Viét Nam
hién nay, boi 1€ nhitng quan diém éy da duogc hién thuc hoa, tré thanh mot thuc

thé séng dong trong thuc tién doi séng.

Trong tac pham Nha nudc va cach mang, nhitng dong gop to 16n cua V.LLé-
nin d6i véi 1y luan vé nha nudc khong chi & viée 1am sang to nhimng quan diém
cin ban ctia C.Mac va Ph.Ang-ghen vé nha nudc, dem lai vii khi 1y ludn sic bén
cho cudc d4u tranh cia giai cap cong nhan, gianh lay, t6 chirc va thyc thi quyén
luc nha nude, cling nhu dau tranh chéng lai moi Am muu hong xuyén tac, bé cong
va nham béc bo 1y ludn mac-xit vé nha nude; ma con thé hién & viée di sau, phat
trién 1y luan mac-xit vé nha nudc trén mot s6 phwong dién, phu hop véi trinh do

phat trién maéi cua thuc tién.
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Nhét quan véi tu tudng cua C.Mac va Ph.Ang-ghen, trong tdac pham Nha
nudc va cach mang, V.I.Lé-nin tiép tuc khéng dinh réng, nha nudc 1la moét hién
twong lich su, su ton tai va tiéu vong cua no la tuy thudc vao nhitng diéu kién cu
thé; “nha nudc chi 1a mot td chic théng tri cua mot giai cép”(l) va “bdt cir nha
nudc nao ciing 1a mot bo may dé mot giai cap nay tran ap giai cap khac”®@.

Pbi v6i V.I.Lé-nin, khai niém “nha nudc” 1a dé chi bd may nha nudc trong
xa hoi c6 giai cap. Ong viét: “dic trung ctia nha nude 1a sy ton tai ciia mot giai
cap dic biét, tap trung quyén luc trong tay. Di nhién, khong ai c6 thé dung hai
tiéng nha nudc dé goi mot cong dong, trong d6 tat ca moi thanh vién déu thay
phién nhau quan 1y “t6 chirc cua trat tu’”®. Chinh sy tap trung quyén luc chinh
tri trong tay mot giai cap dic biét 1a dic trung dé phan biét nha nudc véi moi hinh
thie to chitc x4 hoi khac. V.I.Lé-nin vach rd: “Néu quyén luc chinh tri trong nuéce
nam trong tay mot giai cip co quyén loi pht hop véi quyén loi cua da sd, thi méi
6 thé thuc hién viée diéu khién cong viéc quéc gia thuc sy theo dung nguyén
vong cua da sd. Nhung néu quyén luc chinh trj nam trong tay mot giai cap co
quyén loi khac véi quyén loi ctia da sd, thi viéc diéu khién cong viéc quéc gia
theo nguyén vong cua da sé khong khoi tré thanh mot su lira gat, hodc dua dén
chd dan ap da s6 ay”®. Ong giai thich: “Quyén chinh tri 1a gi, néu khong phai 1a
cach dién dat, 13 viéc ghi nhan so sanh luc luong?”®. Py chinh 1a sy phat trién
quan diém: quyén lyc chinh tri, theo ding nghia cta nd, 1a bao luc c6 to chirc clia
mdt giai cAp dé trdn ap mot giai cAp khac ctia C.Mac va Ph.Ang-ghen.

Trong tac pham “Nha nuéc va Cach mang” Lénin da c6 nhiing sy phan tich
rat sau sic va day thuyét phuc vé ngudn gbc ctia nha nudc. V.I.Lé-nin dya trén
quan diém cua Ph.Angghen trong tac pham "Ngudn gdc ctia gia dinh, ctia ché do
tu hiru va ciia nha nudc" dé bac bo nhiing quan diém sai 1am cia nhiing nha ly
luan cua giai cap tu san va tiéu tu san khi cho rang nha nudc 13 co quan diéu hoa
mau thuln giai cap. Pong thdi V.I.Lénin ciing khang dinh chinh kién ctia minh:

“Nha nuéc 1a san pham va biéu hién ctia nhitng mau thuan giai cap khong thé diéu
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hoa duogc. Bit cir & dau, h& lic nao va chung nao ma, vé mat khach quan, nhiing
mau thuan giai cAp khong thé diéu hoa dugc, thi nha nude xuat hién. Va nguoc
lai: sy ton tai ctia nha nudc ching t6 rang nhitng mau thuin giai cap 1a khong thé
diéu hoa dugc™

Vé ban chit giai cip ctia nha nudc, V.I.Lé-nin khang dinh: “Nha nuéc 14 san
pham va biéu hién ctia nhitng mau thudn giai cip khéng thé diéu hoa dwgc. Bét
ctr dau, hé luc ndo va chimg nao ma, vé mit khach quan, nhing mau thuan giai
cép khong thé diéu hoa duoc, thi nha nude xuit hién. Va nguoc lai: su tdn tai cua
nha nudc ching to rang nhitng mau thuan giai cip 1a khong thé diéu hoa dugc”®,

Néu nhu x3 hoi da timg ton tai khong can c6 nha nudc, thi ciing véi sy phat
trién cua san xudt, xa hoi loai nguoil som mudn cling s€ dat td1 trinh do loai bo nha
nuée. V.ILLé-nin viét: “Muc dich cudi cing ma chung ta theo dudi, 1a thi tiéu nha
nudc, nghia la thu ti€u moi bao luc co td chirc va c6 hé théng, moi bao luc, ndi
chung, ddi véi con ngudi. Chung ta khong mong c6 mot ché do xa hoi ma trong
d6 nguyén tac thiéu s6 phuc ting da sé s& khong dugc tuan theo. Nhung khi hudng
dén chii nghia x4 hoi, chung ta tin chic rang chii nghia xa hoi s& chuyén thanh chi
nghia cong san, va do do6, ndi chung s& khong con can thiét phai dung bao luc d6i
v6i con nguoi, khong can thiét phai budc ngudi ndy phuc ting ngudi khéc, bo
phan dan cu nay phuc tung bd phan dan cu khac, vi nguoi ta s€ quen tuan theo
nhimg diéu kién thong thuong cua doi séng tap thé, ma khéng can cé bao
lire VA khéng can c6 phuc ting”™). Nghia 13, khi d6 nha nudc sé tu tiéu vong.

Tuy nhién, dé nha nuéc c6 thé tu tiéu vong, can c6 nhiéu diéu kién, trong do,
quan trong nhét 13, nha nude phai trai qua mot hinh thire tdn tai dic biét cta no:
Nha nudc chuyén chinh vo san. Nhung dé c6 duoc nha nude chuyén chinh vé san,
tat yéu phai dung dén bao lyc cach mang. V.1.Lé-nin chi r&: “Khong c6 cach mang

bao lyc thi khong thé thay nha nudc tu san bang nha nudc vo san duge. Viée tha

4V/.1.Lénin: Toan tdp,Nxb.Chinh tri quéc gia Su that, H.2005, t.33, tr.9
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tiéu nha nudc vo san, nghia 1a viéc thu tiéu moi nha nude, chi co thé thuc hién
dugc bang con duong “tiéu vong” thoi”®. Bao luc cach mang 1a phuong thic duy
nhat dé mot giai cap mai, tién bo gianh ldy quyén luc chinh tri. Diéu d6 dung doi
v6i giai cap vo san va hon thé, véi giai cdp vo san, bao luc cach mang con phai
thyuc hién mot nhiém vu quan trong nira, d6 1a dap tan bd may nha nudce cii trudc
khi bat tay xay dung nha nudc kiéu moi.

Tinh chat dic biét ctia nha nude chuyén chinh vo san voi tu cach hinh thirc
chuyén tiép truge khi dat dén trang thai tu ti€u vong ctiia nha nudc duge V.I.Le-
nin 1am ré trong viéc phan tich moi quan hé bién ching gitta tinh chuyén chinh va
tinh déan chit cia nha nude. Trude hét, V.I.Lé-nin khang dinh, “trong thoi ky quéa
dé tir chii nghia tu ban 1én chil nghia cong san, sy trin p vdn con tat yéu, nhung
n6 da 1a su tran ap ciia da so bi boc 16t d6i vai thiéu sd boc 16t. Co quan dic biét,
bd may tran ap dic biét 1a “nha nudc” van con can thiét, nhung né da la nha nude
qua do, ma khong con 1a nha nuéc theo diing nghia cua né nira” © va nha nuédc
vO san phai 1a mdt cong cu, mot phuong tién; déng thoi, 1a mot biéu hién tap trung
trinh d§ dan chu cua nhan dan lao dong. Déan chu trong xa hoi xa hoi chu nghia
chinh 13 nhan dan tham gia vao moi cong viéc ctia nha nudc. Nguoi viét: “Diéu
can thiét khdng phdi chi la co quan dai biéu theo kiéu ché d6 dan chu, ma 1a toan
bd viéc quan 1y nha nudc tir dudi 1én phai do ban than quan ching t chirc, quan
chung thuc su tham gia vao timg budc clia cudc song va dong vai tro tich cuc
trong viéc quéan 1y°19),

Nhu vdy, su phat trién ciia V.I.Lé-nin ddi véi quan diém ctia C.Méc va
Ph.Ang-ghen vé nha nuéc, diém quan trong nhét chinh 14 & chd, dic tinh pho bién
cuia moi nha nudc do 1a giai cép. Nhu thé, biéu hién vé mat lich st trong sudt qua
trinh phat trién ctia xa hoi loai nguoi la mbi quan hé bién chung ctuia hai mat
chuyén chinh va dan chu. Rd rang, trén phuong dién nay, nha nudc 1a mot cach
thire t6 chire doi sé)ng xa ho1, mot giai doan trong tién trinh phat trién cua x3 hoi,

1a mot vong khau ctia su phét trién. Pay chinh 1 quan niém duy vat va bién ching
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c6 tinh nguyén tic trong viéc 1y giai doi song xa hoi ndi chung, van dé nha nudc
néi riéng va gan lién véi nhitng ¢b géng to 16n ctia V.LLE&-nin trong su phat trién
cha nghia Mac. Nhimg tu tuong dy chia dung nhiéu gia tri ¢6 ¥ nghia 1y luan va
thue tién quan trong ddi v6i cong cude xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia ¢ Vi¢t Nam hién nay.

Qua 35 nam thuc hién d6i méi duge tién hanh mot cach toan dién & nudc ta da
dat duoc nhiéu thanh tuu. bang ta cling xac dinh d6i méi su lanh dao cua bang dbi
v6i Nha nudce, phat huy vai trd va hiéu luc quan 1y ctia Nha nudc 1a van dé duge xac
dinh 13 hét strc quan trong. Tuy nhién, bén canh nhitng thuén loi, ching ta cling gip
phai khong it kho khin. Do 1a cac thé lycphan dong tim moi cach xda bo ché do xa
hoi cht nghia, dat nudc ta chuyén sang nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi
trong tinh hinh thé gi6i dang c6 nhiing dién bién hét stic phirc tap... Vi vdy, viéc xay
dung, hoan thién bd Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 1a mot trong nhimg nhiém
vu rat quan trong ctia céng cudc ddi méi dit nudc trong diéu kién méi. Do d6, Nha
nudc phap quyén Viét Nam, Nha nudce cua dan, do dan va vi dan phai duge xay
dung trén nén tang cht nghia Mac -Léni, tu twéng HO Chi Minh dong thoi 6 su
tiép thu nhitng gia tri tién bo cia Nha nudc phap quyén tu san. Pic biét 1a van dé
xay dung va cang cb bd may chinh quyén nha nudc ta trong sy nghiép d6i méi.

Péi v6i nudc ta, van dé xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia
Vi¢t Nam hién nay 1a mgt nhi€ém vu chinh tri quan trong. Dé thanh cong, chung
ta vira phai dung vimg trén 1ap truong 1y luan Méc - Lé&-nin, tu tuéng H6 Chi
Minh, vira phai ké thira duoc nhitng thanh qua xay dung nha nudc phap quyén da
c6 trén thé gidi, vira phai xuat phat tir thuce tién cach mang Viét Nam.

Trudée hét, van dung quan diém ctia Lénin, nha nudc 1a mot hién tuong lich
su, nd dugc hinh thanh tir nhitng xa hdi xac dinh va bi quy dinh bé1 xa hoi da san
sinh ra n6. Tat nhién giira cac qudc gia - dan tdc c6 nhimg diém chung nhit dinh,
mang tinh pho bién. Vi vy, Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia véi tinh cach

la nha nude phap quyén thi ciing mang nhiing dic diém chung nhat dinh. Tuy vy,
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Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam phai phan anh duogc nhing dic
diém kinh té, van hoa, x4 hdi caa Viét Nam. N6 vira ¢6 nhirng diém tuong déng,
vira ¢6 nhitng nét khac biét vdi nha nude phap quyén & cac qudc gia - dan toc
khac. Ngay ca nhiing nét tuong dong hay khac biét 4y ciing chi ¢ thé co dugc va
hiéu dugc néu xuét phat tir hién thyc xa hoi Viét Nam, chir khong phai 1a dugc ap
dat tir bén ngoai vao.

Thir hai, di quan niém vé nha nudc phap quyén nhu 12 mot mé hinh nha
nude, mot cach thic to chite quyén luc nha nude, hay mot nha nuéc mang nhiing
tinh chat xac dinh, thi di 1a nha nudc déu mang tinh giai cap - ké ca nha nudc
phéap quyén. D6 1a mot quy dinh lich sir. Viéc khong nhan thay ban chat giai cap
ctia nha nudc phap quyén 13 mot biéu hién cua nhan thirc au tri, mo ho, hay co hoi
vé chinh tri. Khong thé c6 mot nha nudce siéu giai cap. Chung ta thira nhan c6 nha
nudc phap quyén tu san, thi c6 nghia 13, nha nude phap quyén ay, xét vé ban chat,
1a céng cu quyén lyuc trong tay giai cap tu san, va trude hét phuc vu cho loi ich
clia giai cap tu san. Nhu vay, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
d6ng nghia voi viéc ching ta phai tinh t6i nhimg dac trung nhét dinh gbp phan
phan biét cai goi 1a nha nudc phap quyén véi cac md hinh, hay cac cach thuc to
chtrc nha nude khac, song ching ta cAn nhé rang, nha nudc dy 1a Nha nude cia
nhan dan, do nhan dan xay dung nén va phai phuc vu cho loi ich cia nhan dan.
D6 1a dic trung ban chat ciia Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia.

Thir ba, nén tang va ndi dung ciia Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia
Viét Nam phai 1a dan chu. Thuc ra nha nudéc éy, can phai duogc hiéu dé 1a mot
phuong thic thyc hién dan chi mét cach hitu hi€u trong linh vyc chinh tri, va n6
dugc hinh thanh cung vo1 sy trudng thanh cua xa hoi dan chu. Nha nudc phap
quyén 1a mot khai niém dung dé chi xa hoi dugc t6 chirc theo cach quyén lyc cia
nhan dan duoc luat hoa va duoc dam bao thuc thi béng hé théng chinh tri, trong

do6 trudce tién va tryc ti€p 1a b may nha nudc.
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RS rang, xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam hién
nay, true hét phai dam bao t6t khau luat hoa quyén luc ctia nhan dan. Xay dung
va ngdy cang hoan thién hé thong Hién phap, phap luat chinh 1a mot thude do su
hinh thanh nha nudc phap quyén. Tuy nhién, hinh thirc luat 13 quan trong, song
diéu quan trong hon 13 ¢ ndi dung cta luat 13 quyén luc ctia nhan dan lao dong.
Hon thé, dé hinh thanh nha nudc phap quyén theo diing nghia ctia né, khau dam
béao thyc thi quyén luc cia nhin dan dudi hinh thic luat cling hét strc quan trong.
Néu quyén lyc cua nhan dan maéi chi dugc luat hoa, ma khong dugc thuc thi hoac
thuc thi khong day du, thi rd rang nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia méi
dugc hinh thanh mot phan. Thuc thi quyén lyc ciia nhan dan lao dong duéi hinh
thirc luat chinh 12 mot thude do quan trong ddi véi nha nude phap quyén xa hoi
cht nghia, bdi 1& d6 12 budc ma tinh chat phap quyén chuyén hoa tir linh vuc y
thirc xa hoi sang linh vyc ton tai xa hdi, néi cach khac, chinh qua trinh trién khai
trong doi sdng ma nha nudc phap quyén tré thanh mot ton tai hién thuec.

Tuy nhién, do nodi dung cua hé théng luat chinh 1a quyén lyc cua nhan dan,
nén qua trinh thyc thi va dam bao thuc thi quyén lyc ctia nhan din dudi hinh thirc
luat con phai dugc dam bao boi cac thiét ché khac trong hé thong chinh tri. Chi
c6 moOt hé théng luat vo1 ndi1 dung 1a ghi nhan va thura nhan quyén Iuc cua nhan
dan méi co thé tao diéu kién cho toan thé hé théng chinh tri tham gia thyc thi luat
chung to ndi dung cia hé théng luat 4y dd mang tinh xa hoi héa cao do. Quan hé
twong hd bién chung nay ciing 1a mot thuéc do phan anh trinh d6 trudng thanh
ctia nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Nhung ciing chinh & déy, ta thay, nha
nudc phap quyén xa hoi chil nghia cia chung ta cang trudng thanh bao nhiéu, vai
tro ctia cac thiét ché khac nha nude trong hé thong chinh tri trong viéc dam bao
thuc thi quyén luc cua nhan dan dudi hinh thuc luat cang 16n bao nhiéu, thi tinh
tu quan x3 hoi cang ting 1én by nhiéu. Piéu nay c6 nghia Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam chinh 1a mot nha nudc qua do cua thoi ky qua do va

n6 cang hoan thién thi cang c6 nghia dang tién nhanh trén con duong di dén ty
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“tiéu vong” dung theo 16-gich ma cac nha sang l1ap chti nghia Mac - Lé-nin ting
chi 13, khi chiing ta tién t6i chu nghia cong san.

Tac pham "Nha nude va cich mang” cua Lénin da cung cp nhiing nguyén 1y
vé nha nudc, giit vai trd dinh hudéng chi dao giai cip vo san khi dau tranh gianh
chinh quyén va cing cb giir viing chinh quyén cich mang trong tién trinh di 1én
cht nghia x3 hoi. Déi voi Viét Nam trong qua trinh xdy dyng nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia hién nay ching ta can van dung nhiing nguyén 1y d6 vao
diéu kién cu thé ¢ Viét Nam hién nay dé tién hanh sy nghiép d6i moi dat nudc,
diéu nay dugc thé hién & viéc Nha nude ta luén doi moi tu duy, thay d6i nép nghi,
th6i quen, cung cach quan 1y cii, tim ra nhiing giai phap phu hop dé phat huy
quyén 1am chu cta nhan dén, cung cd vaitrd ldnh dao ctua Pang va quan 1y cua
nha nudc dé ngang tam v4i nhiém vu hién nay. C6 nhu vay, Nha nudc ta mdi thé
hién duoc strc manh, quyén luc va y chi, nguyén vong cua nhan dan, déng thot
thé hién duoc stcc manh va tri tué cua Pang ciing nhu vai tro 1anh dao cua Pang.
D6 chinh 12 sy thé hién moi quan hé hitu co gitra vai tro 1anh dao cia Bang va su

quan 1y ctia nha nudce
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2. C.Macva Ph.Angghen, Toan tap, tap 21, Nxb.Chinh tri quéc gia, H. 1995.

3. V.1.L&-nin Toan tap, t.33.,Nxb.Tién bo,Mat-xco-va, 1976

4. Pang Cong san Viét Nam, Van kién DPai hoi dai biéu toan quéc lan tha
X111, Nxb. CTQG Su that, 2021, tap1

5. Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 6 khoa X,
(NQ20/NQTW), Nxb CTQG, H. 2008

6. https://baochinhphu.vn/Cac-bai-phat-bieu-cua-Thu-tuong/Toan-van-Bao-
cao-cong-tac-nhiem-ky-20162021-cua-Chinh-phu/427641.vgp
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NANG CAO CHAT LUQNG PHAN BIEN XA HQI CUA MAT TRAN TO
QUOC, GOP PHAN XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA O VIET NAM
Th.S Nguyén Thi Huong Giang
Pho Truong khoa Xdy dung Pang

Trong sudt qué trinh hinh thanh va phat trién, Mat tran T6 quéc Viét Nam,
vo1 tu cach 1a mot b phan cAu thanh hé théng chinh tri Viét Nam, d3 thé hién rat
rd nét vai trd clia minh trong viée tip hop, xay dung, cing c¢b va phat huy stic
manh dai doan két toan déan toc trong cong cudc khang chién chong ngoai xam
cling nhu trong cong cudc ddi méi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi
nhap qudc té sdu rong. Véi vai tro 1a co quan chil quan thuc hién phan bién x4
hoi, Mit tran t6 qubc Viét Nam dang gdp phan xay dung va hoan thién nha nudc

phép quyén x4 hoi chii nghia & nudc ta.

1. Vai tro phan bién xa hdi ciia Mit tran Té quoc trong xiy dung nha
nuéc phap quyén xa hdi chii nghia

“Mat tran To quéc Viét Nam 1a t6 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua t6 chirc chinh tri, cac to chtrc chinh tri - xa hoi, to chirc xa hoi va cac
c4 nhan tiéu biéu trong céc giai cap, tang 16p x4 hoi, dan toc, ton gido, ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.

Mt tran T quéc Viét Nam la co so chinh tr1 cua chinh quyén nhan dan;
dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan; tap hop,
phat huy strc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, tang cuong dé)ng
thuan xa hoi; gidm sat, phan bi¢n xa hoi; tham gia xay dung Bang, Nha nudc, hoat
dong ddi ngoai nhan dan gop phan xay dung va bao vé T6 qudc’™.

Mt tran 13 to chtrc lién minh chinh tri, 13 co s& chinh tri, co s& x4 hoi cia
Nha nudc phap quyén. V& mit 1y luan, lién minh moi giai cip, ting 16p 12 mot
trong nhitng van dé sdng con cta cach mang va cta ché do chinh tri XHCN theo
quan diém ctia cht nghia Méc-Lénin va tu twong HO Chi Minh. M6t dan toc chi
tr¢ thanh mdt luc luong to 16n, vo dich khi quang dai quﬁn chung nhan dan duogc

tap hop, t6 chire lai thanh mot khéi viing chic, duoc trang bi mdt 1y luan khoa hoc

5 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 2013.
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cach mang, va duoc lanh dao bdi mot chinh dang tién phong. Xem xét trén khia
canh thuc tién, dai doan két dan toc chinh 1a van dé then chét, 14 soi chi d6 xuyén
subt con duong cach mang cua dan toc ta. Nhin lai lich st nudc nha co thé théy
rd sy hung thinh cta chinh quyén nha nudc ludn ¢ sy hau thuin rat 16n coa khoi
dai doan két dan toc. Sy that bai ctia cac phong trao yéu nude va giai phong dan
toc vao dau thé ky XX ¢ nudc ta mot phan xuat phat tir viée chua huy dong duoc
stc manh cua tinh than doan két trong nhan dan. Nguoc lai, su ra do1 cua Nha
nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa (ndm 1945) 13 minh chtng hung hén cho st
manh bat diét, vo song cua tinh doan két dan toc, tiép thém strc manh tinh than dé
dan toc ta di tir thing loi nay dén thing loi khac.

Ngay 12/12/2013, Ban Chap hanh Trung uong ban hanh quyét dinh 217-
QB/TW vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi caa Mt tran T6
qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi da tao thém nhiéu céng cu quan
trong dé Mit tran T6 qudc phat huy vai trd cia minh trong xay dung nha nudc
phap quyén xi hdi chi nghia. “Phan bién xa hoi” 1a viéc nhan xét, danh gia, néu
chinh kién, kién nghi ddi v6i du thao cac chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh

6. Muc dich cta phan bién xa hoi “nham phat

sach va phép luat cua Nha nudc
hién nhimg ndi dung con thiéu, chua sat, chua dung, chua phu hop trong cac van
ban dy thao ciia cac co quan Pang, Nha nudc; kién nghi nhimg noi dung thiét
thue, gop phan bao dam tinh dung dan, phu hop véi thuc tién doi sdng xa hoi va
tinh hiéu qua trong viéc hoach dinh chu truong, duong 161 cua bang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc; bao dam quyén va loi ich hop phap cta nhan dan; phat
huy dan chu, ting cuong dong thuan xa hoi™”’.

Véi tinh chat 1a mot lién minh chinh tri va 13 t6 chtrc rong 16n nhét cua cac
tang 16p nhan dan, dai dién cho y chi, nguyén vong chinh dang cta toan dan, viéc
giao churc nang phan bién xa hoi cho Mt tran T quéc Vi¢t Nam la viéc vo cung

can thiét va dung dan.

§ BCHTW, Quyét dinh 217- QB/TW Vé viéc ban hanh Quy ché giam sét va phan bién xa hoi cua Mt tran T6 quéc
Viét Nam va céc doan thé chinh trj - xa hoi, 12/12/2013.

7BCHTW, Quyét dinh 217- QB/TW V& viéc ban hanh Quy ché giam sét va phan bién xa hoi cua Mt tran T6 quéc
Viét Nam va céc doan thé chinh trj - xa hoi, 12/12/2013.
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Ban chét caa Nha nuéce phap quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam da duoc
khang dinh tai Diéu 2 ctia Hién phap nim 2013: “Nha nuée Cong hda x& hoi chii
nghia Viét Nam 1a nha nurde phap quyén xa hoi chii nghia ciia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do Nhan dan lam
chi; tat ca quyén lwe nha nude thuéc vé Nhan dan ma nén tang 12 1ién minh giita
giai cdp cdng nhan vdi giai cdp ndng dan va déi ngii tri thire. Quyén liec nha nuée
|& thong nhdt, c6 si phan cong, phoi hop, kiém sodt giita cac co quan nha nudc
trong viéc thiee hién Cac quyén Idp phap, hanh phap, tue phdp 8.

Nhu véy, ban chat cia nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ma Viét Nam
dang xay dung la nha nudc ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; la nha nude
do Nhan dan lam chui. Cho nén, rat can Mt tran T quéc Viét Nam lam tbt chirc
nang phan bi¢n xa hdi cua minh, tao ra mot moi1 truong dan chu thuc su dé nguoi
dan thuc hién quyén lam chu ctia minh d6i véi dat nuée; dong thoi ting cudng su
d6ng thuan ctia nhan dan dbi voi cac chi truong, chinh sach 16n ciia Pang va Nha
nudc, tir d6 tao nén sirc manh vo song thiic ddy dat nudc ngdy cang phat trién
vitng manh. Co thé kh'fmg dinh, hoat dong phan bién xa hoi ciia Mét tran T quéc
Viét Nam 12 mdt cong cu quan trong dé phat huy dan chii va Nhan dan thyc hién
quyén lam chi cia minh ddi véi cac van dé trong dai ctia dat nude, gop phan xay
dung nha nuéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam dan gidu nudc manh, dan
chu, cong bang, van minh.

2. Thue trang hoat dong phan bién xi hi ciia Miit tran To quoc Viét
Nam thoi gian qua

Theo bao cao cua Uy ban Trung wong Mit tran To qudc Viét Nam, cong
tac phan bién xa hoi da dat két qua budc dau, MTTQ Viét Nam cac cép da tich
cuc trién khai thuc hién phan bién xa hoi, nhat 1a d6i voi cac du thao van ban cta
co quan nha nudc cing cp co lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phap,
chinh dang ctia Nhan dan, quyén trach nhiém cia MTTQ Viét Nam. Qua d6, phat
hién nhitng nd1 dung con thiéu, chua sat, chua ding, chua phu hop véi thuc té
cling nhu vé6i quy dinh cia phéap luat va chii truong cia Pang. Tir d6, c6 kién nghi

diéu chinh, bd sung nhitng ndi dung thiét thuc, phu hop, gép phan bao dam tinh

8 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 2013.
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dung ddn, phu hop, dap tng véi doi hoi thue tién va chi truong, duong 16i cia
Dang, chinh sach, phap ludt cua Nha nudc.

Trong 5 nam (2015-2020), Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam d3 to chirc phan bién xa hoi dugc 8 du an Luét, chu yéu béng hinh thirc
hoi nghi phan bién xa hoi. Theo bao cao chua ddy du trong 5 nim qua, Uy ban
MTTQ Viét Nam cac cép & co s& da chu tri to chire dugc 44.619 cude phan bién
xa hoi. Trong do, MTTQ cép tinh chu tri phan bién xa hoi dugc 2.166 cudc;
MTTQ cép huyén chu tri phan bién xa hoi duoc .8.350 cudc; MTTQ cép xa chu
tri phan bi¢n xa hdi dugc 35.454 cudc.

Nhiéu y kién phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam va cua céc t6 chirc
thanh vién di duoc cac co quan soan thao tiép thu, danh gia cao, di va dang tro
thanh mot kénh thong tin quan trong, can thiét giup Pang, Nha nuéc khi xem xét,
quyét dinh céc van dé trong cong tac 1anh dao, quan 1y, diéu hanh dat nuéc. Hoat
dong phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam cac dia phuong da tao diéu kién dé
cac tang 16p nhan dan phat huy quyén lam chu trong viéc tham gia vao qua trinh
xay dung cac chinh sach, quy dinh va céc dé an, du an, chuong trinh cua dia
phuong c6 lién quan dén quyén va nghia vu cia nhan dan.

Tuy nhién, cong tac phan bién x4 hoi con mot sd han ché, nhu: nhiéu noi
con lung ting trong lva chon ndi1 dung phan bién xa hoi; chua dua ra duogc tiéu
chi dé lwa chon noi dung phu hop; két qua phan bién x4 hoi chua déu, phan bién
con it; mot s6 noi lam hinh thirc, thu dong... Nhitng han ché nay c6 nhiing nguyén
nhan do pham vi phan bién xa hoi rong, yéu cau cao, trong khi ngudn lyc con
nguoi va diéu kién vat chat cia MTTQ Viét Nam c6 han; nhan thirc ciia can bd
Mt tran va d6i tuong dugc giam sat, ciia cép uy, chinh quyén con nhiéu biéu hién
chua dang, chua ddy du vé nhiém vu nay.

3. Mot s gidi phap nang cao chat luong phan bién xa hdi cua Mt tran T
qudc Viét Nam, gop phan xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia

Mot 13, hoan thién co ché phap 1y vé phan bién xa hoi

Tiép tuc xay dung va hoan thién co ché phap 1y, nham bao dam cho nhan
dan kiém tra, giam sat hoat dong cia dang vién, can by, cong chirc va cac td chure,

co quan DPang, Nha nudc, cling nhu thuc hién phan bi¢n xa hdi doéi véi qua trinh
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xay dung, hoach dinh chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc. Hoan thién co ché vé phan bién xa hdi cua Mat tran T quéc Viét
Nam phai trén co s quan triét quan diém cta Pang vé mo rong dan chu, tao diéu
kién dé nhan dan tham gia quan 1y xa hoi, thao luan va quyét dinh nhiing van dé
quan trong, ting cudng hoat déng giam sat cua nhan dan, dong thoi ludn suy tén
quyén toi thuong ctia Hién phap va bao dam thuc hién nguyén tic quyén luc nha
nuéc 1a thdng nhat, song c6 su phan cong, phdi hop gifta cic co quan trong viée
thue hién quyén luc nha nude, xay dung cac thiét ché giam sat co hiéu qua, tranh
su chong chéo vé chirc nang, nhiém vy, bao dam dugc tinh théng nhat trong mot
co ché phap 1y hiru hiéu dé nhan dan thuc hién quyén phan bién x4 hoi thong qua
Mt tran T qué)c Viét Nam.

Nghién clru, xay dung cac du an “Luat vé hoat dong giam sat va phan bién
xa hoi”, can quy dinh rd vé trach nhiém cta cac bd, nganh trude cac yéu cau phan
bién ctia Mt tran T quéc Viét Nam, cling nhu bao dam nhitng diéu kién can thiét
cho viéc thuc hién quyén va trach nhiém ctia Mit tran. D6 1a nhiing co s phap 1y
quan trong dé thuc hién tt va co hiéu qua chtrc nang phan bién xa hoi cua Mat
tran d6i voi hoat dong ciia co quan Pang, Nha nudc, gop phan ting cudng su lanh
dao cua Pang dbi vi Nha nude va phat huy quyén 1am chi cta nhan dan thong
qua Mt tran T qudc Viét Nam.

Té chtrc tot viéc trién khai Ludt Phong, chéng tham nhiing, chu trong viéc
tang cuong hoat dong giam sat ciia nhan dan dbi voi can bo, dang vién, cong chirc
va céc to chire, co quan Pang, Nha nudc.

Hai 13, tuyén truyén, pho bién, giam sat viéc thue hién cac quy dinh
ciia Pang va Nha nuéc vé phan bién xa hoi

Mt tran T quéc Viét Nam can phai c6 su quan tdm thuc hién téng hop
nhiéu bién phap, tir viéc tiép tuc trién khai, tuyén truyén, td chire thue hién ¢6 hiéu
qua cua cac cép Mat tran cac quy dinh vé phan bién xa hdi, két qua, tac dung cua
phan bién x4 hdi dén viée to chtre hoi nghi, hoi thao, nham rat kinh nghiém, 1am
rd nhitng vudng mic, bat cap, tir d6 nang cao nhan thic vé phan bién xa hoi.

Mit tran T6 qudc Viét Nam cac cip phat huy vai tro chu tri trong x4y dung

va td chirc thue hién ké hoach phan bi¢n xa hdi hang nam cua ij ban Mt tran T
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qué)c Viét Nam. Lya chon ndi dung ma nhan dan dang buc xuc, céac cép va ca xa
hoi dang quan tdm dé phan bi¢n xa hdi. Phai soan thao tai li¢u, xay dung ké hoach
boi dudng, tap huin chuyén sau cho can bo Mit tran theo ndi dung hang nam. Mdi
can by Mat tran phai hiéu rd quy dinh, quy trinh, cach lam phan bién; phan cong
can b0 lam phan bién xa hoi; thuc hién tbt quy trinh phan bi¢n xa hoi, tr khau
chuan bi, t6 chirc thyc hién dén kién nghi va theo ddi thyc hién kién nghi sau phan
bién; rut kinh nghiém tirng viéc, biéu duong, khen thudng kip thoi, tir d6 nang cao
nang luc phan bién xa hoi mdt cach thuc chit.

Phan bién xa hdi ctia Mt tran To6 quéc Viét Nam cac cép phai phat huy cac
hinh thtrc vin dong, tuyén truyén, tip hop, doan két nhan dan thong qua cac cude
van dong, phong trao thi dua yéu nudc dé sau sat, kip thoi nim bat va phan anh y
kién ctia nhan dan; phat hién nhitng vuéng méc, bt cap, sai sot trong td chure thuc
hién chinh sach, phéap luat; thuong xuyén, dot xuat, dinh ky phan anh dén cép uy,
chinh quyén. Két hop nhiém vu ling nghe ¥ kién nhan dan, tuyén truyén van dong
nhan dan thuc hién chinh sach, phap luat véi nhi€ém vu phan bién xa hoi, bao vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia nhan dan; lya chon thyc hién c6 hi¢u
qua 3 hinh thtrc phan bién x4 hoi dé dua ra cac y kién phan bién séc sao, sat thuc,
g6p phan ting dong thuan x3 hoi, 6n dinh va phat trién.

Ba I, két hop gop y véi phan bién xi hdi trong viéc tham gia xay dung
chinh sach, phap luat

Coi trong viéc tham gia xay dung chinh sach, phap luat ctia Uy ban Mat
tran To qudc Viét Nam, xem day 1a mot kénh quan trong thé hién ¥ chi, nguyén
vong cuia nhan dan. Xay dung co ché cu thé dé viéc lay y kién tham gia x4y dung
chinh sach, phap luat cia Mat tran T quéc Viét Nam thuc sy ¢6 hi€u qua véi
nhiing hinh thirc va phuong phép thuc hi¢n khoa hoc; pham vi va hinh thirc tham
gia trong xtmg va phu hop vaéi vai tro, chirc ndng, nhiém vu ciia Mt tran T quéc
Viét Nam, cac to chirc thanh vién va céc to chire x3 hoi khac, voi chu truong thuc
hién xa hdi hoa hoat dong xay dung chinh sach, phap luat, tranh tinh trang nhiéu
du an, du thao chinh sach, phap luat sau khi dugc dua ra cac co quan nha nudc cod

thAm quyén thao luan thi méi nhin dugc phan Gmg tir phia du luan xa hoi.
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Quy trinh vé xay dyng va ban hanh vin ban quy pham phép luat can phai
duoc thyuc hién mot cach dan chu, khoa hoc. Pac biét 1a phai cong khai léy v kién
rong rai cia nhidu d6i twong khac nhau trong xa hoi, nhat 1a ddi twong lién quan
truc tiép, chiu tac dong truc tiép cta van ban, ¢ nhu vay, vin ban quy pham phap
luat duoc ban hanh méi ¢6 tinh kha thi cao.

Viéc stra d6i Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat can 1am o duoc
cac hinh thire 1dy ¥ kién nhan dan, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia vé du thao
vin ban quy pham phép luat, cling nhu gia tri phap 1y cia mdi loai; 1am 1o thoi
diém can tién hanh lay ¥ kién, pham vi lay y kién, noi dung lay ¥ kién; b6 sung
quy dinh vé trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién dong gop ctia Mit tran T6 qudc
Viét Nam d6i v6i cac vian ban quy pham phap luat.

Bon 13, dao tao, boi dudmg nhim ning cao ki ning phan bién xa hoi
cho dgi ngii can by l1am cong tac Mat tran.

T6 chire bién tap, phd bién tai liéu va t6 chire tap huan thuong xuyén vé ki
nang t6 chuc phan bién xa hoi cho doi ngii can bd lam cong tac Mat tran cac cép
(ké ca can bo cua ny ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va cén bd cia cac td chiic
chinh trj - x3 héi, cic té chtrc thanh vién khac cua Mt tran T quéc Viét Nam).
Chu trong bdi dudng va rén luyén k¥ ning theo ddi, don dbc viée tiép thu, phan
hoi y kién phan bién xa hoi cta cac co quan, to chire duoc phan bién. Tang cuong
viéc giao luu, hoc hoi kinh nghiém va nhan rdng nhiing moé hinh t6t trong hoat
dong phan bién x4 hoi; kip thoi rat kinh nghiém d6i v6i nhimg co quan, to chiic
con chua quan tam hoac chua thuc hién tdt hoat dong phan bién xa hoi.

Nim 13, tiép tuc xdy dung, hoan thién co ché huy dong sw tham gia
phén bién xi héi ciia Mit trin Té qudc Viét Nam ciia nhan dan, ciia bao chi
va toan x4 héi. Theo doi sat, don doc kip thoi viée tiép thu, phan hoi y kién cia
cac co quan, td chtrc duoc phan bién xa hoi va kip thoi phan anh, kién nghi véi
cac co quan c6 tham quyén. Uy ban Mit tran To qudc Viét Nam céc cap, cac to
chtrc chinh tri - xa hoi chu tri phan bién xa hdi can thuong xuyén don dde viéc
tiép thu, phan hoi y kién cua céc co quan, td chuc dugc phan bién xa hdi.

X4y dung Nha nuée phap quyén 1a cach thic co ban dé phat huy dan chu

xa hoi chu nghia, bdo dam tat ca quyén luc thudc vé Nhan dan; quyén luc nha
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HQI THAO KHOA HQC “XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM VA THUC TIEN VAN DUNG TAI QUANG NINH”

nuéce 1a thong nhat, co su phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Chirc ning phan
bién x4 hoi ctia Mt tran T6 quéc Viét Nam la mdt chu truong 16n va dung dén
ciia Pang va Nha nudc, qua d6 gitip mit tran thé hién dugc day du vai tro 16n cia
minh trong viéc xay dung khdi dai doan két toan dan toc va xdy dung nha nudc

phap quyén x3 hoi chi nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dén.
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