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BAO CAO PE DAN HQI THAO KHOA HQC
“QUANG NINH - 60 NAM THUC HIEN KHAT VONG PHAT TRIEN”

ThS. Pham Hitu Kién
Pho hiéu truong

‘ Kinh thua: Cac déng chi dai biéu, khach quy, cdc nha khoa hoc va cac
dong chi tham dy Hoi thao!

Quang Ninh 1 ving dat c6 lich sir van héa lau doi, 1a mot trong nhiing céi
ndi ciia nguoi Viét ¢ va 1a noi ¢ nhiéu di tich lich sir gan véi qua trinh dung
nudc, gilr nude ve vang cua dan toc. Quang Ninh con la cai néi ra doi giai cap
cong nhan va phong trao cong nhan Viét Nam. Day ciing la vung dat quan tu
tinh hoa tur nhiéu mién cua dat nudc tao nén su giao thoa va két tinh nén van hoa
da sic, thong nhat trong da dang. Con nguoi, xa hoi, truyén thong cach mang va
bé day lich str vin hoa ay 1a chinh 12 nguon cdi sttc manh dé Quang Ninh vuot
qua moi kho khin, thtr thach dé khong nging d6i méi, phat trién. Trong mdi
thoi ky cach mang, tinh Quang Ninh déu dé lai nhimg dau 4n thé hién khat vong
vuon lén, khong cam chiu ngheo nan, lac hau.

Thoi ky khang chién chong My, tinh Quang Ninh phai duong dau voi
cudc chién tranh pha hoai mién Bic cua de qudc My vé6i tong sb 2.340 tran
danh, ciing hang nghin tdn bom dan®. Vi niém chay bong khat khao hoa binh,
doc 1ap, tu do, thong nhit dit nudc, quin va nhan dan cac dan tdc tinh Quang
Ninh da kién cuong chéng tra cac cudc khong kich, lam nén chién cong vang doi
ngay tir tran dau ra quan, ban roi 3 may bay va bat song phi cong My. Tiép theo
tir 1964 — 1972, quan va dan Quang Ninh d3 ban roi thém 197 chiéc mdy bay, dé
cong don sb luong may bay M¥ bi ban roi trén bau troi Quang Ninh 13 tron 200
chiéc. Cong cudc khoi phuc san xuat, chi vién sitc nguoi, stic ciia gop phan giai
phong mién Nam thong nhéat dat nudc cling dugc nhan dan cac dan toc tinh
Quang Ninh hoan thanh xuit sic, thuc hién thang loi tinh than “Thoc khéng
thiéu mot can. Quan khong thiéu mot ngudi”.

Giai doan tir nam 1975 — 1985, sau khi dit nuéGe théng nhét chua duoc
bao lau, vét thwong chién tranh chua kip han gan thi Quang Ninh lai phai duong
dau vé6i cude chién tranh bién gidi phia Bic dau nam 1979. Pong thoi, sau do
phai ganh chiu “nhiing bat 1gi khi quan h¢ Viét Nam - Trung Quéc bi dinh tré¢,
bién gi6i phia Bic dong ctra, con dudng thong thuong duy nhét voi Trung Qudce
bi chan lai, tinh gan nhu tré thanh “ngd cut”, canh clra mé ra voi nén kinh té thé
gidi gan nhu bi dong chat, khé khan thém chong chat?

Tuy nhién, giai doan nay Quang Ninh van ghi nhig du 4n vé tinh than
do1t méi, dam nghi, ddm lam, don lyc xay dung nhi€u cong trinh quan trong:

! Ban Chép hanh Dang b¢ tinh Quang Ninh: Qudng Ninh — 30 ndm déi méi cing ddt nuée. Nxb. Thong tin va
Truyén thong. Nam 2018. Tr.42.
2. 8dd. Tr. 43.
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Pai Truyén hinh tinh, hoan thanh ding ngay 2-9-1982, 1 tinh dAu tién ctia mién
Bic ¢o dai truyén hinh; xay dung Nha may nudc Dién Vong cip nudc sinh hoat
cho nhén dan thi x3 Hon Gai va thi xd Cam Pha; xay du’ng hd chira nudc va hé
thng kénh muong Yén Lap voi dung tich 160 triéu m?® nudc, du kha ning tudi
10.000ha dit canh tac cho huyén Yén Hung (nay la thi x& Quang Yén) va cac
huyén, thi lan can; thanh lp doi tau vién duong va van tai bac nam vo1 nhirng
tau trong tai Ié6n, nhu S6ng Chanh 2.000 tan, Viét Ba 3.600 tin, Van Ddn 5.000
tan...qua do, thiic ddy manh mé& thong thuong hang hoa va xuét nhap khau. ..

T nam 1986 dén nay, thyc hién duong 161 d6i méi dat nude, tinh Quang
Ninh ciing ludn thé hién y chi vuon 1én véi rat nhiéu nhiing sang kién, cach lam
hiéu qua nhu: M6 hinh “Dén tin - Pang ci”’; m6 hinh “Trung tdm Truyén thong
tinh Quang Ninh”; m6 hinh “Lanh dao cong, quan tri tu”, “dau tu tu, st dung
cong”, “so hiru cong, quan tri tu";... mo hinh “Lay dau tu cong dan dit dau tu tu
gan vai thuc day xa hoi hoa ngudn luc va quan 1y””; mo hinh tinh gon bd may,
tinh gidn bién ché; mé hinh “von héa” cac gia tri van héa thanh nguén luc, dong
luc cho phat trién KT-XH; mo hinh t6 chtc va hoat dong cua trung tam hanh
chinh céng gan véi cai cach hanh chinh; mé hinh thiic day chinh quyén sd, chinh
quyén dién tir; m6 hinh phét trién cac ddo ven bd; md hinh t6 chuc truc dong
luc, mé rong khong gian, hang lang phat trién; mo hinh ting cudng nang luc d6i
trong xuyén bién gioi.

Tir khat vong vuon 1én, dén nhimg d6i méi sang tao, Quang Ninh di tir
mot ¢6 nén kinh t& mudn van kho khin dén nay da tré thanh mot tré thanh mat
trong nhitng cuc ting truong kinh té toan dién ciia khu vuc phia Bic. Giai doan
tir nam 1991 dén nam 2005, ting truéng GRDP cua tinh ludn dat trén 10%/nam;
giai doan 2006-2010 dat 12,7%/ndm. Giai doan 2016-2022, dat trén 10%, l1ap
nén ky tich trong cong cudc déi mdi. Quy md nén kinh té ting nhanh, hét
nam 2022 udc dat 269.000 ty dong (tinh theo gia hién hanh va chi dimg sau Ha
Noi, Hai Phong). GRDP binh quin dau ngudi nim 2022 dat trén 8.200 USD
(cao nhat ¢ khu vuc phia Bac). Tir mot tinh thu chi dap tng 10% chi (nim
1985), sau 10 nam d6i méi (ndm 1995) Quang Ninh da tu can ddi thu chi va bat
dau c6 dong goép ngan sach cho Trung wong; va dén nay dimg trong top dau
trong ca nudc vé thu ngan sach ngan sach nha nuéc.

Chi sb cai cach hanh chinh, céi thién méi trudng dau tu, kinh doanh luén
gilr virng O ngoi dau, v6i 6 nam lién tiép dung dau ca nude chi sb nang lyc canh
tranh cdp tinh PCIL; 10 nim lién nim trong nhom 5 tinh, thanh phé tryc thudc
Trung uong c6 chét lugng diéu hanh kinh té Xuat sdc nhét ca nuoc; duy tri 4 ndm
lién tiép dan dau chi s6 SIPAS; 4 nam lién tiép dan dau chi s6 PAR-Index. Pong
thoi, 1a dia phuong duy nhit trong ca nudc dén nay c6 2 1an din dau dong thoi
ca 4 chi s6 PCIL, SIPAS, PAR-Index, PAPI (ndm 2020, nam 2022).

Dic biét tr mot tinh khé khin vé nhidu mat, nay Quang Ninh tré thanh
mdt trong nhiing dia phuong co chi s6 ha tang t6t nhat Viét Nam, v6i 176km
duong cao tc (=1/6 tong s6 km dudng cao tdc ca nude); hé thong giao thong do
thi, ndng thon, ha tang van héa, gido duc, du lich, y té phat trién manh mé...Gop
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phan thiic day lién két vung, noi vung va hop tac hoi nhap qudc te mé ra co hoi
va khong gian phat trlen moi, tao ra ngudn luc méi rat to 16n gin dinh hinh 16
nét cac hanh lang kinh té va hanh lang d6 thi trong diém cta tinh phat trién theo
mo hinh “Mot tam, hai tuyén da chiéu, cac miii dot pha, ba ving dong luc”.

Kinh thua cdc dong chi dai biéu! Thiea toan thé cdc dong chi!

Tinh Quang Ninh giai doan hién nay dang khong ngung d6i méi, sang tao,
ludn cho thiy tinh than chu dong, tich cuc, quyét liét, dam nghi, dam lam dé
vuon lén tr¢ thanh mot trong nhing dau tau phét trién cua khu vuc phia Bic,
mot trong nhiing trong diém kinh té, trung tdm du lich 16n cua ca nudc va khu
vuc.

DPé c6 duoc su phat trién vuot bac trong 60 nam xay dung va phat trién,
tinh Quang Ninh di c6 sy ké thira thanh tyu ctia nhiéu thé hé. Nhimg két qua,
thanh tyu dat dugc va nhiing tinh than ddi méi sang tao cua Pang bod, Chinh
quyén va Nhan dan cac dan toc tinh Quang Ninh da thyc sy tré thanh thuc tién
phong phu, sinh dong dé ching ta c6 thé nghién ctru, tong két, rat ra nhimg bai
hoc quy bau dé tiép tuc _phat huy, gop phan thuc hién khat vong dua Quang Ninh
tré thanh mot tinh “Kiéu mau giau dep, vin minh, hién dai”, nhu Dai hoi Pang
b tinhh Quang Ninh lan thir XV, nhiém ky 2020 — 2026 da d ra.

Véi y nghia va tinh than d6, Hoi thao khoa hoc “Quang Ninh — 60 nam
thue hién khat vong phat trién” ctia chiing ta hdm nay dat ra muc tiéu:

- Mt la: Tuyén truyén, ning cao nhan thic vé& ¥ nghia, tAm quan trong
ctia viéc x4y dung tinh Quang Ninh tr¢ thanh tinh kiéu mau giau dep, vin minh,
hién dai.

- Hai la: Nang cao nhan thirc cho can bd, dang vién, hoc vién cta nha
truong vé tiém nang, thé manh, thoi co cling nhu nhitng kho khan, thach thirc
trong cong cudc xdy dung va phat trién tinh Quang Ninh, tir 46 c¢6 nhitng hanh
dong thiét thuc, pht hop trén mdi linh vuc, mdi cuong vi cong tac dé gop phan
phat trién tinh Quang Ninh ngay cang giau dep.

- Ba la: Tiép tuc bdi dudng, phat huy niém ty hao vé lich st truyén thong
cach mang, long yéu qué huong, phat huy manh mé gia tri van hoa, con nguoi
Quang Ninh, tinh than “Ky luat va Pong tam”, dé cao trach nhiém moi can bd,
dang vién, nguoi lao dong trong viéc gop strc xay dung tinh Quang Ninh trong
thoi ky méi.

Pé thuc hién muc tiéu nay, Ho1i thao hom nay c6 cac nhiém vu:

- Thir nhdt, phén tich, ludn gidi, lam ré khat vong viron 1én cia tinh Qudng
Ninh thé hién qua:

+ Cac muc tiéu, quan diém, dinh huéng xay dung va phat trién tinh uang
Ninh cua céac ky Pai hoi Dang bo tinh 60 nam qua.

+ Tinh than chu dong, sang tao, nhitng sang kién, mé hinh, cach lam hiéu
qua, cua tinh Quang Ninh qua céc giai doan phat trién.
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+ Su nd lue, ¢d grfmg vuon 1én ctia cdc nganh, cac cép, cac dia phuong trong
vi€c phat huy tiém nang, vuot qua kho khan thach thirc nham déng gép vao su phat
trién tinh Quang Ninh.

+ Truyén théng hao hung va nhimmg ddu méc lich sir quan trong cua tinh
Quang Ninh trong qué trinh xdy dung va phat trién; nhitng cach lam sang tao,
nhiing budc di dot pha va bai hoc kinh nghi¢m dugc duac rat trong qué trinh 60 nam
xdy dung va phat trién.

+ Nhimg bai hoc kinh nghiém quy bau cua tinh Quang Ninh 60 ndm xay
dung va phat trién.

Thit hai, phan tich, lam r& boi canh tinh hinh va nhiing dé xudt nhiing gidi
phap xdy dung Quang Ninh tro thanh tinh “kiéu mdu giau dep, van minh, hién
dai”. Cu the la:

+ Bao gém nhitng thoi co, thuan loi, nguén luc, dong luc (tiém nang, thé
manh, vat chat, tinh than, truyén thong, van hda, con nguoi...), thuc day dua Quang
Ninh tr¢ thanh tinh “ki€u mau giau dep, van minh, hién dai”.

+ Nhiing tinh cam sau sic cua Chu tich HO Chi Minh qua 09 1an vé tham
Quang Ninh — dong lyc tinh than to 16n ciia Pang bd va nhan dan tinh Quang Ninh
thuc hién khat vong phat trién.

+ Nhiing kho khan, thach thirc va dé xuat nhimg phuong hudng, giai phap
xay dung, phat trién tinh Quang Ninh trong thoi ky méi.

RAt mong cac quy vi dai biéu, cac nha khoa hoc, cung toan thé cac déng chi
tap trung tu tudng, san sang trao doi, thao ludn, chia sé két qua nghién ctu dé Hoi
thao hoan thanh muc tiéu dé ra./.
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QUANG NINH - DAU AN VUQT KHO PI LEN
THU'C HIEN KHAT VONG PHAT TRIEN

Ths. Pham Hiru Kién
Pho hiéu truong

Quang Ninh dugc vi nhu mot “Viét Nam thu nho”, mot vung dét ¢6 lich
str 1au doi, dia phuong duy nhét trén ca nudc ¢ ca bién gidi trén b, trén bién
v6i Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Cung véi nhiing tiém ning, thé manh to 16n
vé vi tri dia ly, tai nguyén thién nhién, Quang Ninh con la dia phuong “giau
truyén thong lich str, van héa, mot trong nhirng tinh c6 kho ting vin hoa lau doi,
phong phu va da dang”3 Pic diém trén da tao cho tinh Quang Ninh stc vuon
1én manh mé trong 37 nam thuc hién duong 161 d6i méi dat nudc, nay da tién
gﬁn dén tro thanh tinh giau dep, van minh, hién dai, mot dau tau kinh té cua
mién Béc va ca nudc.

BAT KHUAT, KIEN TRUNG TRONG KHANG CHIEN CHONG MY

Tinh Quang Ninh dugc chinh thirc thanh lap ngay 30/10/1963 trén co s&
hop nhat Khu Hong Quang va tinh Hai Ninh, viéc hop nhat nay nham nhan lén
sttc manh phat huy lgi thé phat trién. Trong To trinh cia Hoi dong Chinh phu
trinh Qudc hoi ghi rd viéc hop nhét 1a dé: “...tao diéu kién thuan loi cho viéc
khai thac nhiing tai nguyén phong pht cia dia phuong, lam cho cac nganh cong
nghiép, nong nghi¢p, lam nghiép, ngu nghiép duoc phat trién mot cach toan
dién, do d6 c6 thém diéu kién dé cai thién doi sdng ctia nhan dan dia phuong”™.

Tuy nhién, ngay sau d6, d¢ quéc My mang khong quin ban pha mién Bic,
dia ban Quang Ninh 12 mot trong diém danh pha voi dir doi véi tong s6 2.340
tran danh, cing hang nghin tin bom dan®. Pang bd, Chinh quyén, nhan dan cac
dan toc tinh Quang Ninh lai phai gong minh chdng tra cac cudc khong kich; don
strc khoi phuc san xuét; 1am tron nhiém vu chi vién sirc ngudi, st ctia gop phan
giai phong mién Nam thong nhat dat nude. Ngay trong nam dau méi duoc thanh
1ap, quan va nhan dan Quang Ninh da lam nén chién cong vang doi ra quan danh
thang tran dau ban roi 3 may bay va bat song phi cong My. Chlen cong nay da
gop phan cd vil dong vién ca nudc quyét tim danh my, quyét danh va quyet
thang. Tiép theo d6 trong vong 10 nam, quan va dan Quang Ninh con ban roi
thém 197 chiéc may bay, dé cong don sé luong may bay My bi bén roi trén bau
troi Quang Ninh 1a tron 200 chiéc.

Pat nude théng nhit chua duge bao 1au, vét thuong chién tranh chua kip
han gin thi Quang Ninh lai phai dwong dau voi cudc chién tranh bién gidi phia
Bic dau nam 1979. Quan va nhan dan Quang Ninh van kién cuong bat khut,

3 Ban Chip hanh Pang bo tinh Quéang Ninh: Qudng Ninh — 30 nam déi méi cing dat nwée. Nxb. Thong tin va
Truyén thong. Nam 2018. Tr. 151.

4 Ban Chép hanh Pang b tinh Quang Ninh: Lich sir Pang bé tinh Quang Ninh tdp IIT (1955-1975). Théang
10/2003. Tr.206

5Sdd. Tr. 42.
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khong s¢ hy sinh gian kho, bdo v¢ viing chac bién cuong cua T6 qudc.

Thang 12 nim 1986, Dai hoi VI ctia Pang di dé ra duong 161 d6i méi toan
dién dat nudec, 1a co hoi 16n dé Quang Ninh phat trién vuon 1én, song dung trude
muén van kho khan, thach thie, d6 1a: (1) Xuat phat diém nén kinh té thude
hang thip nhat S0 v6i cac tinh, thanh phéd vung chau th6 song Hong, véi nén san
xut trén tit ca cac nganh cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, noéng nghi¢p yéu
kem (2) Co ché quan 1y va ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cép trong san
xuat lwu thong, phan phdi, da va dang la lyc can qua 16n trén con duong phat
trién cta tinh, kéo 10i su phat trién. (3) Quang Ninh chiju hau qua rt ning né cua
chién tranh; “chiu nhirng bat 1oi khi quan h¢ Viét Nam - Trung Qudc bi dinh tré,
bién gidi phia Bic dong ctra, con dudng thong thuong duy nhat voi Trung Qudc
bi chan lai, tinh gén nhu trd thanh “ngd cut”, canh ctra mé ra voi nén kinh té thé
giéi gan nhu bi dong chat, khé khan thém chong chat”® . (4) Poi song ciia nhan
dan cac dan toc tinh Quang Ninh gip rat nhiéu kho khan, thiéu thon trong subt
thoi gian dai. Nam 1985, Trung wong phai trg cap cho Quang Ninh 1én dén 70 —
80% luong thuc, 90% ngan sach..

Nhing cai kho trén day khong nhing khong thé lam cho Quang Ninh nan
long, ma con lam cho tinh than quyet tam d6i moi, nhing sang kién duoc “bung
a”. Giai doan 1981 - 1985, da don luc xdy dung nhiéu cong trinh quan trong:
Dal Truyén hinh tinh, hoan thanh ding ngay 2-9-1982, la tinh dau tién cua mién
Bic c6 dai truyén hinh; xay dung Nha may nuoc Dién Vong cap nudc sinh hoat
cho nhan dan thi xa Hon Gai va thi xd CAm Pha; xay dung ho chia nude va hé
thdng kénh muong Yén Lap véi dung tich 160 triéu m?® nudc, du kha nang tudi
10.000ha dit canh tac cho huyén Yén Hung (nay la thi x& Quang Yén) va cac
huyén, thi 1an can; thanh 1ap doi tau vién duong va van tai bac nam véi nhirng
tau co trong tai twong ddi 16n, nhu Séng Chanh 2.000 tin, Viét Ba 3.600 tan,
Van Don 5.000 tan...

Su manh dan, tinh than d6i méi, ddm nghi, dam 1am trong bdi canh mudn
van kho khan chinh la “luong gi6 mat” thoi bung 1én stc vuon cua Quang Ninh,
lam cho nhiing chu truong doi méi ciia Pai hoi Pang toan qubc lan thir VI sém
di vao hi¢n thyc trén vung dat duoc vi nhu “Mot Viét Nam thu nho”.

DUNG CAM “TU SOL TU' SUA” THOAT KHO NGOAN MUC VUON
LEN KHANG PINH MINH TRONG THOI KY BOI MOI

Budc vao thoi ky d6i méi, Pang bo tinh Quang Ninh biét bao tran tro dé
tim 16i thoat khoi nghéo kho, va tinh than nhin thang sy that, danh gia ding su
that theo tinh than Pai hoi VI ciia Pang da giup Quang Ninh tim thay 16i ra.
Nhiing han ché, yéu kém ma Quang Ninh da nhin thay 1a:

Thir nhat: Tinh chua kién tri va that sy chii dong dé ra nhiing quyét sach
co ban va lau dai dé két hop chat ché giira kinh té trung wong véi kinh té dia
phuong, chua thyc hién dugc stc manh “Tinh véi than 1a mét, than véi tinh 1a
mot” dé trén co s¢ do6 ting budce xay dung co cdu cong, ndong nghiép thich hop

6 Sdd. Tr. 43.
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trén dia ban cua tinh; chwa chu dong ban voi1 B6 Mo va Than de cung dé xuat
v0i Trung wong phan r6 trach nhiém cy thé, giai quyet nhirng van dé c6 tinh chat
co ban, 1au dai cho san xuit than va nhiing van dé khac c6 lién quan dén phat
trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh. Cong tac ké hoach con go b, thiéu linh
hoat, chua that sy mo rong quyén chu dong cho co 80, ddng thoi co6 mat lai
budng long. Nang sut, chit luong, hiéu qua san xuét, ké ca trong khu vue quéc
doanh va tap thé chua duoc coi trong. Tinh trang nganh doc “khoan trang” cho
dia phuong va co s& con pho bién. Nhitng yéu kém cta nganh than con do k}"/
luat va quan 1y 16ng 1éo, nhiéu quy trinh cong ngh¢ khong dugc ton trong; may
moéc, phuong tién, thiét bi san xuat trong nude chua dap ung yéu cau, phan 16n
phai nhip ngoai; chua di siu vao viéc nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua
san xut; chinh sach, ché d trong quan 1y va phan phdi con nhiéu bat cap.

Thur hai: Viéc quan triét duong 161, quan diém cua béng trén mot s6 mat
chua sau sic, gip van dé moi va khé con lung ting, cham cu thé hoa va thiéu
quyét tam khic phuc kho khan. Con tu tudng cha quan, néng voi, khong tinh t6i
diéu kién va kha nang thuc té, dé ra nhiéu chi tiéu ké hoach hoa qua cao. Nong
nghiép chua that sy duogc coi 1a mat tran hang dau, khong dugc bao dam nhirng
diéu kién can thiét dé phat trién; chua c6 chinh sach thoa dang phat trién cong
nghiép dia phuong, ticu thu cong nghiép va hang xuat khau.

Thir ba: Trinh d§ nhan thirc, trinh d6 quan 1y, khoa hoc - k¥ thuat ctia can
by, dang vién, cong chirc trong he théng chinh tri tir tinh dén co s con nhiéu
mat yéu kém. Da s6 can bo truong thanh tir hai cudc chién tranh chéng Phéap va
chéng My, tinh than chién d4u hang hai, diing cam, nhung chuyen sang quan ly
kinh te quan ly xa hoi do it dugc dao tao hodc dao tao chua day da, nén hiéu
biét vé& cac quy luat van hanh coa nen kinh té, Ve nhimg dién bién phirc tap cua
tinh hinh chinh tri trong nuéc va quoc té con rat han ché. Khong it can bg, nhét
1a can bo chu chdt trong cac nganh, cac cap con tu tudng bao thu, y lai, thu dong
trong viéc thi hanh nhi€ém vu, quen thoi lam viéc theo kiéu hanh chinh, sy vu, it
quan tdm dén viéc nghién ciru, dé xuét bién phap xir Iy cong viéc, van dung sang
tao duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc trong thuc tién; kha ning phan
tich, du bdo nhiing van dé co tam chién luoc cua tinh han ché. Tu tudng bao thu,
y lai, bao cap, thu dong con rat néng né va kéo dai nhiéu nam sau d6i méi. Piéu
d6 anh huong khong nho dén viéc phat huy kha nang tich cyc, nang dong, sang
tao trong qua trinh cai tao, xdy dung va phat trién kinh té - xa hoi cta tinh.

Thir tw: Cong tac xay dung Pang, chinh quyén va cong tac van dong quan
chung con thiéu hiéu qua trude tinh hinh mdi, chdm cé nhitng bién phap thiét
thue dé phat huy stc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri, ciing nhu hiéu
luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nude va tinh than lam chu ciia nhan dan. Cong tac
can b, phuong thirc 1anh dao ctua cép uy, su cai tién 18 16i 1am viéc cta cac co
quan céng quyén cham doi méi. Viéc thyc hién nguyén tic tdp trung dan ch,
tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach ¢6 noi con vi pham; y thuce t6 churc, ky luat,
tinh than tu phé binh va phé binh, yéu cau di sau, di sat thuc tién chwa thyc hién
nghiém; cong tac kiém tra, giam sat c6 lic, c6 noi con budng long...Long tin
ctia nhan dan déi voi sy lanh dao ciia Pang giam sit.
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Tu viée théy o han ché, yéu kém, chi rd0 nguyén nhan, nhét 1a nhirng
nguyén nhan thudc vé chil quan, tinh Quang Ninh dd quyét tim nghi, quyét tim
1am, quyét tim do6i méi, va da git hai nhiéu thanh cong.

Ngay trong 10 nam dau doi méi, tir mot tinh nghéo ¢6 nén kinh té lac hau
nhit ving ddng bang song Hong, di vuon lén tu can (1‘01 dugc thu chi va cé
dong gop ngan sach vé Trung wong. Tang trudng kinh té trong 37 nim ddi méi
ludn dat cao, dat trén 10%/nam. Giai doan 2006-2010, dat 12,7%/nam. Giai
doan 2016-2022, dat trén 10%/nam, 1ap nén ky tich trong cong cudc d6i méi. Hé
thng chinh tri dugc quan tim cung co, xdy dung vimng manh, hoat dong hi¢u
luc hiéu qua véi 10 nam lién t1ep nam trong nhom 5 tinh thanh phé truc thudc
Trung uong c6 chat luong diéu hanh kinh té Xuat sdc nhit ca nudc; 6 nam lién
tlep dung dau vé chi sb ning luc canh tranh cap tinh; 4 nam lién tiép dan dau chi
sO cai cach hanh chinh va chi so vé su hai long cua nguoi dan va doanh
nghiép... Tt mot tinh kho khan vé nhiéu mat, nay tr¢ thanh mot trong nhiing dia
phuong c6 chi s6 ha ting t6t nhat Viét Nam. Pén hét nam 2022, Quang Ninh da
dong thoi hoan thanh truéc 3 nam ca Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé giam
nghéo bén vimng giai doan 2021- 2025 va Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay
dung nong thén mai. Udc tinh dén hét nam 2023, quy mo nén kinh té nang lén dat
312.420 ty dong (chi dimg sau Ha Néi, Hai Phong & khu vuee phia Béic); GRDP binh
quan dau nguoi dat 9.469 USD. Toan tinh da c6 10/13 dia phuong cap huyén,
98/98 xa dat chuin ndéng thon mai (trong d6 cd 62 xi dat chudn ndng thon mai
nang cao, kiéu mau). Ty 1 hd nghéo toan tinh theo tiéu chi da chiéu bén viing
dén hét nam 2021 chi con 0,1%. Qubc phong, an ninh duoc giit viing. Hoat dong
dbi ngoai dugc ting cudng. Cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri duoc
quan tam tich cyc, hiéu qua...

Nhimng dau 4n vuot kho cta tinh Quang Ninh thé hién ¥ chi kién cuong,
tinh than tu lyc canh sinh, khat vong vuon 1€n manh me trong 60 nam qua. Day
cling s& 1a tién dé, dong luc hét stiic quan trong dé Pang bo, Chinh quyén, quan
va nhan dan toan tinh phan dau thuc hién thanh cong khat vong xiy dung, phat
trién Quang Ninh tr¢ thanh “tinh kiéu mau giau dep, van minh, hién dai” vao
nam 2030./.
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NHUNG THOI CO, THUAN LQI VA NHUNG KHO KHAN, THACH
THUC TRONG VIEC THUC HIEN KHAT VONG PHAT TRIEN TU PO
DE XUAT NHUNG PHUONG HUONG, GIAI PHAP PHAT TRIEN TINH
QUANG NINH TRONG GIAI POAN TIEP THEO

, Hoc vién Pé Thai Son
Lop Trung cap Ly luan chinh tri AS9

Trong sudt qua trinh x4y dung, phat trién, nhét 13 trong nhitng ndm ddi
mo1 vira qua, véi vai tro, trach nhiém cua mét dia phuong duogc ¢ Thu tudng
Pham Vin Pong vi nhu “Mot Viét Nam thu nho”, ludn duge Trung uong xac
dinh c6 vi tri trong yéu vé kinh té, chinh tri, quéc phong, an ninh va doi ngoai,
Quang Ninh da cho thay su van dong, phat trién khong ngimg ctia minh.

Tinh Quang Ninh da va dang khong ngung d6i méi, khong ngung sang
tao, Quang Ninh luén cho thiy tinh than chii dong, tich cuc, quyet ligt, dam
nghi, dam 1am dé vuon 1én tré thanh mot trong nhing dau tau phat trién cta khu
vuc phia Bic, mot trong nhimg trong diém kinh té, trung tdm du lich 16n cta ca
nuéc va khu vyc. Nhitng thanh tyu ma tinh dat duoc thoi gian qua c¢6 déu an
khong nhé cua viée ddi moi tu duy, xac dinh tam nhin trong chu truong va hanh
d6ng cling nhu vun dap va nuéi dudng khat vong vuon 1én.

Pé co dugc su phat trién vuot bac trong 60 nim xay dung va phat trién,
tinh Quang Ninh da co su ké thtra thanh tuu cua nhiéu thé hé, nhat 1a trong
nhitng nhiém ky gan day. Vi khat vong phat trién, bang tinh than d6i méi sang
tao, khoi thong, giai phong t6i da cac nguén lue, tinh Quang Ninh cua chung ta
da khong ngiig phét huy tiém ning, thé manh dé phat trién nhanh, bén viing,...

Trong qua trinh do, tinh Quang Ninh luon xac dinh 3 va cu thé timg yéu
t6 tac dong xuyén sudt tién trinh phat trién, tir thoi co, nhing thuén loi, hay
nhirng kho khan, thach thirc dé thuc hién khat vong vé su phat trién toan dién.

Quang Ninh duoc thién nhién wu dai, ban ting nhiéu tai nguyén khoang
san, doi dao nhat 1a than da, da voi, dat sét, cung voi tiem nang 1om (co trén 600
di tich lich st danh lam th.'flng canh duoc xép hang, dac bi¢t 1a Vinh Ha Long -
di san thién nhién, ky quan thién nhién méi cua thé gidi; danh thing Yén Tir -
trung tdm Phat gido ctia Viét Nam...) dé phat trién cac loai hinh du lich bién dao,
sinh théi, van hoéa, lich su, tdm linh.... Quang Ninh 1a mdt céi ndi cua giai cép
cong nhan Viét Nam trén ving dat quan tu tinh hoa tir nhiéu mién cta dat nudc,
cé sy giao thoa va két tinh nén vin héa da sic, thong nhét trong da dang. Con
ngudi, xa hoi, truyén thong cach mang va bé day lich sir van hoa ay tao nén
dung mao riéng ham chtra mot gia tri rat riéng cua Quang Ninh - nguoén coi co6
sttc manh phi thuong dé Quang Ninh vuot qua moi khé khan, thir thach trong
bat ¢t hoan canh nao, gbp phan xay dung va bao vé T qudc.

Cong tac xay dung Dang, xay dung h¢ thong chinh tri duogc thuc hién co
nén nép, chat luong. Poi ngii can bo trong hé thdng chinh tri ¢6 sy trudng thanh,
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chat lugng dang vién va to chirc co sé dang dugc nang cao, vai tro lanh dao cua
bang dugc gitr vimg; phuong thirc lanh dao cua cac cap Uy ngdy cang d01 maoi
theo hudng sat thuc tién, thiét thuc, hiéu qua. Hoat dong cua chinh quyén cac
cap ngay cang co hiéu qua theo huong khong ngitmg nang cao hiéu luc quan ly.
Khéi dai doan két toan dan khong ngung dugc vun dép, tro thanh dong luc to
16n cta cong cudc ddi méi xay dung dat nudc.

Tinh Quang Ninh, xay dung cong tac quéc phong, an ninh, d6i ngoai
duoc thuong xuyén quan tam. An ninh trén tuyén bién gioi, bién dao, ving dong
bao dan toc thiéu sb va tinh hinh ndi b nhan din co ban 6n dinh; trat ti an toan
xa hoi co ban dugc gilr virng.

Cung voi do, trong nhiing ndm gan day, voi quyet tam cua ca h¢ thong
chinh tri, tinh Quang Ninh tiép tuc danh nguon lyc dau tu dé tro thanh diém
sang trong phat trién d6 thi va xay dung két cau ha tang, nhit 1a ha tang giao
thong. Qua d6, da tao nhiéu diéu kién thuan loi thuc diy phat trién kinh té - X3
hoi, nang cao chat lugng doi séng nguoi dan.

Vé phat trién ngudn nhan luc, ddc biét 1a ngudn nhan luc chét lugng cao
ludn duge Quang Ninh xac dinh 1a mot trong 3 dot pha chién luoc, 13 yéu to
quan trong, nén tang viing chic tao da cho sy phat trién bén ving. Vi vay, trong
nhiig nim qua, tinh Quang Ninh di trién khai thuc hién dong bo nhiéu giai
phap nham nang cao chat lugng ngudn nhan lyc.

Trong 6 thang dau nam 2023, tinh Quang Ninh d3 “vuot bdo” kho khan,
tiép tuc dat muc tang trudng kinh té cao, uéc tang 9,46%, cao hon 0,24 diém %
s0 v6i tbe d6 tang cung ky, cao hon 0,66 diém % so véi kich ban ting truong 6
thang, dtng thr 2 trong Vung dong bang séng Hong, dung thir 4 ca nude.

Trén nén tang nhitng thanh tyu dat duoc, cing véi nhing thuan loi, thoi
co, Quang Ninh dang ding trudc khong it kho khan, thach thire, co mat rat nan
giai, doi hoi sy giai quyét vira mang tinh cap bach vira lau dai.

Tai bao céo chinh tri dai hoi Dang bd tinh Quang Ninh lan thir XV da xac
dinh 05 mau thuan, thich thirc tiép tuc dat ra cho Quang Ninh can dugc nhan
thirc day du va tap trung giai quyét trong thoi gian téi. Va trong thuce tién, chiung
ta c6 thé nhin nhan vé nhiing thach thirc, kho khan trong phat trién tinh Quang
Ninh. T61 xin dugc dua ra nhitng kho khan, thach thue nhu:

Mot la, chat luong tang truong kinh té 1a nhan t6 quan trong quyét dinh sy
phat trién kinh té bén vimg ctia mdi quoc gia cling nhu moi dia phuong. Pay 1a
van dé doi hoi phai co su chuyén bién dong bo, thdng nhét trong nhan thuc va
hanh dong cua cac cap lanh dao, cac nganh va doanh nghiép. Tuy nhién, co giai
doan, nhan thirc vé& van dé trén trong cac cap, cac nganh con chdm hogc thiéu su
thong nhét, déng bo; tir nhan thirc chuyén bién thanh hanh dong cang c6 khoang
cach xa.

Hai 13, viéc chua tuan thu ddy du cic quy dinh vé bao vé méi trudng va
phat trién kinh té theo hudng bén viing da gay nhiéu ton thuong dén moi trudong
sinh thai cua tinh.
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Ba 14, mau thuan giita tiém ning 16n chua dugc giai phong toan dién voi
mot sb the ché, co ché, chinh sach con han hep, gitta yéu cau phat trién €ao voi
cac nguon luc ¢6 han vé nhan lyuc, vat lyc, gitra khai thac than, phat trién cong
nghiép nang, d6 thi héa nhanh vdi phat trién du lich, dich vu trén cung mdt dia
ban..., tir 6 anh huéng dén chét luong ting trudng va chua khoi thie hét cac
gia tri tiém nang khac biét, co hoi ndi troi va loi thé canh tranh cua tinh Quang
Ninh ma nhirng dia phuong khac khong c6 hodc khong da manh.

Bén la, mau thuan gitta toc do tang truong va chat luong tang truong
trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu. Nhing diém yéu trén
cho thay giira toc d6 ting truong va chat lugng tang trudng van chua co sy dong
déu, tuong xtrng voi nhau. Tham chi, c6 nhiing mat da gay ra nhirng mau thuan
kho thao gd, tao rao can cho qua trinh di Ién.

Nim la, nhitng van dé lién quan dén gin gilr ban sdc van hoa vung rmen
tuy da dugc quan tim phat trién, tuy nhién van c6 khoang cach vé vung mién tai
tinh Quang Ninh. Sy chénh 1éch vung mién trong phat trién co sd ha tang ciing
1a van dé can duoc quan tim giai quyét.

Trén co so phan tich cac yéu to anh hudng, cic van dé dit ra doi voi viée
phat trién toan dién cta tinh Quang Ninh, thoi gian téi, dé nang cao chat luong
thuc hién khat vong phat trién cua tinh Quang Ninh, t6i xin duoc dé xuat thyuc
hién mét s6 giai phap sau:

Thit nhit, bam sat su chi dao, giup d& cua Trung wong, dong thoi ludén
chu dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém trong van dung
cac quan diém, dudng 16i cia Pang vao thyuc tién cua tinh, trén co sé kién dinh
muc tiéu, 1y tudng, gitt vitng nguyén tic trong qua trinh d6i méi.

Trong nhitng nam ddi mai, Quang Ninh luén nhan duoc sy quan tam dac
biét, sy chi dao sat sao ctia Trung uong, sy phdi hop chit ché cia cac bd, nganh,
giip Quang Ninh thdo g&, vuot qua nhleu kho khan, tim kiém, khai théng dugc
nhitng ngudn luc to 16n cho su phat trién. Cong cudc d6i méi tai Quang Ninh gidu
su sang tao, nhung khong chu quan, duy ¥ chi, tuy tién, néng voi, ma gilr viing
cac nguyén tic ciia Pang, kién dinh muyc tiéu doc 1ap dan toc gan véi chil nghia x3
hoi, kién dinh véi “quyét tAm xay dung Quang Ninh thanh mt tinh giau manh”
nhu 16i can din cta Bac HO khi vé tham tinh ndm 1965, khi Quéang Ninh vira
duoc thanh 1ap tir viéc duoc hop nhat khu Hong Quéng va tinh Hai Ninh.

Thir hai, phai cht trong téng két thuc tién, nghién ctru ly luan, ton trong
va hanh dong theo quy ludt khach quan trén co so nhan thirc dung dan vé bdi
canh, tinh hinh quéc té, trong nudc va nhiing thoi co, thuan lgi cling nhu kho
khan, thach thirc cua dia phuong.

Cong cudc ddi moi tai tinh Quang Ninh 13 qua trinh khong ngtmg tim toi,
thur nghiém, vira lam vira rat kinh nghiém, phan diu day gian khd cua Pang bo,
nhan dan trong tinh. Trong sudt hanh trinh do, tinh Quang Ninh coi trong tong
két thuc tién, nghién ctru ly luan; da XuAt phét tir thuc tién dé ddi méi tu duy,
nhan thiic; ton trong va hanh dong theo quy luat khach quan - day 1a diéu kién
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bao dam sy lanh dao dung dén cua Dang bo tinh va sy thanh cong cua cong cudc
do1 moi.

Thir ba, phai luén chu trong cong tac can bg, dao tao nguén nhan luc chat
luong cao, coi day la khau dot pha, gép phan quan trong vao thuc hi¢n thang loi
cac nhiém vu chinh tri dé ra.

Céan bo 1a gbe cia cong viée. Con thuyén d6i mdi tai Quang Ninh cap bén
thanh cong do duogc chéo 14i boi doi ngii can bd, nhat 1a can bd chu chét, co
nang lyc va tam huyét. Dic biét, tu duy ludn d6i moi, sang tao, dam nghi, dam
lam va sin sang chiu trach nhiém da thanh mot truyén thong qua nhiéu thé hé
lanh dao cua tinh.

Thir tw, biét khoi day va phat huy stc manh néi lyc, tao dugc co ché,
chinh sach dé khai thac t6t tiém ning, loi thé, xac dinh ngudn luc bén trong 13
quyet dinh, chién luogc, co ban 1au dai; dong thoi chu dong, tich cuc hdi nhap
qudc té tranh thil cac ngudn ngoai lyc, coi nguodn lyc bén ngoai 1a quan trong,
dot pha.

Ngudn noi luc chinh 1a strc manh néi sinh tir manh dat, con nguoi Quang
Ninh, 13 nhiing tiém nang, thé manh vé vi tri dia ly, diéu kién ty nhién, tai
nguyén khoang san, 1a truyen thong doan két "ky luat va dong tam", 1a sy nang
dong, sang tao cua cac thé hé can bo, dang vién va cac tang 16p nhan dan...
Song, dé khoi day va phat huy duogc sirc manh noi sinh d6, doi hoi phai co chi
trwong ding, co ché, chinh sach thong thoang, tao diéu kién téi da dé cac thanh
phan kinh té, moi can bo, dang vién, cac tang 16p nhan dan c6 thé phat huy,
dong gop tri luc, stc luc vao cong cude déi méi cua tinh.

Thir niim, d6i mé&i toan dién trén tit ca cac linh vuc, song phai co trong
tam, trong diém, xac dinh duoc dung khau d6t pha, mii nhon; cha trong phat
trién kinh té ddng thoi véi giai quyét tét cac van dé méi trudng, an sinh xa hoi,
giit vimg qudc phong, an ninh.

Can lya chon nhitng khau dot pha, miii nhon, cac nganh va dia ban trong
diém dé uu tién, tap trung dau tu, tao dong luc phat trién bat pha, tir d6 tao luc
kéo va lan toa su phat trién tir cac tAm phat trién ra bé rong.

Thir sau, khong ngig gitt vitng va nang cao vai tro lanh dao cua Dang,
tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y cia Nha nudc, phat huy vai tro ctia ca hé
thong chinh tri, sicc manh cta khoi dai doan két cac dan tdc tinh Quang Ninh.

V&1 mot nhiém vu xay dung chat luong nguén nhan luc duoc xac dinh la
mot khau dot pha chién luge. Truong Pao ta Can bo Nguyén Van Cir da va dang
xac dinh 10 nhiém vu ciia mdt co s& truong chinh tri. Xac dinh chic nang td
chire dao tao, boi dudng can bd lanh dao, quan ly ctia hé théng chinh tri céip co
s0, can bd, cong chirc, vién chtrc ¢ dia phuong vé 1y luan chinh tri - hanh chinh;
chu truong, dudong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; Nha
truong tich cyc tham gia téng két thyuc tién, nghién ciru khoa hoc vé xdy dung
Dang, xay dung h¢ thong chinh tri ¢ dia phuong. Tur d6 dao tao luc lugng can bo
nong cot cua hé thong chinh tri cho toan tinh, ddm bao ngudn nhan lyc, nguén
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can bo, cong chirc dam bao thuc hién nhi¢m vu cong tac.

Nhitng thanh tyu ma tinh dat dugc in dam d4u 4n cua viéc d6i mai tu duy,
xac dinh tdm nhin trong chu trwong va hanh dong ciing nhu vun dip va nudi
dudng khat vong vuon 1én. Day chinh 13 hanh trang quan trong dé Quang Ninh
tién gan hon muc tiéu trd thanh thanh phd tryc thudc Trung wong, 1a thanh phd
dich vu, cong nghiép hién dai, nang dong, trung tdm du lich quéc té./.
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QUYET TAM CHINH TRI CUA QUANG NINH TRONG VIEC
XAY DUNG VA PHAT TRIEN VAN HOA, CON NGUOI QUANG NINH
PAP UNG YEU CAU PHAT TRIEN BEN VUNG

Hoc vién Dao Thanh Binh
Lop Trung cap Ly lugn chinh tri AS9

Ngay 30/10/1963, Québc hoi nudc Viét Nam dan chu cong hoa did quyét
dinh hop nhat tinh Hai th va khu Hong Quang thanh tinh Quang Ninh. Trong
sudt ching dudng xdy dyng va phat trién ké tir ngay thanh l4p tinh dén nay,
Quang Ninh da phai (101 mat v6i rat nhidu kho khan thach thirc. Tuy nhién, dudi
su 1anh dao sang sudt cua Dang, su doan két phat huy truyén thong “Ky luat-
Pdng tAm” ciia Ving mé bat khuat, Pang bo va nhan dan cic dan toc Quang
Ninh Iuén vuot qua moi khé khan thach thirc dé thyc hién thang loi myc tiéu
nhiém vu dé ra trong ting giai doan.

Puoc vi nhu hinh anh “nwdc Viét Nam thu nho” voi day du cac tai
nguyén v6 han va hiru han, Quang Ninh - mién dat dia dau ving Pong Bac cua
T6 qudc luén mang trong minh nhiing gia tri riéng biét; 1a noi co ngudn tai
nguyén thién nhién phong pht, doc ddo; noi luu gilt cac gia tri ndi bat toan cu
cua di san - ky quan thién nhién thé gid1 Vinh Ha Long; noi Buc vua Trin Nhan
Tong hoa Phat, phat tich cua thlen phai Trac Lam, cung hang tram di tich lich
str, van hoa dic sic; 1a “cai nodi” cua giai cdp cong nhan Viét Nam, co truyén
thong cach mang cta cong nhan ving mo véi di san tinh than vo gia “Ky luat va
Dong Tam”. Con nguodi noi day hoi tu, giao thoa trong su théng nhat da dang
clia nén vin minh song Hong Vian hoa Quang Ninh Ia sy két hop hai hoa gitra
nhimg tinh hoa vin ho4 truyén théng dugc chat loc tir nhiéu ving mién trong ca
nude va vin hod hién dai ra doi trong cudc song cong nghiép.

Ké thira va phat huy nhitng gia tri van hoa tt dep, nhitng thanh qua cia
cac thé hé di trude, nhitng nim qua, Pang b, chinh quyén va nhan dan Tinh da
tich cyc xay dung, phat trién van hoa con nguodi Quang Ninh, dat dugc nhiing
két qua quan trong nhu:

(1) Nhan thtic ctia cac cap uy, chinh quyén can bg, dang vién ddc biét la
nhan dan va cac doanh nghiép trong toan tinh ve vi tri, vai tro, tAm quan trong cua
van hoa, con ngudi trong phat trién kinh té - xa hoi di c6 su chuyén bién rd rét.

(2) Cac cap, cac nganh, co quan, don vi, dia phuong quan tam danh nguon
lyc ngan sach va huy dong cac nguén lyc trong xa hoi dé xdy dung, phat trién
van hoa, con ngudi Quang Ninh dap Gmg yéu cau phat trién bén vimg. Nhiéu
chuong trinh, du an, cac hoat dong bao tdn, tu bo, ton tao, phat huy gia tri van
héa da dwgc dau tu trién khai thuc hién.

(3) Cong tac bao ton va phat trién vin hoa mang ban sic cua Quang Ninh

gan véi phat trlen kinh té - x4 hoi dugc quan tam, viéc gitr gin gin véi khai thac
C4cC gid tri ban sic vin hoa dan toc dé phét trién du lich, dich vu duoc hinh thanh.



15

Céc 18 hoi van hod, lich sir truyén théng da dugc cac dia phuong huy dong
nguén lyc t6 chirc hiéu qua, mot s6 18 hoi méi duoge xay dung thanh san phém
van héa thuong nién nhu 18 hoi khai xuan Yén Tt, Carnaval, 1& hoi hoa Anh dao
- Mai vang Yén Tir, 1€ hoi hoa s&, 1€ hoi tra hoa vang,... vira bao tdn duoc di san
van hoa, vira tao thanh san phém van hoa riéng co. Nhiéu 1& hoi da duoc phuc
dung thanh cong, bai ban, ding ban sic truyén théng cua dan toc (Lé hdi vin
héa thé thao dan téc Dao, Tay, San Chi, San Diu,...). Pén nay, trén dia ban tinh
Quang Ninh c6 638 di tich lich sir van héa va danh lam thang canh, gom 06 di
tich xép hang cap qudc gia dic biét, 58 di tich cip qudc gia, 92 di tich cap tinh,
483 di tich duoc kiém ké, phan loai; ¢6 13 bao vat Qudc gia; ¢6 di san Then cia
nguol Tay 1a 01 trong 11 tinh c6 Then, Tay, Nung, Thai Viét Nam duogc
UNESCO ghi danh 1a Di san van hoa phi vat thé dai dién cua nhan loai. Ngoai
ra, Tinh di va dang tich cuc phdi hop véi tinh Hai Duong va tinh Bac Giang
trién khai 1ap ho so “Quan thé di tich va danh thang Yén Ti - Vinh Nghiém -
Con Son, Kiép Bac” trinh UNESCO cong nhan 13 Di san thé gidi.

(4) H¢ thong thiét ché vin hoa - thé thao tir tinh den co SO dan duoc hoan
thién vé s luong ciing nhu chat lwong, ddp Gmg nhu cau doi séng van hoa tinh
than, vui choi, giai tri, ren luyén ste khoe cua nhan dan va du khach. Trong do,
mot s6 cong trinh thiét ché van hoa thé thao trong diém mang tam c& qubc gia
nhu Bao tang, Thu vién tinh, Khu lién hop Thé thao Quang Ninh, Cung Quy
hoach Hoi chg va Trién lam, Cung Van hoa Thanh thiéu nhi tinh, San Van ~dong
Cam Pha... da dap umg yéu cau t6 chirc cac hoat dong, su kién vin hoa, thé thao
cap quéc gia, qudc té va khu vuc, gop phan tao nén thuong hiéu ctia Quang Ninh.

Ngoai ra, cac thiét ché van ‘hoa, thé thao & cac dia phuong ciing dugc dau
tu xay dung bao dam phuc vu to chic cac su kién quan trong, cac hoat dong
phong trao trén dia ban. Cu thé, 12/13 huyén, thi xa, thanh phé c6 Trung tdm
Vién hoa - The thao (chzem v 16 92,3%), con sd nay & cap xa 1a 103/177 x4,
phuong, thi tran (chiém ty 1é 58,2%) va 1.449/1.452 thon ban, khu phd c6 nha
van héa (chiém ty 1é 99,8%).

(5) Hoat dong sang tao van hoc, nghé thuat phat trién tich cuc; phong trao
van hod, van ngh¢, thé duc, thé thao trong quan chiing nhan dan phat trién manh
m¢; do1 song vat chat, tinh than ciia nhan dan dugc nang 1én 10 rét.

Téap trung xay dung cac san pham nghé thuét truyén thong (chéo, cdi
lirong, ...) vira bao ton vira d& phuc vy nhan dan va du khach, tao thém san pham
van hod gop phan thu hut khach du lich, nhat 13 cac bd mén nghé thuét truyén
thong (miia roi, hat chéo, cai lwong, cac lan dieu dan ca, dan vii cua dong bao dan
t6c thiéu so, ... ), duoc biéu dién tai Céng tau Quoc té, San bay Van Pon, tai céc 1&
hoi va cting du khach trén cac hanh trinh, tuyén diém du lich trén dia ban tinh.

Viéc trién khai thyc hién Phong trao “Todn ddn doan két xdy dung doi
song van héa” va Cude van dong “Todn ddn dodan két xdy dung doi song van héa
¢ khu dan cir” gan voi xay dung nong thon méi, d6 thi van minh ngay cang phat
trién va di vao chiéu sau, dugc nhan dan hudng tmg tich cuc. 100% céac khu dan
cu di xay dung duoc huong udc, quy ude. Viée thuc hién nép sdng vin minh
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trong viéc cudi, viée tang duoc nhan dan tuan thu, chap hanh nghiém chinh, dic
biét trong nhitng ndm gan day khi phai 461 mat vai dai dich Covid-19.

Vi phuong chdm moi ngudi dan Quang Ninh déu dugc huong thanh qua
phat trién, ting truéng bao trum, khong dé ai bi bo lai phia sau, Tinh di ban
hanh nhiéu chinh sach riéng c6 vé an sinh, phuc loi xa hoi; khuyén khich nguoi
nghéo, nguoi dan ¢ vang kho khan phat trién san xuit, vuon 1én thoat nghéo va
lam giau, néng cao kha nang tu bao dam an sinh. Dién mao, canh quan ¢ cac dia
phuong thay 601 tung ngay. Doi song nhén dan khong ngung duoc cai thién; mo
rong co hoi tiép can dich vu y té, gido duc va bao dam chat luong chiam soc st
khoe ctia nhan dan, nhét 13 trong nhitng nim phong, chéng dich bénh vira qua.

Phong trao thé duc thé thao trén dia ban toan tinh phat trién ca vé lugng
va chét. Thuc hién tbt cudc van dong “Toan ddn ren luyén than thé theo guong
Bdc Ho vi dai, qua do6 tao sy lan téa rong khrflp trén dia ban tinh, thu hut dong
dao quan ching tham gia tap luyén thé duc thé thao, nang cao stic khoe. S6 cau
lac bo thé duc, thé thao cac cép hang nam déu ting, dén nay di c6 hon 2.100
CLB; 177/177 xa, phuong, thi tran trong tinh c6 phong trao tap luyén thé dyc thé
thao va xdy dung cac diém tap luyén thé duc thé thao.

Cong tac thi dau cac giai thé thao thanh tich cao cua tinh trong 05 nim
qua ciing thu duoc nhimng két qua dang khich 1&. Trong 05 ndm gan day, cac van
dong vién tinh Quang Ninh tham gia doi tuyén quoc gia thi dau cac giai thé thao
quéc té doat 69 huy chuong (33 huy chuong vang, 26 huy chuong bac, 10 huy
chuong dong), thi dau cac giai qudc gia doat 1.467 huy chuwong (401 huy
chuong vang, 417 huy chuong bac, 649 huy chuong dong) 550 van dong vién
dat dang cp qudc gia (240 kién tudng, 310 cép 1).

(6) DAu 4an riéng c6 ciia Quang Ninh dan duogc khang dinh. Pic trung con
nguoi Quang Ninh tung budc dugce dinh hinh ro nét

Tinh d3 dang cai to chtrc thanh cong nhiéu sy kién ddi ngoai, vin héa, du
lich, thé thao quy mé quéc té, khu vuc, qudc gia nhu: SEA Games 31, Pai hoi
Thé thao toan quéc lan tht IX... dé lai dau 4n tdt dep vé manh dat, con nguoi
Quang Ninh "Giau dep - Van minh - Hién dai" - DPiém dén an toan, than thién,
hap dan; qua do6, khang dinh Quang Ninh 1 mét trong nhiing trung tam t6 chirc
cac su kién hang dau cua ca nudc.

Cong tac xay dung con nguoi Quang Ninh phat trién toan dién dap ung
yéu cau phat trién bén ving dat két qua budc dau tich cuc; phat huy duoc y chi
tu luc, tu cuong, tinh than nang dong, sang tao cua Pang bg, chinh quyen, cong
dong doanh nghiép va nhan dén cac dan toc tinh Quang Ninh trong xay dung,
phat trién tinh Quang Ninh ngay cang giau dep, van minh, hién dai; luon khat
vong ddi méi, phat trién dugc thé hién bang nhing viéc lam, hanh dong cu thé
ludn sang tao, di dau trong thuc hién mé hinh ddi méi, c6 tinh than xay dung
qué huong Quang Ninh, y chi vuon Ién trong cudc séng, mdi nguodi vi moi
ngudi, moi nguoi vi mdi nguoi; nguoi dan duoc séng trong moi trudng an toan,
lanh manh, dugc bdo v€, cham soc va nang cao strc khoe.
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Phong trao xdy dyng xa hoi hoc tap, hoc tap sudt doi duoc cac cap, cac
nganh quan tam. T chirc giang day, hoc tap, nghién curu lich su dia phuong,
truyén théng cach mang, cac gia tri ‘van hoa t6t dep cua dan toc, cua qué huong,
cac chuong trinh hoc tap ky nang song, k¥ ning giao tiép, tng xr van hoa, ning
lyc cam thu thAm my cho thé hé tré trong cac truong hoc, trong cong dong duge
trién khai sau rong; dau tranh, ddy lui cac biéu hién tiéu cuc, suy thoai Ve dao
duc, 161 sdng, “lay cai thién day lui cai ac, 14y cai tich cuc day lui tiéu cuc”

Tuy nhién, trong bdi canh toan cu hoa cong nghé thong tin hién nay, gop
phan truc tiép tao nén sy tham thau, giao luu trén linh vuc van hoa, truyén ba
cac ludng tu tudng, cac san pham vin hoa; sy xdm nhap manh mé, hang ngay,
hang gid cua cac phuong tién thong tin dai chung, cong nghiép giai tri, cac
phuong tién hién dai truyén ba vian hoa vao cac qudc gia, tac dong sau sic dén
nép nghi, 16i sdng cua con ngudi trong timg gia dinh, ting cong dong Nhitng
nhan t d6 tac dong dong thoi ca mit tich cuc va tiéu cuc trong doi song van hoa
ctia dat nudc va cua tinh Quang Ninh. Cac thé lyc thu dich triét dé st dung céc
phuong tién hién dai, cdc quan hé van hod, xa hoi dé thuc hién &m muu “xam
lang vin hoa”. Piéu dé co tac dong khong nho dén tinh hinh vin hoc, nghé thuat
va doi ngll van ngh¢ si.

Nhan thtc sau sic “Vin héa khéng ding ngoadi ma phai trong kinh té va
chinh tri” klen dinh quan dlem van hoa, con nguoi la nén tang tinh than viing
chic, 1a nguon luc dé phat trién kinh té - x4 hoi, 1a strc manh noi sinh quan trong
phuc vu cho sy phat trién, ngay 09/3/2018, Ban Chap hanh Bang bo Tinh dé ban
hanh Nghi quyét s6 11- NQ/TU “yé xdy dung va phat trién van héa, con nguoi
Quang Ninh ddp ing yéu cau phat trién bén virng . Trong d6, dit muc tiéu 1a giir
gin va phat huy bén viing ban sic van hoa; cac gia tri di san thién nhién, di san
van hoa; sttc manh dai doan két dan toc; xay dung con nguoi Quang Ninh vai cac
dac trung Nang dong - Sang tao - Hao sang - Lanh manh - Van minh - Than thién.
Pic biét 1a phat trién van hoa, con ngudi Quang Ninh tro thanh nguén luc quan
trong dé x4y dung va phat trién Quang Ninh véi cic dic trung Hanh chinh minh
bach - Kinh té phat trién - Van héa dic sdc - Xa héi van minh - Nhdn dan hanh
phlc. Tiép d6, Nghi quyét Dai hoi XV ctia Pang bb tinh ciing di tiép tuc xac dinh
mot trong ba khau dot pha chién lugce 1a “Xdy dung nén vin héa giau béan sdc
Qudng Ninh gan véi thu hep khodng cdach giau nghéo va chénh léch ving mién
trong tinh”’. Cung v6i d6, Tinh da ban hanh hang loat cac nghi quyét vé co ché,
chinh sach lién quan dén xay dung phat trién van hoa, con ngu’m Quang Ninh;
trién khai c6 hiéu qua B Quy tiac ing XU trén dja ban t1nh Va B quy tdc ing xir

“Nu cuoi Ha Long”... Pong thoi tp trung nhiéu ngudn luc, huy dong su vao
cudc cua ca hé théng chinh tri va toan x3 hoi dé tap trung thuc hién hi€u qua,
thanh cong cic muc tiéu, nhiém vu giai phap ma cic nghi quyét dé ra.

Moi day nhat, ngay 26/9/2023, tai Khu di tich Qudc gia dic biét Yén
Ta, Tinh uy Quang Ninh da phdi hop véi Bo Bién tap Tap chi Cong san to chirc
Ho1i thao khoa hoc "Quang Ninh nhdn dién va phat huy cdc gid tri van hoa, con
ngudi, tao nguon luc cho phdt trién nhanh, bén viing". Véi quy mo cap qudc
gia, hoi thao nhan dugc su quan tdm va tham du ctia 250 dai biéu, v6i 80 bai


https://congthuong.vn/chu-de/tinh-quang-ninh.topic
https://congthuong.vn/chu-de/phat-trien-ben-vung.topic
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tham luan cta cac déng chi 1anh dao, nguyén lanh dao cc bo, ban, nganh Trung
uong va dia phuong, cac nha khoa hoc, chuyén gia dau nganh... ;tap trung chi ra
nhitng han che con ton tai trong qué trinh trién khai chinh sach, quan 1y, khai
thac, ctng ¢ va phat huy gia tri vin hoa, con ngudi Quang Ninh trén thyc tién
trong thoi gian qua. Nhan dién, phan tich nhitng kho khin, bat cap dd va dang
dit ra cing nguyén nhan cta nhitng khé khin, han ché. Dong thoi cung cap
nhimg kinh nghiém quy, cach lam sang tao trong khoi day va tiép tuc phat huy
gia trj ctia van hoa, con ngudi Quang Ninh trén con dudng phat trién.

C6 thé khang dinh rang, dtng trudc nhimg thoi co va thach thic trong bbi
canh hién nay, Quang Ninh da néu cao quyét tAm chinh tri trong viéc két hop chit
ché giira phat trién kinh té nhanh, bén vimg, thu hep nhanh khoang cach giau
ngheo va chénh 1éch ving mién vé6i phat trién van hoa, con ngudi, xdy dung nén
van hoa giau ban sic Quang Ninh; déng thoi, khoi ddy manh mé hon nira truyén
thong "Ky luat - Dong tim", ¥ chi ty cuong, tinh than doan két, nhat tri, khat vong
phat trién tinh Quang Ninh giau dep, van minh, hién dai; phat huy cao d6 gia tri
van hoa, sttc manh va tinh than cong hién ctia moi nguoi dan Quang Ninh.

Cubi cung, toi xin thay mat cho 44 hoc vién tap thé 16p Trung cap 1y luan
chinh tri A59 duogc gt 10 cam on sau sac tdi cap uy, chinh quyén cac cap va Ban
Giam hiéu Truong Pao tao can b Nguyén Vian Cir di quan tam, tao dicu kién dé
ching t61 dugc tham gia hoc tap tai Quy Nha truong. Vai phuong cham “viing 1y
ludn, gidi phuong phap, sat muc tiéu”, doi ngli can bo, giang vién trong truong da
dem dén cho hoc vién nhiéu kién thirc b ich, quy gid gan voi ting linh vuc cu thé
trong doi sdng kinh té, chinh tri, van hoa, xd hoi cua Viét Nam noi chung va tinh
Quang Ninh noi riéng dé hoc vién dé dang tiép can, nim bat va van dung sang tao
gan voi vi tri cong tac ctia mdi hoc vién. Qua do, gop phan dao tao cho tinh nha
nhiing thé hé can bo, dang vién, cong chirc, vién chirc phat trién toan dién, uy tin
ngang tam nhiém vuy; c6 tu duy doi méi, sang tao, ddm nghi, dam lam, dam duong
dau va&i kho khan thir thach; co uéc mo, hoai bio, c6 “Khdt vong xdy dung tinh
Qudng Ninh tré: thanh tinh kiéu mau, giau dep, van minh, hién dai”.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét so 11-NQ/TU ngay 09/3/2018 cua BCH Dang bg Tinh “vé
xdy dung va phat trién van héa, con nguoi Quang Ninh ddp iing yéu cdu phat
trién bén viing”.

2. Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Quang Ninh lan tht XV.

3. Bdo cao tong két 05 thuc hién Nghi quyet sO 11- NQ/TU ngay
09/3/2018 cua BCH Bang b6 Tinh ‘vé xdy dung va phat trién van héa, con
ngueoi Quang Ninh dép g yéu cau phdt trién bén viing”.

4. Béao dién tir Quang Ninh: https://baoquangninh.vn/.
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BOI DUONG, NANG CAO Y THUC CHINH TRI, TINH THAN
“KY LUAT VA PONG TAM” CUA NGANH THAN QUANG NINH
TRONG VIEC XAY DUNG TINH QUANG NINH TRO THANH TINH
KIEU MAU, VAN MINH, GIAU PEP

Hoc vién Bui Anh Tudn
Lép trung cdp Ly ludn chinh tri C287

Quang Ninh 1a tinh c6 lich sir hinh thanh va phat trién gan lién v6i qua
trinh xay dung va bao vé dat nudc, con nguoi Quang Ninh cling thé hién nhimg
dac trung chung, do 1a long yéu nuoc nong nan, y chi tu cuong dan toc, tinh than
doan két, y thirc cOng dong, két hop véi ban sic rat riéng cua vung dat duoc coi
1a “cai n61” cua giai cap cong nhan Viét Nam, truyen théng cong nhan Ving mo,
“Ky luat va Bong tam” da duoc hinh thanh, vun boi thanh mot di san tinh than
cuia cong nhan vung mo, tr¢ thanh mdt dic trung ctia con ngudi Vung md. Trai
qua qué trinh phat trién, cac dic trung “Ning dong - Sang tao - Hao sang - Lanh
manh - Van minh - Than thi¢én” da dugc nhan dién l1a nhitng dac trung ctia con
nguoi Quang Ninh.

Tuy nhién, xu thé van dong va phat trién tiép tuc dat ra yéu cau méi, doi
hoi Quang Ninh khéng chi tiép can nhitng nhan thirc méi vé phat trién bén ving,
con nguoi Quang Ninh hién tai déng thot dat trong tam nhin trung han va dai
han, ma con phai co giai phap thyc té, hi¢u qua dé chuyen hoa cac gia tri nay
thue sy trd thanh ngudn luc dap tng yéu cau phat trién 1a tat yéu

Cach day 87 nam, ngay 12/11/1936, hon ba van cong nhén cua vung dat
mo Quang Ninh cung dong suc, dong 1ong dau tranh doi quyen lgi cho chinh
minh. Va chinh tir dy, truyén thong cong nhan ving Mo - truyén thong nganh
Than bat dau dugc dét nén boi nhimg thanh tich vé vang trong cudc du tranh
gianh doc 1ap dan toc, xay dung dat nude.

C6 thé noi, thoi ky dau tranh giai phong dan toc da danh dau bude truong
thanh cua doi ngii cong nhan nganh than Quang Ninh vé y thtic chinh tri, trinh
d6 giac ngod va dau tranh giai cap dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san Pong
Duong, nay la Pang Cong san Viét Nam.

Ngay nay, dat nudc ta dang tién hanh cong cudc ddi moi, thoi ky day manh
cdng nghiép ho4, hién dai hoa va hoi nhap qudc té. Nén kinh té nudc ta chuyén
sang nén kinh t& hang hda nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chii nghia.
Bén canh nhitng co hoi thuin loi dé phat trién kinh té - x& hoi, con dan xen
nhiéu kho khan, thach thirc va ¢ budce phat trién moi vé nhan thie, y thic chinh
tri cting nhu vé chuyén mdn, nghiép vu, lam cha khoa hoc - ki thuat, cong nghé
hién dai... Nhiing yéu t6 nay tac dong manh mé dén y thirc chinh tri ctia doi ngii
cdng nhan nganh than Quang Ninh. Vi vay, viéc nang cao y thire chinh tri cua
doi ngii cong nhan nganh than Quang Ninh trong tién trinh d6i mai va hoi nhap
qudc té cO y nghia quan trong trong giai doan hién nay.
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Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Quang Ninh lan thtr XV, va
Nghi quyét s6 12 - NQ/TU ciia Ban Chép hanh dang bo tinh Quang Ninh ban
hanh ngay 28/11/2022 Ban Thuong vu Tinh uy Quang Ninh di ban hanh ké
hoach chi dao va to churc trién khai téi cac cap, cac nganh va dia phuong trong
tinh, Xay dung chuong trinh hanh dong thyc hi¢n Nghi quyét voi nhiéu giai phéap
phu hop. Nghi quyét di dugc cu thé hoa trién khai pht hop voi diéu kién, tinh
hinh thuc té cua dia phuong, don vi, nhat 1 cac cong ty than trén dja ban cua
tinh Quang Ninh. V&i nhiéu ndi dung, hinh thirc va cach 1am khac nhau, Nghi
quyét da duoc trién khai dong bd va nhanh chéng di vao cudc song.

Qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét ludn gan véi thyc hién nhiém vy
phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Quang Ninh, trong d6 dic biét 1a cac giai
phap nang cao y thire chinh tri cho doi ngii cdng nhan nganh than. Vi su quan
tdm dinh hudng chi dao ctia cac cap uy Dang, su tao diéu kién cua chinh quyén,
doan thé nhan dan tir Trung uong dén dia phuong, d6i ngi cong nhan nganh
than Quang Ninh c6 su phat trlen chuyén bién vé quy mé, trinh do kién thuc, co
cAu nghé nghiép, murc song, sO luong va chat lugng duge nang cao. Tinh hinh
viéc 1am, tién luwong, thu nhap co ban 6n dinh. Poi séng vat chat, tinh than ting
budc dugc cai thién. Diéu kién va moi truong 1am viéc duge quan tam hon.
Cong tac an toan vé sinh lao dong duoc chl trong. Véi su nd luc khong ngung
cta can by, cong nhan nganh Than va nhan dan vung Mo, phat huy truyen thong
“ky luat va dong tam”, d6i moi, sang tao, ap dung thanh cong nhiéu k¥ thut,
cong ngh¢ tién tién, nganh Than d3 luén khang dinh vi tri chién luoc trong phét
trién kinh té - x3 hoi cua tinh. Nop ngan sach trén dia ban chiém hon 40% ngan
sach thu noi dja cua tinh. Pic biét, trude dién bién phtrc tap, khé luong chua
timg c6 cua dai dich COVID-19, nganh Than d3 phat huy t6t vai tro tién phong
trong thyc hién "muc tiéu kép", vira 1am tét cong tac phong chéng dich, dam bao
tuyét d6i an toan strc khoe cho cong nhan; vira dam bao muc tiéu phat trién san
xuat, kinh doanh, déng goép quan trong cho su phat trién chung cta tinh va cta
dat nuéc, duoc Thu tuéng Chinh phu ghi nhan, danh gia cao.

Tu tudng cua doi ngii cdng nhan nganh than nhin chung 6n dinh, yén tam
lao dong san xuat, ludn phat huy truyén thong, kién dinh, gitr viing ban linh cach
mang, chap hanh nghiém cac chu truong cua Pang, chinh sach phép lut cua
Nha nudc. Truyén thdng cong nhan ving Mo “Ky luét va dong tam” dugc phat
huy. Nhiéu phong trao thi dua dugc duy tri, d6i méi, nhan rong "Thang Cong
nhan" da tré thanh né nép hang nam, tao “diém nhéan” trong cc cip cong doan.
Quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua cong nhan dugc quan tam bao vé.
Trinh do, nang luc va nhan thirc chinh tri ctia d6i ngii cdng nhan ngay cang cao,
dap ung yéu cau thuyc hién nhiém vu trong tinh hinh méi, gop phan thyc hién
thang loi nhiém vu chinh tri, phat trién Kinh té -x& hoi cta tinh.

Pé nang cao hon nita ¥ thirc nhan thirc chinh tri caa doi ngli céng nhan
nganh than xay dyng tinh Quang Ninh tr¢ thanh tinh ki€éu mau, van minh, giau
dep, can thuc hién mot sO giai phap co ban sau:
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Mt la, chiing ta can tiép tuc nhan thirc sdu sic rang: Su phat trién cia tinh
Quang Ninh va su phat trién cia nganh Than la su gén b6 hitu co, mat thiét. Su
phat trién kinh té - x4 hoi nhanh, bén viing gin véi dam bao ving chic quéc
phong - an ninh cta tinh Quang Ninh c¢6 y nghia chién lugc, tao tién dé& quan
trong dé nganh Than 6n dinh, phat trién bén ving; cong nhan lao dong nganh
Than duoc hudng thanh quéa phat trién cua tinh, yén tdm gin b6 1au dai voi Mo.

Vi vay, Tinh Quang Ninh khing dinh s& ting cudng trach nhiém dong
hanh, phdi hop chit ché véi nganh Than, tao moi dicu kién thun loi vé thu tyc
hanh chinh, mit bang san xuat giai quyet dut diém cac van dé néu con ton tai,
moi phat sinh dé nganh Than 6n dinh, ddy manh san xuat kinh doanh, tang ning
suat, san luong; tip trung giai ngan cac du an dau tu, bao vé moi truong, gitr
ving an ninh trat ty trén dia ban; tao thuan loi t6i da giai quyét thu tuc xut nhap
khau cho nganh Than gan vOi quan ly chat ché, c6 hiéu qua cac cang, bén thuc
hién nhiém vu nhap khau, phdi tron than trén dia ban. Hb trg t6t nhat va cling
Tap doan TKV chiam lo ding murc téi van dé nha & cong nhan nganh Than trén
dia ban tinh theo y kién chi dao ctia Thii tuéng Chinh phu.

Nganh Than can déy manh thyuc hién tai co cdu, dau tu chiéu sau, ap dung
tién bo khoa hoc ky thuat vao san xuat, doi moi cong ngh¢ khai thac, ché bién
khoang san, giam ton that tai nguyén, phat trién mo hinh kinh té tuan hoan; ting
cuong ché bién sau dé tao ra cic san pham c6 gia tri gia tang cao, than thién voi
moi trudng, cai thién diéu kién lam viéc, khong ngimg nang cao doi sdng vat
chat, tinh than cho cong nhan, lao dong. Thuong xuyén phéi hop chit ché, toan
dién hon nita véi chinh quyén dia phuong va cac co quan quan ly nham néang
cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc vé tai nguyén than, khoang san, dat dai,
bao vé moi truong, bao dam an ninh trat ty; gitr nghiém trat tu ky cuong phap
luat trong hoat dong khai thac, van chuyen ché bién, tiéu thy than, ting cuong
trach nhiém ctia ngudi ding dau khong dé xay ra nhiing vu vige dang tiéc, gay
buc xuc du luén. Tang cudng co ché rang budc giita chinh quyén dia phuong va
nganh Than trong phat trién thi truong kinh doanh xing dau lanh manh, ting thu
ngan sach nha nudc trén dia ban; thé hién rd trach nhiém x3 hdi cua doanh
nghiép trong cong tac bao vé moi truong.

Tap trung hoan nguyén moi truong, pht xanh bai thai mo, cac khai truong
mo than da dong cira; cai tao moi trudng cac khu vuc khai thac, d6 thai theo quy
hoach, nhat 1a vung Cam Pha; ¢6 phuong an ha do cao bai thai ga"ln voi st dung
dat d4 thai mo dé san lép mat b.'?lng cac du an trén dia ban tinh.

Hai 13, tap trung d6i méi phuong thirc lanh dao, nang cao nang luc, suc
chién dau ciia Pang bo than Quang Ninh, cac t6 chire co s¢ dang phu hop voi xu
the khach quan, dap tmg yéu cdu ddi mdi, phat trién va nang cao hiéu qua san
xut kinh doanh ctia T4p doan cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam.

Chu trong hon nita cong tac tuyén truyén, glao duc chinh tri, tu tudng dé
nang cao nhén thie cho can by, dang vién, doan vién vé vi tri, tAm quan trong
clia to chiic co s bang trong moi don vi thanh vién cua Tap doan TKV. Cong
tac xay dung, chinh don Pang trong sach, ving manh, nhét 14 chi, dang bo co sé
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do1 hoi phai thyc hién dong b xay dung Dang Ve chinh tri, tu tuéng, dao dic, t6
chtrc dé tao ra budc chuyén bién quan trong vé cong tac can bd, nang cao chit
luong doi ngli can b, dang vién cua Bang bo Than trong diéu kién hién nay, co
ban linh chinh tri, 1ap truong tu tudng viing vang, cé tri tug, trinh do, tinh chién
dau, gurong mu tai noi coéng tac va noi cu tri.

Bam sat cac chu truong cua Pang, cac nghi quyét, chi thi, két luan cua
Trung wong, ctia Tinh Gy va diéu kién cu thé cua ting doanh nghiép; day manh
viéc xay dung va thuc hién Quy ché hoat dong ctia to chiic co s Dang, dac biét
1a quy ché ph01 hop gitra cap ty dang voi hoi ddng quan tri, giam d6éc¢ doanh
nghiép; khac phuc tinh trang “bao bién lam thay” hodc “budng 1ong” su lanh dao
ctia cip uy dang. P6i méi va ning cao chat lugng sinh hoat Dang, sinh hoat cap
uy, chi bo tai cac doanh nghiép bao dam thiét thuc, hiéu qua, tranh hinh thirc.
Thuong xuyén cham lo xay dung t6 chic, d01 mo1 nd1 dung, phuong thirc, nang
cao chat lugng, hiéu qua hoat dong ciia cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong céc
don vi thanh vién.

Cac cép uy, t6 churc bang cua Bang by Than can trién khai thuc hién, tuan
thil nghiém tic cac nguyén tic cia dang, nhat 1a nguyén tic tap trung dan chi, tu
phé binh va phé binh. Biao dam nguyén tic “tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach”
mot cach thuc chét, c6 hiéu luc va hiéu qua trén co so xac dinh o co ché trach
nhiém, mdi quan hé gilra tap thé va ca nhan. Pic biét, phai co co ché va cach
]am bao dam nguyén tic tap trung dén chu trong cong tac t6 chirc can bo cua cac
don vi thuoc Tap doan TKV ma td chirc dang thudoc Pang bo Than nham thuc sy
phat huy dung muc vai tro, vi tri cua Bang bd Than, thuc déy manh mé thuc
hién dan chu cong khai, minh bach, qua d6 kiém soat quyén luc, phong chong
cac biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, lang phi. Phai tiép tuc hoan thién, cu thé
hoa, quy ché hoa nguyén tic tap trung dan chu cho ting linh vuc, timg mét cong
tac xay dung dang cua Dang b Than nham nang cao ning luc lanh dao, stc
chién dau ctia Dang bo.

Ba 14, can tap trung ra soat, xdy dung, hoan thién Quy ché vé cong tac can
bd; Quy ché t0 chirc va quan 1y cac sinh hoat tu tudng, 1y ludn; Quy ché chuan
bi, thao lun, thong qua va phé duyét nghi quyét cia cap uy dang thudc Dang bo
than; Quy dinh vé trach nhiém ca nhan ngu’0’1 dung dau to chic dang d6i voi
nhimg sai pham cua t6 chirc Dang va dang vién thugc quyén, nhat 13 lién quan
dén quan 1y tai nguyén than, dat dai, dau tu, bao vé moi truong, an toan lao
dong, phong, chdng chay nd; Quy ché phdi hop gitra Pang Gy Than véi UBKT
Tinh ty, Ban Noi chinh Tinh uy trong ting cudng cong tac kiém tra, giam sat
can by, dang vién thudoc Pang by Than, nhét 1a nguoi dung dau, coi day la mot
khau d6t pha nham d6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang bo.

Bon 13, tap trung lanh dao, chi dao chit ché viéc t6 chirc thuc hién Nghi
quyét Pai hoi Pang bd tinh Quang Ninh lan the XV, va Nghi quyét s6 12 -
NQ/TU cua Ban Chap hanh dang bd tinh Quang Ninh ban hanh ngay
28/11/2022; kién quyet khic phuc nhimng biéu hién suy thoai vé tu tudng chinh
tri, dao duec, 16i séng, thuc hién nghiém Quy dinh vé nhitng diéu dang vién
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khong duoc 1am; tiép tuc diy manh viéc hoc tap va lam theo tim guong dao duc
H6 Chi Minh.

Bén canh d6, chung ta cling can thang thin nhin nhin trong qua trinh phat
trién tinh Quang Ninh va nganh Than van dang d6i dién véi cac kho khan, thach
thirc: O nhiém moi trudng do khai thac than hang trim nim dé lai van dang la
van dé nghiém trong va cap bach. Qua trinh vira phat trién nganh than bén vimng,
than thién moi trudng, gép phan bao dam an ninh ning luong qudc gia, thich
{mg v6i bién doi khi hiu, hai hoa véi phét trién du lich, dich vu trén cing mot
dia ban. Thach thirc vé sy thiéu hut ca vé sb luzong va chat luong ‘ngudn nhan
lc, nhat 12 ngudn nhéan luc chat luong cao trong giai doan trudce mat; song phai
tung budc dao tao, dao tao lai va chuyen doi nghe ddi véi lao dong nganh than
khi ting cudng co gidi hoa va thyc hién 19 trinh day nhanh viéc khai thac ham 10
thay thé khai thac 16 thién./.
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PHAT HUY TRUYEN THONG VE VANG CUA CONG NHAN
VUNG MO, XUNG PANG LA LUC LUQNG TIEN PHONG, PI PAU
TRONG SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA, QUANG NINH
NGAY CANG GIAU PEP, VAN MINH, HIEN PAI

Hoc vién: Tang Pirc Ngoi
Lép Trung cdp Ly ludn chinh tri C289

1. Qudng Ninh - “Cai noi” cua giai cdp cong nhan Viét Nam.

Tir dau thé ky XIX', d3 c6 nguoi thué cong nhan khai thac than, d6 1a
nhimg ngudi cong nhan mé dau tién. Qua trinh khai thac than 1a qua trinh ra doi
va phat trién d6i ngii cong nhan Quang Ninh. C6 thé néi, Quang Ninh 14 noi co
d6i ngii cong nhan ra doi sém nhat, 13 mot trong nhitng “cai ndéi” cia giai cap
cong nhan Viét Nam.

Thoi ky dai chién thé gidi 1an thir nhat (1914-1918) san xuét than ¢ phan
giam sut, sau d6 nhu cau vé nhién liéu dugc dit 1én hang dau, trong d6 than la
nhién liéu cho cong nghiép cang tré 1én quan trong. Vi vdy chii mé day manh
khai khac than nén cong nhan ngay cang dong. Pén nim 1922, toan Pong
Duong, sd cong nhan san xuat nhién liéu c6 15.840 nguoi thi sé tho mé Quang
Ninh d3 chiém 13.450 ngudi; nam 1925 d3 ting 1én 23.416 nguoi.

Nam 1929, trudce khi xay ra cudc khing hoang kinh t& & cac nude tu ban
chu nghia (1929-1933) toan Pong Duong ¢ 38.655 thg mo, thi sd céng nhan
khu mé 13 35.900 ngudi dén nam 1939 cong nhan khu mé 1én t6i 42.300 ngudi
trong cac cong ty tu ban chi mé Phap 8

Nim 1918, mot ngudi Bi dua vao Phap, sang mua dit & Quang Yeén,
thanh lap s& Kém. Nha may kém hoat dong tr nam 1921. Pay 1a co sé luyén
kim duy nhat & nudc ta thoi d6. Nha may kém ¢ Quang Yén ra doi xuat hién
modt do1 ngli cong nhan kim khi, 16p cong nhan hién dai ra doi.

Nganh khai thac mé phaét trién da thuc day cac nganh: giao thong van tai,
1am nghiép phat trién, chi yéu phuc vu cho khai thac than, lam cho sé lugng
cong nhan ngay cang dong. Cung véi tang cuong khai thac than, thuc dan Phap
tién hanh tham do, thi diém khai thac cac tai nguyén khac. Nam 1925 chiing tién
hanh phan tich dat, xdy dung Nha may gach Giéng D4y ¢ Hon Gai...

7 Tir nam 1800, than da ving Pong Triéu bat dau dwoc khai thac, naim 1837, Bo Cong triéu Nguyén van
chuyén 10 van cén than Dong Triéu vé kinh do.

Sau khi chiém duoc vung Nam ky cua nudc ta, viéc danh chiém khu mé than ndm trong nhitng &m muu s6 mot ciia
Phap

Niam 1879, tridu Nguyén cho Bb - di- e-ro (Bddier) trung khai thac mo than Dam Khé (bong Triéu), va Ly-ri
ngudi Pho (nay thugc Piic) cung mot ngudi nha Thanh trung khai thac mo than Mao Khé. O khu vyc Hon Gai-
Cam Pha va Cai Bau nguoi Trung qudc ciing di khai thac kinh doanh Than. ...

Trong nam 1888 triéu Nguyén lai nhugng ban khu vuc Bong Triéu - Mao khé cho tap doan tu ban Phap Mac
-Ty (vé6i gia 9 tri¢u France, thoi han 99 nam. Tiép theo 1a cac cudc nhuong ban mo khac vao cac nam 1890,
1894, 1912, 1935 cho mot s6 nha tu ban khac...

8 Aunuaire Stetistique de L’Indochine 1913-1922 Tr.121 (Danh muc théng ké Pong Duong)
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Cong nhan Quéang Ninh hau hét xuat than tir nong dan, chil yéu & cac tinh
chau tho song Hé)ng. Ho bi bon dia chu phong kién, thuc dan ap buc, boc 16t bﬁng
moi thu doan, cudp hét rudng dét, tai san, bi ban cung chi con hai cong duong:
Chiu 1am ta dién (thuc chat 1a v6 san trong néng nghiép) hodc phai “tha hwong cau
thuc”:

“Cha tréon ra Hon Gai cuéc mé,
Anh chay vdo dat do lam phu”

Tré thanh vo san do6i voi cudc song cung cuc, khong tranh khoi sy boc 16t
cua bon thuc dan, phong kién va chu mo.

Poi ngil cong nhan Quang Ninh c6 diy du nhitng dic tinh cta giai cap
cong nhan Viét Nam; d6ng thoi con co nhiing dic tinh riéng, do 1a: Ra doi som,
s6 lwong nhiéu, song tap trung, bi ap birc boc 16t ning né nhat, co tinh ky luat
cao, nhay cam vé chinh tri, som chiu anh huong cua phong trao dau tranh giai
phong dan téc, som tiép thu chil nghia Méc - Lé nin va tinh than qudc té vo san,
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da nhan dinh: “Cong nhan mé 1a mot bo
phéan dong va tap trung nhat trong giai cap cong nhan Viét Nam™®

Soéng trén manh dat cua T6 qudc minh (ma triéu dinh nha Nguyé~n phan
dong da nhuong cho chu mo thyc dan Phdp), nguoi cong nhan nhu song trong
dia nguc tran gian, phai ban minh cho chii mo, séng cudc doi nd 1&. Pang sau
khau hiéu “Ty do, binh dang, bac 4i”, 1a su ap buc boc 16t, chiing da dung stc
lao dong cta nguoi Viét Nam cudp doat tai nguyén cta dat nudc Viét
Nam...ngudi thg moé hiéu rd rang: ndi khd dau cua ho nim trong ndi kho dau
cia ca dan tdc bi mit nude, ciru dan toc minh. Sy ap btrc, boc 10t cuia bon thuc
dan chi moé da d6t 1én ngon ltra dau tranh cua cong nhan, cing v6i Nhan déan lao
dong vung 1€n ti€u di¢t bon cudp nudc va be 1 ban nudec.

Tiép thu truyén théng yéu nudc ndng nan cua dan toc ta, duge anh huong
tu tuong tién bo ciia cac nha yéu nude nhu: Phan B6i Chéu, Phan Chu Trinh,
Huynh Thac Khang va phong trao cach mang tién bo trén thé gidi, phong trao
dau tranh ctia cong nhan mo di dugc day 1én, khong ngimg phét trién véi noi
dung ngay cang phong phi1 va thiét thyc hon.

Nam 1928, Vi¢t Nam thanh nién cach mang déng chi hoi da cur nhiéu hoi
vién vé nude, vao cac xi nghi¢p, nha may, ham mo, ddn dién, nong thon dé hoat
dong, tw rén luyén minh goi 1a phong trao “vo san héa”. Phong trao v6 san hoa,
nghia la phong trao nhiing thanh nién tri thirc tiéu tu san yéu nudc, tién bo di
tham nhap quan ching cong nong, dé tu cai tao minh thanh nguoi tién phong
cta giai cAp vo san, dong thoi hudng dan quan chung diu tranh chéng bon tu

san boc 1ot71°

V&1 nhitng hi€u bi€t cua minh vé chu nghia Mac - Lénin, dugc trang bi

® Lich s phong trao cong nhan va Cong doan Viét Nam, da dan tr.26 va tr.17.
10 Sir ménh lich sir ctia giai cap cong nhan doi v0i cach mang giai phong dén toc Viét Nam thoi ky truée nam
1930. Btrc Thuéan - Tap chi nghién ctru lich sir s6 131 thang 3 va 4 -1970. Tr.20
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cac chién si cong san, nhitng nguoi con uwu ti cua cach mang'!, véi nhiéu
phuong phap, hinh thirc van dong tuyén truyén, bang nhimng canh bat cong va su
ap birc, boc 16t hing ngay cua bon thyc dan chu mo vdi cong nhan, cac hoi vién
da lam cho anh em tho thuyen nhan thirc duogc rang Muon cO cudc song am no,
tur do, hanh phuc phai doan két dau tranh, danh d6 dé quoc phong kién, gianh lai
doc 1ap dan tdc, x6a bo ap buec, boc 16t, xdy dung ché d6 méi cong bang, khong
cO nguoi boc 10t nguoi. ..

Théang 3/1929, Chi bo Thanh nién cach mang dong chi hoi & Mao Khé
duoc thanh 1ap. Chi bd quyét dinh thanh 1ap Cong hoi do. Pay 1a t6 chirc Cong
hoi do dau tién ¢ khu mo Quang Ninh. Pong chi Nguyén Van Lich (tirc Mén)
lam bi thu chi bg thanh nién phuy trach Cong hoi do.

Ngay 28/7/1929. Pai hoi dai biéu Tong Cong hoi dé Bic ky 1an thir nhat
dién ra tai s6 nha 15 phé Hang Non - Ha Noi'2. Pai hoi di théng qua chuong trinh
diéu 1¢, cur ra Ban Chép hanh, ding dau 1a dong chi Nguyén Puc Canh. Pai hoi
cling quyét dinh xuat ban t& bao “Lao dong” va tap chi “Cong hoi do” dé lam
phuong tién truyén ba tu tudng cach mang trong cong hdi va cong nhan. Pong chi
Nguyén Huy San (tirc Thao), dai biéu thay mat cho doi ngii cong nhan mo Khu vyc
Pong Triéu - Mao Khé di du, va dugc bau vao Ban chip hanh 1am thoi Tong Cong
hoi d6 Bac ky. Pay khong chi la niém vinh du, ma con khang dinh vi tri, vai tro cua
dd1 ngili cong nhan mo trong phong trao cong nhan ca nudc.

Su ra doi cua Bong Duong cong san Pang va sy lanh dao sat sao cua
Trung uong Pang, thuc diy manh me su ra doi cua t6 chirc Cong hoi do va
phong trao cong nhan khu mo phat trién diing hudng hon, danh dau su chuyén
bién vé chat trong phong trao cong nhan khi co 1y luén cach mang tién phong-
cht nghia Mac -Lé nin 1a b6 dubc soi duong. Doi ngii cong nhan tir dau tranh tu
minh (tu phat) 1én d4u tranh cho giai cAp minh (tu giac). N6 gop phan lam sang
t6: Giai cap cong nhan Viét Nam 1a bd phan khang khit khong thé tach roi giai
cap cong nhan toan thé gidi. Pong thdi, nd gop phan khang dinh: Pong Duong
cong san Pang khai sinh ra Cong hoi do, “Chinh Cong hoi do da dung ra to chic
va lanh dao nhiéu cudc d4u tranh thang loi cia cong nhan chdng lai ap birc, boc
16t; cai thién doi song”13 D61 ngti cong nhan viung md ngay cang gitt vi tri, vai
tro quan trong trong tién trinh lich sir ving Pong Bac than yéu cua T6 Quoc,
gop phan xtng dang vao su nghiép cach mang chung cia ca nudc.

Ngay 3/2/1930. bang Cong san Viét Nam ra do1 1a bude ngodt cuc
ky quan trong trong lich sir nudc ta: N6 ching to giai cip cong nhan da
du strc lanh dao cach mang, s€ la nguoi dam nhan st ménh lich sir lanh
dao dan toc (théng qua doi tién phong la Pang Cong san) dau tranh giai
phdéng dan toc va ty gidi phong minh.

11 C4c P/c Bang Chau Tué, Vii Van Hiéu, Nguyén Huy San, Nguyén Vian Cir....

12 T6i Dai hoi ¢6 cac dai biéu Tong Cong hoi céc tinh: Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh, Pong Triéu - Mao Kheé-
cac Tong Cong hdi Hon Gai, Cam Pha.. 3
13 Lich str phong trao cong nhan va Cong doan Viét Nam - da dan.
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2. Xay dung doi ngi cong nhan lon manh, xing dang la luc lwong tién
phong, di dau trong s nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung
Qudng Ninh ngay cang giau dep, van minh, hi¢n dai

Quang Ninh 1a mot trong nhimg "cai ndéi" hinh thanh va phat trién cua giai
cap cong nhan cing nhu t6 chuc Cong doan Viét Nam, ma dinh cao 1a cudc tong
béi cong va ndi day “long troi, 16 dat” cia hon 3 van thg mo thang 11/1936 danh
dau mot mdc son choi loi trong lich sir Dang b6 tinh Quang Ninh. Dudi sy lanh
dao ctia Pang cong san Viét Nam, giai cdp cong nhan va t6 chitc Cong doan tinh
d3 luon 1am tét st ménh lich sir cua minh; khong ngimg 16n manh ca vé sb
lugng va chét luong, co cAu, thanh phén, linh vuc, tinh chit hoat dong; ludn gitr
ving vai tro la lyc luong nong cdt, tién phong trong cong cudc thiic day kinh té -
x4 hoi phat trién nhanh, bén ving, xay dung Dang va hé théng chinh trj vimg
manh, dam bao viing chic qudc phong - an ninh.

Trong suét qua trinh lanh dao cach mang, Pang ta ludn ludn xac dinh:
Giai cép cong nhan nuoC ta ¢c6 st ménh lich str to 16n, 13 giai cép lanh dao cach
mang thong qua doi tién phong 12 Pang Cong san Viét Nam; giai cap dai dién
cho phuong thirc san xuat tién tién; 1 luc luong di dau trong su nghiép cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.

Sau 37 nam thuc hién duong 16 d6i moi do Péang lanh dao, giai cap cong
nhan Viét Nam noi chung, doi ngii cong nhan Quang Ninh ndi riéng da co
nhimg budc phat trién manh mg, tang nhanh vé sb luong, nang cao Ve chat
lugng va coé sy Chuyen dich tich cuc vé co cau; ludn 1a luc luong nong cot trong
lién minh giai cdp cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngii tri thire dudi su
lanh dao cua Pang. Pén nay, toan tinh di c6 trén 450.000 cong nhan,vién chuc
lao dong (CNVCLD); 2.260 cong doan co s0, voi trén 285.000 doan vién cong
doan; day la lyc luong rat hung hau, nguon lrc mang tinh chién lugc, co y nghia
quyet dinh, 1a dong luc cua su phat trién kinh té - x hoi ctia tinh. Co ciu chil
y€u & cac nganh: khai thac khoang san, vat liéu xay dung, dién, du lich va dich
vu. Da s6 cong nhan lao dong la luc luong nong cot hang nam dong gop truc
tiép trén 70% gia tri tong san pham x3 hoi cua tinh, gop phan quan trong vao
thanh tyu phat trién kinh té - Xa hoi cua tinh trong nhiig nam vira qua.

Trong nhiing ndm vira qua, trong béi canh tinh hinh thé gi6i va khu vuc
c6 nhiéu bién dong, véi sy quan tdm sau sac ctia Trung wong, Pang - Qudc hdi -
Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong phat huy truyén théng “Ky luit - Pong
tam”, Quang Ninh da luén néu cao tinh than chu dong, tich cuc, ddm nghi, dam
lam va dam chiu trach nhiém, bam sat cac dinh hudng cua Trung wong dé manh
dan dé xuat, xdy dung va trlen khai cac m6 hinh mdi, cach lam mai; phat huy va
st dung c6 hi¢u qua moi nguon luc, tao dot pha trong phat trién kinh té - xa hoi;
khong ngimg ning cao doi sdng va tinh thin cua ngudi dan, trong d6 co
CNVCLD va nhan dan cac dan toc trong tinh4,

1 Tdc do tang truéng kinh € giai doan 2016-2018 dat 10,5%. Tong san pham binh quan dau nguoi (GRDP) nam
2018 dat 5.110 USD gap 1,3 1an so v6i 2015, gap gan 2 1an binh quan chung ca nudce
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Tuy nhién, dé dap ung yéu cau su nghiép céng nghiép héa, hién dai hoa,
doi ngti cong nhan Quang Ninh hién dang con boc 160 mdt s6 han ché, do 1a: Mot
bo phan cong nhan chua nhén thuc dﬁy du vé vi tri, vai trd, sat ménh lich sir cta
giai cap cong nhan, ¥ thic to chic ky luat chua cao, thiéu tac phong cong
nghiép; con vi pham cac ndi quy lao dong, quy trinh quy pham k¥ thuat, noi
quy, quy ché cua co quan, doanh nghiép; 2/3 sb cong nhan trong cac khu cong
nghiép 1a lao dong nhap cu, chua duge dio tao co ban, nhiéu doanh nghiép thiéu
tram trong lao dong c6 tay nghé bac cao...Trong khi & mot s6 nganh nghé, loi
ich ctia cong nhan dugc hudng chua tuong xtmg voi nhitng thanh tyu ctia cong
cudc doi méi va nhiing dong gép cua chinh ho; viéc lam, doi séng vat chét va
tinh than c6 nhiéu kho khin, dic biét 1a & bo phan lao dong gian don tai céc
doanh nghiép cta tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Bén canh
d6, mot s6 van dé burc xtc, cAp bach cua cong nhan lao dong nhu nha &, noi sinh
hoat van ho4, nha tré... tai cac khu cong nghiép cham dugc giai quyét; tinh trang
trbn déng bao hiém xa hoi, bao hiém y té, vi pham chinh sach phap luat vé lao
dong & nhiéu doanh nghiép chua c6 bién phap khac phyc hiéu qua; cong tic phat
trién dang trong cong nhan & mot s6 noi chua dugc quan tam, ti 1& dang vién 1a
cong nhan tryc tiép, ty I& can bo lanh dao xuat than tir cong nhan con thap...

Nghi quyét 20- NQ/TW Hoi nghi lan thr sau Ban chap hanh Trung uong
Pang khoa X vé “Tiép tuc xay dung giai cap cong nhan Viét Nam thoi ky day
manh coéng nghiép hoa, hién dai héa dat nudc” da néu rd: “Xdy dung giai cdp
cong nhdn nudc ta lon manh trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai
hod dat nwée la nhiém vu quan trong va cdp bach cua Bang, Nha nudc, cua ca
hé thong chinh tri, cua moi nguoi cong nhan va cua toan xa hgi”. Mac du nhan
thirc rd tAm quan trong cta nhiém vu nay, trong nhimg nim qua, cac cip uy
bang, chinh quyén, doan thé tinh dé kip thoi xay dung Chuong trinh hanh dong,
ké hoach thue hién Nghi quyét; xay dung va t6 chure thyce hién cac quy hoach, dé
an phat trién nguon nhan lyc, hang nam, danh ngudn lyc cho su nghiép giao duc,
dao tao va phat trién nguén nhan lyc...ciing nhu tich cyc trién khai thuc hién
nhiéu g1a1 phép xay dung doi ngd cong nhan dem lai hi¢u qua tich cuc. Tuy
nhién viéc trién khai Nghi quyét trong thyc tién con cham, do con thiéu co ché
dé thuc hién. Su ph01 két hop cua ca hé thong chinh tri v6&i1 viée chdm lo, nang
cao doi song cong nhan chua dat hiéu qua. Hé thong chinh sach xay dung giai
cap cong nhan chua dong bo, co nhung chu truong, chinh sach khong con phu
hop, cham dugc stra d6i, bo sung...

Trong thot gian to1, vol xu hucmg hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, bén
canh nhiing thoi co va van hoi moi, cing dat ra khong it kho khan thach thue...
Pé xay dung doi ngit cong nhan I6n manh, xay dung ngudn nhan lyc chat luong
cao dap umg yéu cau xay dung Quang Ninh ngay cang giau dep, van minh, hi¢n
dai. Cac co quan nha nuéc can phdi hop dé: D01 ma6i va hoan thién chinh sach
viéc lam,tién luong, nha &, nha tré, thyc hién tdt chinh sach bao hiém x4 hoi, bao
hiém y té, bao hiém that ngi¢p; cai thién diéu kién lam viéc cho cong nhan lao
dong, doi mdi nhan thirc va thong nhat hanh dong, dam bao an toan vé sinh lao
dong, xay dung vin héa doanh nghiép....cac bién phap cu thé la:
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1. Chi dao trién khai cac giai phap tuyén truyén giao duc, dao tao nang
cao ban linh chinh tri1, giac ngd giai cap, y thirc to chtrc ky luat cho cong nhan;
tao diéu kién dé d6i ngii cong nhan thyuc hién tot vai tro, st ménh ctia minh.
Nghién ctru xay dung chuong trinh gido duc 1y luan chinh tri danh riéng cho
cong nhan uu ti va chinh sach s dung nhiing cong nhén tre, 6 nang lyc chinh
tri, dao dtrc tot Dong thoi, co giai phap nang cao trinh d6 nhan thirc cua can bo,
dang vién vé giai cdp cong nhan, to chirc cong doan trong tinh hinh hién nay;
tiép tuc doi mdi phuong thic 1anh dao ciia Pang ddi véi hoat dong cua to chic
cong doan theo hudng sat, dung va co6 hi¢u qua.

2. Bé nghi cac cp ty quan tdm chi dao, thue hién c6 hiéu qua Nghi quyét
20/NQ - TW; Két luan sb 79-KL/TW ctia Bo Chinh tri vé& diy manh thuc hién
Nghi quyét 20-NQ/TW va Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién két
luan 79-KL/TW; céc cdp chinh quyén c6 ké hoach cu thé trién khai c6 hiéu qua
Két luan 79-KL/TW trén dia ban tinh. Pic biét quan tdm ti cong tac tuyén
truyén pho bién phéap luat cho ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong; trién
khai B¢ an x4y dung doi song van hoa cong nhan lao dong theo Quyét dinh
1780/QP - TTg ctia Thi tudng Chinh phu; 1anh dao thyc hién tot chinh sach dao
tao, dao tao lai cong nhan, nham 1am cho d6i ngili cong nhan cua tinh 16n manh
ca vé to chire va trinh d6 chuyén mon, k¥ thuat, tay nghé. ..

3. Cac cip chinh quyén, doan thé tich cuc phat dong va trién khai sau
rong cac phong trao thi dua la dong lyc thuc day su dong gop cong suc, tri tug
ctia doi ngil cong nhan vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Xay
dung tiéu chi, phat dong phong trao thi dua véi muc tiéu “Nang sut, chit luong
va hiéu qua” gan voi hoc tap va lam theo tim guong dao dtirc H6 Chi Minh. Tiép
tuc trién khai phong trao thi dua cu thé theo nganh, linh vuc nhu: Xay dung
nguoi can bo cong chire trung thanh, tan tuy sang tao, guong mau, tham gia cai
cach hanh chinh; phat huy sang kién, cai tién k¥ thuat, nghién ctru, ng dung
khoa hoc k¥ thuat; ..vv. Poi méi cong tac thi dua, khen thudng theo hudng thiét
thuc, hiéu qua, khiac phuc bénh thanh tich va hinh thire trong thi dua; chu trong
xdy dung va nhan rong dién hinh tién tlen guong nguoi tét, viéc tot; chu trong
t6n vinh, khen thudng cong nhan truc tiép san xuat...

4. Nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc d6i voi hoat dong ciia cac
doanh nghi¢p; tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hi¢n B luat Lao
dong, Luat Cong doan, cac chinh sach bao hiém cho cong nhan, cham lo céi thi¢n
diéu kién lao dong, phong, chdng tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Quan tim
trién khai cac giai phap cham lo vé nha &, cac ché do phiic 1oi cho nguoi lao dong.

5. Tinh can chi dao nghién ctru thuc tién vé d6i ngii cong nhén lao ~dong
va hoat dong cong doan trén dia ban tinh dé tham gia v6i Trung wong tiép tuc
phat trién 1y luan trén co s¢ phu hop voi thuc tién va doi hoi khach quan cua tién
trinh hoi nhap qudc té; dam bao gitr virg ban chat giai cip cong nhan cua Pang.
Pic biét quan tdm phat trién to chuc dang trong cac loai hinh doanh nghiép;
Nang ty 1¢ dang vién 1a cong nhén, thanh phan cong nhén trong can bd ctia Pang
va chinh quyén céac cap. Cac cip uy dang, can bo lanh dao chu chdt ciia Pang
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can lang nghe va giai quyét kip thoi ¥ kién cia CNVCLD va cia t6 chic cong
doan; quan tam lanh dao, tao diéu kién cho cong doan hoat dong, lam cho cong
doan thuc su 1a cau ndi gitta Pang va CNVCLD. Hang nam, tinh quan tim mé
cac 16p boi dudng 1y luan, cp nhat cac cha truong, chinh sach méi cho doi ngi
can bd lanh dao chuyén moén, cong doan cac doanh nghiép thudc cac loai hinh.

6. Dé nghi cac cép uy trién khai viéc khao sat, danh giad toan dién thuc
trang dang vién va vai trd cua to chic dang trong cac doanh nghiép khu vuc
ngoai nha nudc, doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai, ddng thoi chi dao cac
dia phuong quan tim trién khai Nghi dinh 98 ciia Chinh phu vé phat trién to
chirc chinh tri, to chtrc chinh tri x3 hoi trong cac loai hinh doanh nghiép./.
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PHAT HUY VAI TRO, TRACH NHIEM NEU GUONG CUA CAN BQ,
DPANG VIEN, NHAM THUC HIEN KHAT VONG XAY DUNG
QUANG NINH TRO THANH TINH KIEU MAU, GIAU DEP,
VAN MINH, HIEN DAI
Ths. Phan Thi Hdi Yén
Truong khoa Nha nuoc va phap ludt

L. TU TUONG, PAO BUC, PHONG CACH HO CHI MINH VE PHAT
HUY VAI TRO, TRACH NHIEM NEU GUONG CUA CAN BQ, PANG VIEN

1. Tw twéng HO Chi Minh vé su can thiét phai néu gwong

-Theo Ngudi, s& di can phai “néu guong” 1a do dic thu cua nén vin hoa,
dao duc phuong Dong ludn coi trong tinh cam, ludn liy cai t6t dep cta nguoi
khac dé 1am tdm guong soi minh. Nguoi viét: “Noi chung thi cac dan toc
phuong Pong déu giau tinh cam, va d6i v4i ho, mot tim guong séng con co gia
tri hon mét tram bai dién vin tuyén truyén”®.

- Nguoi ludn nhic nhé mdi can bd phai néu cao tinh than guong mau.
Trong tac pham “Puodng Kach ménh” (1927), Nguoi dit 1én hang dau tu cach
mot ngudi kich ménh véi 23 diém. Theo Béc, ngudi cach mang tu cach phai
chuan muyc; that su 1a tim guong trong cic mdi quan hé: ddi voi minh, d6i véi
nguoi, ddi vai cong viéc: Poi véi minh phai khong tu cao tu dai, ty man, kiéu
ngao ma luon hoc tap cau tién bo, luon tu kiém diém dé phat trién diéu hay, stra
d6i diéu do cia ban than, phai tu phé binh minh nhu rira mat hang ngay. Péi véi
nguwoi, ludn gilt thai do chan thanh, khiém tn, doan két, that tha, khong doi tra,
Itra loc, khoan dung, do luong. Péi véi viéc, di trong hoan canh nao phai giir
nguyén tac “di cong vi thugng” (dé viéc cong 1én trén, 1én trudce viée tu).

- Nguoi dic biét nhin manh sy néu guong cua can bg, dang vién. DPé tro
thanh nguoi cach mang chan chinh, mdi can bd, dang vién phai néu guong vé can,
kiém, liém, chinh, chi cong vo tu, néu cao duc tinh tbt dep: Nhan, Nghia, Tri,
Diing, Liém; phai tranh xa nhiing th6i xdu nhu ludi biéng, gian gido, tham lam...

- Nguoi néu 15 bon phan cia moi can bo, dang vién la: o gang lam kiéu
mau cho quan ching trong moi viéc. Nguoi cho rang, mudn hoan thanh nhiém
vu x4y dung va bao vé T qubc, moi nguoi phai no lyc het minh, nhat 1 can bo,
dang vién, doan vién phai 13 nhitng “dau tiu guong mau”.

- Chu tich HO6 Chi Minh con nhdn manh nhitng can b chu chdt, cip cao
can phai tién phong trong viéc néu guong. Trong “Bai noi chuyén tai phién hop
cubi nim cua Hoi dong Chinh phu” (1963), Nguoi nhic nho: “Mot diéu rat quan
trong nira la cac dong chi bo truong, thtr truong va can bo lanh dao phai ludn
ludn guong miu vé& moi mit, phai néu guong sang vé dao dirc cach mang: can
kiém liém chinh, chi cong v tu, phai giit gin tic phong gian kho phan dau, phai
khong ngumg nang cao chi khi cdch mang trong cong cudc xay dung chu nghia

15H) Chi Minh, Toan tdp, Nxb CTQGST, HN, 2011, tap 1, tr.284
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xd hoi & mién Bic. Co nhu thé moi xung dang voi déng bao mién Nam dang
chién dau vO cung anh diing chong dé quoc My va tay sai cua chiing de giai
phong mién Nam va hoa binh thong nhat nudc nha. Nhan dan ta rat tot. Néu
chung ta 1am guong mau va biét 1anh dao thi bat cir cong viée gi khé khin dén
dau ciing nhat dinh lam duoc”2®,

2. Tw twéng H6 Chi Minh vé cach thire, phwong phap néu gwong

(1) Theo Nguoi, néu guong la phuong phap dung sy viée tbt, con ngudi
dién hinh tién tién dé tic dong manh mé dén ngudi khéc, khién ho kham phuc,
tan thanh va noi theo.

Trong tac pham “Stra d6i 16i 1am viéc”, Nguoi chi ra cach thirc néu guong
cua can bg, dang vién: “Néu gap khi loi ich chung cia Pang mau thuan vai loi
ich riéng ctia ca nhén, thi phai kién quyét hy sinh loi ich ctia ca nhéan cho loi ich
ciia Pang. Khi can dén tinh ménh cta minh cling phai vui long hy sinh cho
Pang. Mbi dang vién, mdi can bo phai hiéu 13, phai thyc hanh nhu thé. Vi hiéu
rd va thyc hanh nhu thé, cho nén trong Pang ta da c6 nhiing liét si oanh liét hy
sinh cho Pang, cho dan toc, cho To qudc, ma tiéng thom dé mudn doi. Cac liét
si d6 da néu guong anh diing cho tit ca dang vién va can bd ta”'". Vi 1& do,
Nguoi kién quyét phé phan nhitng can b khong tét, 1am guwong xdu cho nhan
dan, boi nho danh dy cua Pang. Nguoi yéu cau: “Pang vién va doan vién nao
con ludi biéng lao dong, trén tranh nghia vu, thiéu dao duc ciach mang, néu
guong x4u trong nhan dén, thi phai quyét tam stra ddi dé tré thanh dang vién va
doan vién tot. Néu khong thi s& bi loai ra ngoai phong trao cach mang™?8,

(2) Chu tich HS6 Chi Minh rét coi trong phuong phap néu guong dao dirc.

Nguoi nhan manh: Lay guong ngudi tot, viée tot hang ngay dé gido duc
1an nhau 1a mot trong nhitng cach t6t nhat dé xay dung Péang, xay dung cac t6
chtrc cach mang, xay dung con ngudi moi va cudc sdng moi.

- Theo Chu tich H6 Chi Minh, dé néu guong thi trudc hét ban than phai
lam guong trong moi cong viéc tir nho dén 16n, thé hién thudong xuyén; vé moi
mat, phdi can, ki€ém, liém, chinh, chi cong, vo tu, néi phai di doéi voi lam.

- Cach thirc néu guong theo Nguoi la: “Can bg, dang vién phai lam guong
mau cho nhan dan. Can bo cép trén phai lam guwong mau cho can bd cap dudi”®.

II. THUC TRANG PHAT HUY VAI TRO, TRACH NHIEM NEU

GUONG CUA CAN BQ, PANG VIEN VA TIEP TUC PHAT HUY VAI
TRO, TRACH NHIEM, NEU GUONG CUA CAN BOQ, PANG VIEN

1. Thuc trang phat huy vai tro, trach nhiém néu guwong theo tu twéng
Ho6 Chi Minh

Thir nhat, vé wu diem

®H$ Chi Minh, Toan tap, Sdd, tap 14, tr.223
Y"H5 Chi Minh, Toan tap, Sdd, tap 5, tr.291

18H$ Chi Minh, Toan tap, Sdd, tap 14, tr.283
H6 Chi Minh, Toan tap, Sdd, tap 10, tr.494
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Poi véi toan Pang, Pai hoi XIII cua Pang khang dinh: “Viéc thuc hién
trach nhiém néu guong va chuan muc dao duc caa can bo, dang vién co chuyén
bién tich cuc, nhét 13 vai trd tién phong, guwong miu cua cac dong chi Uy vién
Bo Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chap hanh Trung wong”?. Nhin
chung d6i ngii can bo, dang vién dd dé cao tinh than trach nhiém, gitt gin phim
chét, dao duc, 16i séng; guong mau di dau, tan tuy v&i cong vig¢e, hoan thanh tdt
moi nhiém vu duoc giao.

- Két luan s6 01-KL/TW cua Bo Chinh tri ngay 18/5/2021 vé tiép tuc thuc
hién Chi thi s6 05-CT/TW ngay 15/5/2016 ctia Bo Chinh tri khoa XII “Vé day
manh hoc tap va lam theo tu tuéng, dao duc, phong cach HO Chi Minh” di chi
r0 viéc néu guong cua can bo, dang vién c6 nhitng chuyén bién tich cuc 1a do
viéc hoc tap va lam theo tu tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh d3 timg
budc di vao nén nep, thuc day viéc tu gidc néu guong cua can bg, dang vién,
nguoi dung dau, nhat 1a vai tro tién phong, guong mau cua cac dong chi Uy vién
B§ Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu va Uy vién Ban Chap hanh Trung vong. Piéu
dé da gop phan kiém ché, ngan chén tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao dirc, 16i song, nhiing biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén héa” trong noi bo,
tich cuc bao vé nén tang tu tuong cua Dang, dau tranh phan bac cac quan diém
sai trai, thu dich, cing ¢6 niém tin cia nhan dan doi véi bang, Nha nudc va ché
do xa hoi chu nghia.

Poi véi Quang Ninh, Pai hé1 XV cua Dang bg tinh Quang Ninh chi rd:
Trién khai nghiém tic Nghi quyét Trung uong 4 khoa XI va khoa XII gan véi
thue hién Chi thi s6 05-CT/TW cua Bo Chinh tri vé ddy manh hoc tap va lam
theo tu tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh. Thyc hién nhiéu giai phap
dong bd ngin chin, day lui tinh trang suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc,
16i séng; chu trong khau phong ngtra; trién khai, thuc hién tét cac quy dinh vé
trach nhiém néu guong ciia can bd, dang vién, trude hét 1 1anh dao cap uy,
nguoi dimg dau; nang cao y thirc trach nhiém tu phé binh va phé binh, chan
chinh tac phong, tinh than thai do, phuc vu nhan dan; quan tam xay dung, phat
hién, biéu duong dién hinh, t6 chuc cac dot sinh hoat chinh tri sau rong. Niém
tin ca nhan dan ddi véi Pang va chinh quyén duoc nang 1én o rét.

Thit hai, vé han ché, khuyét diém

Dai hoi XIII chi 18: Viéc tu dudng, rén luyén dao dc, 16i song ciia mot sO
bo phén can bo, dang vién chua thuong xuyén, mot s6 suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao duc, 16i song, van con tinh trang n6i khong di do6i véi 1am; khong
tuan tht nguyén tic ciia Pang.

- Thyc hién quy dinh vé trach nhiém néu guong cua dang vién chua trd
thanh nén tang, hi¢u qua chua cao. Mot s6 can bo dang vién vi pham dén muc
phai ky luat, xtr 1y hinh su, trong d6 co6 ca Uy vién BO Chinh tri, Uy vién Ban
Chép hanh Trung wong. Trong nhiém ky qua, “cép uy, Gy ban cac cap da thi

2Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII, NxbCTQGST,
HN, 2021, tap 2, tr.174-175.
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hanh ky luat 2.209 can bo, dang vién c6 lién quan dén tham nhiing; trong dé c6
113 can bd dién Trung wong quén 1y ca duong chirc va da nghi huu”?,

- Két luan s6 01-KL/TW ctia Bo Chinh tri ngay 18/5/2021 ciing chi 1d:
Viéc tu dudng, rén luyén, lam theo Bac, nhat 1a trach nhiém néu guong cua can
b, dang vién, dac biét nguoi ding dau chua thuong xuyén; mot s6 can by, dang
vién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtc, 161 song, vi pham cac quy dinh cua
bang, vi pham phép luat.

2. Phat huy vai tro, trach nhiém néu gwong ctia can by, ding vién

Pai héi XIII ciia Pdang xac dinh: Néu cao tinh than tu giac tu dudng, rén
luyén dao duc cua can bd, dang vién. Bay manh gido duc dao duc cach mang,
thuc hién thuong xuyén, sau rong, c6 hi¢u qua viéc hoc tap, lam theo tu tudng,
dao duc, phong cach HO Chi Minh gan vO1 thuc hién cidc nhiém vu chinh tri;
Thuc hién nghiém cac quy dinh cta Pang vé trach nhiém néu guong (Quy dinh
s6 101-QD/TW ngay 07/6/2012 cua Ban Bi thu vé trach nhiém néu guong cua
can bo, dang vién, nhat 13 can bo lanh dao chu chot cac cap, Quy dinh s6 55-
QDb/TW ngay 19/12/2016 cta Bo Chinh tri Ve mot sO viée can lam ngay dé ting
cuong trach nhiém néu guong; Quy dinh s6 08-QDi/TW ngay 25/10/2018 cua
Ban Chap hanh Trung wong v€ trach nhiém néu guong cua can b, dang vién,
truée hét 1a Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chap hanh
Trung wong). Theo do, can by, dang vién gilr chirc vu cang cao cang phai guong
mau, ty giac néu guongdé khang dinh v1 tri 1anh dao, vai tro ti€én phong, guong
mau, tao sy lan toa, thuc ddy cac phong trao cach mang.

Nghi quyet Trung wong 6 khoa XIII vé tiép tuc d6i méi phuong thirc ldnh
dao, cAm quyén ctia Pang d6i voi hé thdng chinh tri trong giai doan méi di xéac
dinh 5 nhom nhi€ém vy, giai phap; trong d6 c6 nhom nhiém vu, giai phap: (1)
Phat huy vai tro, trach nhiém néu guong cua can bg, dang vién; (2) Hoan thién
quy dinh va dé cao trach nhiém néu guong cuia can bo, dang vién, nhat 1 can bd
lanh dao, quan ly, ngudi ding dau gan v6i1 hoc tap va lam theo tu tudng, dao
duc, phong cach Ho6 Chi Minh, gép phan lan tda trong xd hoi nhimg hanh dong
tét, tam guong tiéu biéu cta can bo, dang vién; (3) Cac cap uy, to chiic dang chu
trong néng cao nang luyc, st chién d4u cia t6 chirc co so dang, dang vién; néu
cao tinh than tu giac, tu kiém tra, tu phé binh va phé binh trong viéc chap hanh
chu truong, duong 16i ctia Pang, tuan thu phap luat, tu dudng, rén luyén pham
chit chinh tri, dao dtc. Déng tho1, néu cao trach nhiém cta can by, dang vién
trong viéc van dong gia dinh, nguoi than xay dung 16i séng guong miu; (4)
Moi dang vién phai guong mau, néi di doi véi lam, thuc hién nghiém Piéu 18
bang, chu truong, duong 16i cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc;
hoan thanh t8t nhiém vu dugc giao, phuc tung tuyét doi su phan cong cua
Dang; gitt mbi lién hé mat thiét véi Nhan dan; hoc tap, ren luyén, nang cao
nang lyc, pham chat, 16i song, giit gin doan két, thong nhét trong bang; (5)
Kip thoi khen thudng tap thé, ca nhan dang vién tiéu biéu, guong mau. Phat

ZPang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, Sdd, tap 2,
tr.208-209.
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hién, chan chinh hanh vi thiéu guong mau cia can bg, dang vién; xu ly
nghiém can bo, dang vién sai pham.

1. PAY MANH HQC TAP VA LAM THEO TU TUONG, DAO
PUC, PHONG CACH HO CHi MINH VE PHAT HUY VAI TRO, TRACH
NHIEM NEU GUONG CUA CAN BQ, PANG VIEN, NHAM THUC HIEN
KHAT VONG XAY DUNG QUANG NINH TRO THANH TINH KIEU
MAU, GIAU PEP, VAN MINH, HIEN PAI

1. Thue trang phat trién Quang Ninh

Vé thanh tuu: Dai hoi XV cia Bang b tinh chi ro: thuc hién Nghi quyét

DPai hoi XII cua Pang, nhét 1a tiép tuc ké thira, phat trién tu duy, tam nhin, 10
trinh, phuong thirc phat trién cta nhiém ky thi XIII, sudt 5 nim ctia nhiém ky
X1V, tinh Quang Ninh khong nguing phat huy tlern nang, thé manh dé phat trién
nhanh, bén vimg, noi lyc cia tinh dugc cung cd, tang cuong, tro thanh mot trong
nhiing cyc ting truong kinh té toan dién ciia phia Bac: (1) Cong tac xdy dung,
chinh don Dang dugce day manh toan dién, lién tuc, dong bo, quyét liét gan véi
xay dung t6 chuc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; xay dung d6i ngil can bd, céng chirc, vién chitc ¢6 du pham chat, ning
luc, uy tin, thyc thi c6 hiéu qua nhiém vy dugc giao. Phuong thirc lanh dao cua
cac cap uy, to chtrc dang c6 nhiéu doi méi; nang lyc 1anh dao, strc chién dau cua
cac cap uy, tO chirc dang va nang luc diéu hanh, quan 1y cta chinh quyén dugc
nang 1én; nhiéu moé hinh méi, cach lam dot pha, sang tao dat hiéu qua r6 nét
duogc thyuc tién chimg minh...(2) Kinh ¢ lién tyc ting trudng cao va 6n dinh, tdc
do tang trudng binh quan 5 nam dat 10,7%, co ban dat chi tiéu Nghi quyet bai
héi XIV dé ra trong diéu kién bi anh hudng rat nghiém trong cua dai dich
COVID-19, cao hon so vdi binh quan chung ca nudc. Nam 2022 dat 10,28% la
nam tha 7 lién tiép 2016-2022 tang truong 2 con s0. Chat lugng tang truong
dugc cai thién dang ké; quy mo, tiém luc ctia nén kinh té ting 18n rd rét; co ciu
kinh té chuyén dich tich cyc theo hudng bén viing; dich vu, du lich ngay cang
tro thanh nganh kinh té mili nhon, thic day chuyen d6i phuong thirc phat trién tir
“nau” sang “xanh”. Thyc hién ba dot pha chlen luge c6 trong tam, trong diém,
dat nhiéu két qua quan trong; hé thong két cAu ha tang kinh té - xa hoi, nhat 1a ha
tang giao thong, do thi, du lich, dich vu duoc dau tu dong bo, hién dai va co
budc dot pha...(3) Gan két chit ché giita cac muc tiéu ting trudong kinh té véi
phat trién van hoa, xa hoi, bao dam an sinh, phuc loi, tién bod va cong béng Xa
héi; dién mao thanh thi va nong thon thay d6i rd rét; doi séng vat chat va tinh
than cta nhan dan tiép tuc dugc cai thi¢n va nang cao, nhat 13 tai cac khu vue
dic biét kho khan, nong thén, mién nui, bién gidi, bién dao. GRDP binh quéin
dau ngudi wdc dat trén 6.700 USD, (nam 2022: 8.200 USD) gip hon 2 1an binh
quan chung ca nudc; ty 1& ho nghéo theo tiéu chi da chiéu chi con 0,36% (nam
2022: khong con ty 1¢ ho nghéo). Cong tac quan ly nha nude dugc tang cuong,
nang cao hiéu luc, hiéu qua trén tit ca cac linh vuc, nhat 1a quan ly dat dai, quy
hoach, tai nguyén, khodang san, bao v€ moéi truong, quan ly di san, danh thang.
(4) Xa ho1 on dinh, quoc phong - an ninh duge bao dam, chu quyen bién gidi,
bién, dao qudc gia dugc giir viig, khong dé xdy ra cac tinh hudng bi dong, bat
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ngd; xay dung bién gidi hoa binh, hiru nghi, 6n dinh, hop tac va phét trién. Hoat
dong ddi ngoai va hoi nhap quéc té duoc mo rong va di vao chiéu sau. Ung phod
cO hi€u qua voi céac thach thic an ninh phi truyén théng, nhét 1a dich bénh, thién
tai. Vi thé va uy tin cia Quang Ninh dugc nang cao. (5) Mot sd thanh tyu ndi bat
nhu: Chi sd ning luc canh tranh cap tinh (PCI) gilr vi tri quan quan6 nam lién
tlep (2016-2022); Chi sO hai long vé sy phuc vu hanh chinh (SIPAS) ding thtr
nhit toan qudc 3 niam lién tiép (2019-2021); Chi sb cai cach hanh chinh (PAR
Index) nam 2021 diémg thir 2 ca nude; Co6 176 km dudng cao tde, chiém 16,83%
tong chiéu dai cao tdc toan qudc (176/1.046 km)...

Vé han ché, yéu kém

Dai ho1 XV cua Dang bo tinh chi r6: (1) Nang luc lanh dao va strc
chién d4u cua mot sé cip uy, to chic co s¢ dang chua dap tmg dugc yéu cau
cta tinh hinh médi. Cong tac kiém tra, giam sat, ky luat cia Pang, cong tac
phat trién t6 chtrc dang, dang vién trong cac doanh nghiép khu vuc ngoai nha
nudc con han ché. (2) Co cau kinh té, nhat 1a viéc chuyén dich co cau cong
nghiép theo hudng bén viing con chim so voi yéu cau. Téc do ting trudng
cua khu vuc du lich, dich vu khong dat myc ti€u dé ra. (3) Nong nghiép phat
trién chua bén ving, nang suat lao dong con thap, nong thon phat trién chua
dong déu. Két ndi kinh té nong thon - do thi, cong nghiép - dich vu con han
ché. (4) Cong tac bao vé moi truong, bao ton di san con nhiéu thach thuc.
Hiéu qua thu gom, x1r ly rac thai va nudc thai sinh hoat tai cac do6 thi chua dat
yéu cau. (5) Hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude trén mot sb linh vuc, nhat 1a
quan 1y tai nguyén, khoang san, dau tu cong, dat dai co mit con han ché.
Nang luc, phém chét, y thirc ky luat cia mgt bd phan can bd, cong churc, vién
chirc chua dap ng yéu cau. Thu tuc hanh chinh trén mot s linh vuc con
ruom ra, van con tinh trang nhiing nhiéu, gy buc xuc cho nguoi dan, doanh
nghiép. (6) Cong tac bao dam quoéc phong - an ninh van con nhiéu thach thic.
An ninh trén mét sd dia ban, linh vuc chua thue sy vitng chic.

2. Khat vong, quan diém, dinh hwéng, nhiém vu trong tim phat trién
Quiang Ninh

2.1. Vé muc tiéu, tdm nhin

- Vé muc tiéu tong qudt nhiém ky 2020-2025: ting cuong xay dung, chinh
d6n Pang va hé thong chinh tri trong sach, vitng manh; phat huy doan két, dan
chu, ky cuong, d6i méi sang tao; huy dong sirc manh tong hop thiic day phat
trién kinh té - xa hoi nhanh, bén viing, nang cao doi séng moi mit ctia nhan dan;
bao dam vitng chic qudc phong - an ninh; xy dung Quang Ninh tré thanh tinh
dich vu, cong nghi¢p hi¢n dai, 1a mdt trong nhitng trung tdm phat trién nang
dong, toan di¢n cua phia Bic.

- Vé tam nhin dinh hudng phat trién dén nam 2030 va nam 2045: Pén
nam 2030, xay dung, phét trién Quang Ninh tro thanh tinh kiéu miu giau dep,
van minh, hién dai; 14 mot trong nhiing trung tdm phat trién ning dong, toan
dién; trung tam du lich qudc té, trung tim kinh té bién, cira ngd cta ving kinh té
trong diém Bac Bo va ca nudc; do thi phat trién bén viing theo md hinh ting
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truong xanh, thich (mg v6i bién doi khi hau; GRDP binh quan dau nguoi trén
15.000 USD; khu vyc phong thu tinh viing chac vé qudc phong - an ninh va
phong tuyén hop tac, canh tranh kinh t& qudc t&; Pén nam 2045, Quang Ninh la
tinh dich vy, cong nghiép hién dai, vung do6 thi 16n mang tam khu vuc va quéc
té; mot trong nhitng dau tau thuc day phat trién kinh té qudc gia voi dong luc
tang truong chinh la du lich, dich vy, d6i méi sang tao, cd co so kinh té viing
chéc, c6 strc canh tranh cao; ngudi dan c¢6 muc thu nhap twong duong cac nudc
phat trién; phat trién kinh té hai hoa giita cac khu vuc do thi va nong thon; bao
dam viing chic qudc phong - an ninh.

2.2. Vé quan diém, dinh hwdng phdt trién giai doan 2020-2025
Dai ho1 XV Dang bo tinh xac dinh:

Mot la, ddi méi manh mé tu duy phat trién, tAm nhin; bao dam sy nhat
quan, 6n dinh, ké thira, d6i moi va phat trién. Phat trién dwa vao ngudn luc bén
trong la quyét dinh, chién lugc, co ban, 1au dai va nguén luc bén ngoai 1a quan
trong, dot pha; léy phat trién con nguoi, bdo ddm va cai thién dan sinh lam muc
dich; 1dy doi mdi mo hinh ting truong, co cau lai nén kinh té, phat trién kinh té
xanh lam dinh hudng...

Hai 13, chuyén d6i phuong thirc phat trién tir “nau” sang “xanh” theo hudéng
bén viing dua vao ba tru cot: thién nhién, con ngudi, van héa két hop véi xu thé
hoa binh, hop tac, hdi nhap va co hdi ciia cude Cach mang cong nghiép lan thur tu.

Ba 13, kién tri thuc hién t6 chirc khong gian phat trién “1 tim, 2 tuyén, da
chiéu va 2 miii dot pha” nham bao dam muc tiéu lién két, ddng bo dé phat huy
thé manh cta timg dia phuong trong tinh ciing nhu thé manh cua tinh trong ving
ddng bang song Hong va ving kinh té trong diém Bac Bo. (4)Tiép tuc doi méi
td chirc va hoat dong cua h¢ théng chinh tri; nang cao nang lyc lanh dao, stic
chién dau cua cac cip uy, té chue dang va do1i ngti can bg, dang vién; hiéu lyc,
hiéu qua quan ly cua cac cap chinh quyén. Gitr gin sy doan két, thong nhat trong
Dang tur tinh den co s; ting cudng moéi quan hé mat thiét gitta Pang va nhan
dan, nang cao niém tin ctia nhan dan dbi véi ché do va véi Dang.

2.3. Vé 5 nhiém vu trong tém giai doan 2020-2025

Pai hoi XV Dang bo tinh xac dinh: (1) Xay dung, chinh dén Pang, hé
thong chinh tri trong sach, viing manh; nang cao nang luc lanh dao, strc chién
dau cua cac cap uy, to chiic dang va 601 ngll can bg, dang vién. Xay dung chinh
quyen liém chinh, phuc vu thuc sy “ctia dan, do dan, vi dan”, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua. (2) Déy manh thuc hién ba dét pha chién luoc: déy nhanh toc do
phat trién va hoan thién hé thdng két ciu ha tang kinh té - x4 hoi dong bo, hién
dai, bao dam lién thong, tong thé, trong tAm uu tién 1a phat trién ha tang giao
thong chién lugc, cong nghé thong tin, vién thong, cang bién va dich vu cang
bién, ha tang cac khu cong nghiép, khu kinh té...(3) Phat trién kinh té - xa hoi
nhanh, bén viing, ddi m&i manh mé mo hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té,
chuyén doi phuong thirc phat trién tir “nau” sang “xanh”; giai quyét dong bo va
c6 hiéu qua cac mau thuan, thach thitrc nham day nhanh téc do cong nghiép hoa -
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hién dai hoa - d6 thi hoa; két hop chat ch& cong nghiép, dich vy, ndong nghiép
theo hudng: phat trién dich vu tong hop hién dai ngay cang gitr vai tro chu dao;

du lich tré thanh nganh kinh t& miii nhon. Phat trién cong nghiép xanh, cong
nghi¢p sach, cong nghé cao, cong ngh¢ thong minh, than thi¢én véi moi truong.

Tang nhanh ty trong dong gop cua cong nghiép ché bién, ché tao, cong nghé
cao, cong ngh¢ thong minh; phat trién hop 1y, bén viing nganh céng nghiép khai
khoang san, trong diém la nganh than, gop phan bao dam an ninh ning luong
theo quy hoach. Phat trlen kinh té blen va nong nghiép cong nghé cao...(4) Két
hop chat ché gilra phat trién kinh té nhanh, bén viing véi phat trién van hoa, con
nguoi, xay dung nén vin hoa giau ban sic Quang Ninh; giita ddy nhanh téc do
d6 thi hoa gan voi nang cao hiéu qua kinh té d6 thi, xdy dung ndng thén mdi,
nhanh chéng thu hep khoang cich giau nghéo va chénh léch ving mién; bao
dam an sinh x3 hoi, phuc loi x3 hoi, tién bo va cdng bang xa hoi; nang cao chat
lugng séng moi mat cua Nhan dén; bao vé moi truong sinh thai, thich tmg vai bién
d6i khi hau, bao ton va phat huy gia tri di san van hoa. (5) Bao dam viing chac qudc
phong - an ninh; giit vimg 6n dinh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi, chi quyén bién
gioi qudc gia; m& rong va nang cao hiéu qua hoat dong d6i ngoai va hoi nhép qudc
té. Xay dung bién giéi hoa binh, hitu nghi, hop tac, 6n dinh va phat trién. Xay dung
xa hoi trat tu, ky cuong, an ninh, an toan, van minh.

2.4. Nhiém vu, gidi phap

Thur nhat, nang cao nhan thirc cia moi can by, dang vién, cong churc, vién
chtrc v€ van dé “néu guong”.

Thir hai, phat huy vai tro, trach nhiém néu guong cia can bg, dang vién,
cong chire, vién chirc nhat 1a nguoi dimg dau, lanh dao, quan 1y: Can bo, dang
vién, cong chuc, vién chirc nhat 1a can bo 1anh dao, quan ly, nguoi dimg dau
phai thuong xuyén tu dudng, rén luyén dao dtrc, 161 song; khong dugc sa vao
chu nghia cd nhan, chu nghia thanh tich, bénh quan li€u; phai thuong xuyén thuc
hién tu phé binh va phé binh, ren luyén dao dirc cach mang; Cép uy vién cac
cap, can bd lanh dao, quan 1y, nhat 12 nguoi du’ng dau phai guong mau, néu cao
trach nhiém trong cong tac xay dung Pang vé moi mat, trong do c6 cong tac dau
tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, lang phi; dam nghi, dam noi, dam
lam, dam chiju trach nhiém, dam d6i méi sang tao va dam dwong dau véi kho
khan thir thach, quyét liét trong hanh dong vi loi ich chung.

Thir ba, tap trung xay dung doi ngii can b, cong chirc, nhat 1a can bo 1anh
dao, quan 1y va ngudi ding dau c6 di pham chat, nang luc, uy tin phuc vy nhan
dan va su phat trién cua dia phuong: Cha dong chuan bi d6i ngii can bo ké can

va nhan sy cho nhiém ky 2025-2030 bao dam co su ké thira, 6n dinh, d6i moi,
phat trién theo hudng nang cao chit luong, ¢ sb luong va co ciu hop ly; Thyc
hién ddng bo, chit ch& cac khau trong cong tac can bd; Phat huy dan chu gan voi
tang cuong trach nhiém cua nguoi du’ng dau trong cong tac can bd; Kiém soat
chit ché quyén luc, bao vé chinh tri n4i bg. Nang cao hiéu qua cong tac danh gia
can bg theo hudng xuyén sudt, lién tuc, da chiéu, co tiéu chi gan v0i san pham
cu thé; Tiép tuc d4u tranh ngan chan, day lui tham nhiing, ling phi gan véi xay
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dung, chinh don Dang, xay dung, cing c¢b hé thong chinh tri trong sach, ving
manh, cing cd khdi dai doan két toan dan toc; Tang cuong kiém tra, giam sat
dbi voi cac can by, dang vién co biéu hién suy thodi vé tu tudéng chinh tri, dao
duc, 16i sdng, “tu dién bién”, “tw chuyén hoa”;

Thir tu, day manh thyc hién Phong trao thi dua “Hoc va lam theo Bac”;
tuyén truyén, nhan rong cac guong dién hinh tién tién: Cac cap ty dang chi dao
trién khai Phong trao thi dua “Hoc va lam theo Bac” nim 2023 gin véi cac
phong trao thi dua dac biét hudng téi ky niém 60 nam Ngay thanh lap tinh
Quang Ninh (30/10/1963 - 30/10/2023) va cac phong trao thi dua, cudc van
dong khac.

Thir ndm, nang cao chat luong, ting cudng nghién ciru, giang day, gido
duc, bdi dudng 1y luan chinh tri, cht nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh;

Thir sau, tang cuong kiém tra, giam sat; tién hanh so két, tong két viec
hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach Ho Chi Minh: ting cuong chi
dao va to chuc kiém tra, gidm sat vi¢c thuc hi¢n Két luan s6 01-KL/TW cua Bo
Chinh tri, Chi thi s6 16-CT/TU cua Tinh ty gan véi thuc hién Két luan sé 21-
KL/TW ngay 25/10/2021 ctua Ban Chap hanh Trung wong (khoa XIII) vé day
manh xay dyng, chinh dén dang va hé thong chinh tri; kién quyét ngin chin, day
Iti, xtr 1y nghi€m can bg, dang vién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 16
séng, biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén hoa” va Quy dinh s6 109- -Qb/TW
ngay 03/01/2018 cua Ban Bi thu Trung wong vé cong tac kiém tra cta t6 chuc
dang ddi véi viee tu dudng, rén luyén dao dirc cua can bg, dang vién.

2.5. Truong Dao tgo can bj Nguyén Vin Cir thuc hién nhiém v chinh
tri, gop phan thuc hién khat vong xdy dung Qudang Ninh thanh tinh kiéu mdu,
giau dep, van minh, hién dai

Thuc hién c6 hi€u qua cac phong trao thi dua hudng té1 chao mung ky
niém 60 nim ngay thanh lap tinh Quang Ninh va 60 nim ngiy truyén thong
Truong Pang Nguyén Vin Cir; phong trao thi dua phan dau xdy dung truong
chinh trj chuan va Cudc van dong “Xdy dung phong cach nguoi can bo truong
Dang trung thanh, sang tao, cong hién vi sy nghiép dao tao va nghién cuu ly
Iugn chinh tri”; Quy dinh vé Gmg x{r van hoa cua Hoc vién Chinh tri qudc gia
Ho Chi Minh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 5029-QB/HVCTQG ngay
26/10/2017 va Cudc vén dong xay dung nguoi can bo truong dang “frung thanh

»

- sdng tao - cong hién”.

Tiép tuc thuc hién nghiém cac quy dinh ciia Nha nudce vé ché do tai chinh
ddi vai don vi su nghi¢p. Tung budc trién khai thuc hién 10 trinh tu cha tai
chinh theo Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh phu “vé quy
dinh giao nhiém vu, dat hang hoac d4u thau cung cép san phém, dich vu cong st
dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi thudng xuyén” va Nghi dinh sd
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cia Chinh phu vé quy dinh co ché tu chu tai
chinh cua don vi sy nghiép cong lap. Nang cao hi¢u qua cong tac phuc vu cua
Nha truong, phat huy t6i da co s& vat chat tai 2 co so dap Umg nhu cau hoc tap,
sinh hoat ctia hoc vién va nhan dan, gop phan nang cao chat lugng ngudn nhéan
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luc cua tinh.

Thuc hién nghiém cac quy dinh dam bao an ninh, bi mat nha nudc; phbi
hop lam tdt cong tac dam bao an ninh, trat ty trén dia ban. Dang ky co quan dat
tiéu chuan “An toan vé an ninh, trat tu” nam 2023. Té chirc kiém tra, huéng dan
viéc thuc hién va td chic so két, tong két, danh gia két qua thuc hién Thong tu
s6 124/2021/TT- BCA ngay 28/12/2021 cua B¢ Cong an quy dinh khu dan cu,
xd, phuong, thi tran, co quan, doanh nghiép, co s& gido duc dat chuan “An todn
vé an ninh, trgt tw”. Kip thoi dong vién, khen thuong cac tap thé, c4 nhan co
thanh tich xuét sac trong thuc hién Thong tu 124/2021/TT-BCA.

T6 chure cac hoat dong, cham lo nang cao doi song tinh than, vat chat, strc
khée cho can bg, vién chuc va nguoi lao dong, phan dau it nhat dam bao 6n dinh
murc thu nhap cho nguoi lao dong.

Can b, dang vién nha khong ngimg phan dau, rén luyén, hoc tap va lam
theo Béc, ra suc thi dua 1ap thanh tich trong cong tac dio tao boi dudng can bod
nguén nhan lyc cua tinh, thuc hién tt nhiém vu chinh tri, gop phﬁn thuc hién
khat vong x4y dung Quang Ninh thanh tinh kiéu mau, giau dep, van minh, hién
dai theo tinh than Nghi quyét XV cta Pang b tinh dé ra./.
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GIA TRI TRUYEN THONG VAN HOA, CON NGUOI - PONG LUC
PHAT TRIEN TINH QUANG NINH TRONG THOI KY MOI

Ths. Bam Thi Thw
Gidng vién khoa Ly ludn co so

Trong thdi ky d6i méi hién nay, DPang ta di xac dinh van hoa 1a nén tang
tinh than cua xa hoi, vira 13 muc tiéu, vira 1a dong luc thuc déy kinh té - x4 hoi
phat trién, van hoa 1a stc manh noi sinh quan trong dé phat trién bén vimg dat
nudc. Ban sic van hoa va gia tri con ngudi chinh 13 loi thé, 1a ngudn luc trong
qua trinh phat trién.

Tinh Quang Ninh 1 mét ving dit dugc vi nhu hinh anh cta dat nude Viét
Nam thu nho, 14 noi hoi tu, giao thoa, két tinh cac gia tri tiéu biéu ctia nén vin minh
séng Hong, giau ban sic v6i sttc manh dic trung ctia con ngudi Quang Ninh hoi tu
bbn phuong. Ban sic van hoa va gia tri con ngudi Quang Ninh chinh 13 tai san vo
gia, 1a dong luc quan trong dé phat trién Quang Ninh ngay cang phdn vinh, hanh
phc. Véi loi thé 1a dia phuong c6 tai nguyén thién nhién phong phu, co du dia
hinh d6ng bang, trung du, doi nui, bién, bién gidi va hai dao, tinh Quang Ninh ludn
xac dinh xay dyng va phat trién van hoa, con nguoi Quang Ninh c6 vai tro quan
trong, mang y nghia chién luoc lau dai dé gép phan phat trién nhanh va bén viing,
dua Quang Ninh tr¢ thanh “noi can dén va noi dang séng’ " trong bbi canh hién nay.
Nhiing gia trj truyén thong vin hoa - con ngudi Quang Ninh can dugc phat huy tro
thanh dong luc phat trién tinh Quang Ninh trong giai doan hién nay gom:

1. Phat huy truyén théong lich svr vin héa ciia tinh Quéing Ninh

Quang Ninh duoc biét dén 1a tinh c6 mot kho tai nguyén van hoa khong 10
gﬁ‘)m: 541 di san van hoa vat thé nhu dinh, chua, dén miéu, danh lam théng canh
va hon 2.800 ho so di san van hoa phi vat thé 13 nhitng phong tuc, tdp quén, tro
choi dan gian. Céc di san vin hoa ciia Quang Ninh phan anh su ké tiép lich st tir
khi con nguoi xuit hién ¢ ving dat Quang Ninh, déng thoi, cac di san van hoa
cling dugc phan bo rong khép trén dia ban tinh, tir khu vuc mién nii, bién gidi to1
hai dao tir Pong Triéu dén Tra Co véi nhiing gia tri khac nhau, ban sac khac nhau.

Diéu kién dia Iy - sinh thai nhan van da dang va phong pht da tao cho
Quang Ninh nhiing thang canh ndi tiéng: Di san thién nhién Thé gidi Vinh Ha
Long, quan dao Co6 T6, bii tam Tra CO6, vuon quéc gia Bai Tt Long, ring
nguyén sinh Yén T, khu Bao ton Pong Son - Ky Thuong... Quang Ninh 1a mot
trong nhitng cai ndi cua ngudi Viét cd, voi ba nén vin hoa ké tiép nhau tir nén
van hoa Soi Nhy, van hoa Cai Beo, van hoa Ha Long, Quang Ninh dé phat hién
hang ngan hién vat cd chimg minh sy ton tai cua mot nén van hoa doc dao ¢ vao
vi thé cira ngd cua nén vin minh Viét c¢d. Bén canh d6, cac di tich khao cb,
Quang Ninh con luu gitt hang loat cac di tich - lich sir van héa quan trong nhu
Di tich thuvong cang Van Pon; khu di tich lich st Bach Béng, cac cum di tich vé
Chu tich H5 Chi Minh, di tich thoi ky chdng Phap, chéng My...
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Vé di san van hoa phi vat thé, Quang Ninh 1a ving dat rat giau c6 vé di
san vin hoa phi vat thé v6i 64 18 hoi truyén théng mang dic trung van hoa ving,
mién (nhu Hoi lang cia dong bao dan toc Dao ¢ xa Bﬁng Ca, L& hoi Song Co;
Lé hoi dinh Luc Na cua dong bao Tay & xa Luc Hon, Binh Liéu, L& hoi dinh Tra
C6, Méng Cai, L& hoi Tién Cong, L& hoi Bach Pang, Hoi chuia Quynh Lam, Hoi
dén An Sinh, Pong Triéu, L& hoi dén Cira Ong va L& hoi Yén Tu); hang loat cac
di san bao gdm ngit van dan gian (gdm co: st thi, ca dao, dan ca, tuc ngir, ho,
ve, cau doi, truyén co tich, truyén trang); nghé thuat trinh dién dan gian (gom am
nhac, vii di€u, san khéu) tap quan xa hoi (bao gdbm huorng udc, luat tuc, chuan
muyc dao durc, nghi 18 va cac phong tuc khac); tri thirc dan gian (bao gom tri thirc
vé thién nhién, doi sdng con nguoi, lao dong, y duoc hoc co truyén, 4m thuc,
trang phuc,...); nghé thi cong truyén thng.

Ngudn tai nguyén vin hoa ciia Quang Ninh thé hién & truyén théng lich
st va truyén thong cach mang, phan anh qua céac gié tri di san vin hoa vat thé
va phi vat thé giau co, phong phu, da dang cung véi tinh than yéu nudc, doan
két ctia cac tang 16p nhan dan trong tinh 12 nguén luc v6 gia dé phat huy ban
sac vian hoa trong xay dung va phat trién tinh Quang Ninh trong thoi ky doi
mo1i hién nay.

2. Phat huy yéu té con nguwoi tinh Quéing Ninh

Quang Ninh la vung dat sinh song ciia nhiéu dan toc anh em, vira c6
nguon goc ban dia, vira co nguon gbe tir cac tinh, dong nhat 1a ving dong
bang Bic Bo. Tap trung chu yéu tai cac do thi, cac khu cong nghiép va dong
bing ven song, ven bién. Nguoi Kinh chiém 89,23% tong dan sd; nguoi Dao
(4,45%) c6 hai nhanh chinh la Thanh Y, Thanh Phan thuong cu tra ¢ ving
nli cao; nguoi Hoa (0,43%), nguoi San Diu (1,8%), San Chi (1,1%)... Cac
dan toc thiéu s6 ¢ day van giir dugc ban sic van hoa riéng biét trong ngdn
ngit, y phuc, 1& hoi, phong tuc.

Noéi dén van hoa con nguoi Quang Ninh la noi dén sy ket hop da dang van
hoa cac ving, mién: van héa ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui, vin
hoa cac ving dong bang Bac bo, dong bang Bac Trung Bo; trong dé, van héa
bién, d4o cta nhing lang chai dinh cu trén Vinh Ha Long va cac vung bién, ddo
khac ¢ vung dong bang ven b1en duogc thé hi¢én dam nét. Van hoa Ha Long, van
hoa bién vé ban chét la sy ton tai, phat trlen rat nang dong trong cac moi quan
hé giao luu, hoi nhap vé vin hoa. Song gan bién, muu sinh nho bién, con nguoi
Quang Ninh hoa hop véi thién nhién, phong khoang, mong udc cudc song binh
yén, khao khat tinh yéu, hanh phuc, thuong yéu, trong tinh nghia. Mat khac, sau
lung 14 bién cuong, nui cao hiém trd, trudc mat 1a bién rong, thuong bi thién
nhién de doa, cling hinh thanh va t61 luyén nén su can cu, chiu thuong, chiu kho,
kién cuong, muu tri ciia ngudi Quang Ninh. Pay chinh 1a nhiing co s&, ngudn
gbc hinh thanh nén con ngudi noi day voi nhiing gia tri ddc trung “an séng, noi
gi0” - hdo sang, lanh manh, than thién, nhung ciing rat nang dong va sang tao.

Ngoai ra, van hoa Quang Ninh con c¢6 dac trung mang ban sac riéng cua
“van hoa cong nhan mé” dugc hinh thanh va phat trién gan 150 ndm nay, gan
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lién véi qué trinh d4u tranh anh diing, kién cuong cua dan toc trong hai cudc
khang chién chong xam lugc va nhitng thanh tuu trong xay dung dat nudc, gop
phan lam nén nhirng dac trung cia van hoa Quang Ninh hién nay.

Quang Ninh la not hoi tu, giao thoa, thong nhét ctia van hoa bién véi van hoa
cong nhan mo, cua nén vin minh séng Hong v6i van hoa ving Dong Bic, da tao
nén gia tri cbt 18i cta tinh than “Ky luat va dong tim” cta ngudi Quang Ninh. Su
két - hop hai hoa gitra tinh hoa van hoa truyén théng duoc che"\t loc tir nhiéu vung,
mién trong ca nude va van hoa hién dai ra doi trong cugc song cong nghi¢p, cung
v6i su giao thoa vin hoa trong qua trinh hoi nhap qudc té, da tao nén cdt cach con
nguoi Quang Ninh nang dong, sang tao, hao sdng, van minh va than thién.

V6i quan diém vin hoa, con ngudi 1 nén tang tinh than viing chic ciia xa
hoi, 1a nguén luc dé phat trién kinh té - x3 hoi, 1 stc manh noi sinh quan trong
phuc vu cho su phat trién, ngay 9-3-2018, Ban Chap hanh Péang b tinh da ban
hanh Nghi quyét sé 11-NQ/TU, vé xdy dung va phat trién van hoa, con nguoi
Quang Ninh dap tmg yéu cau phat trién bén viing. Trong d6, dat muyc tiéu 1a giir
gin va phat huy bén viing ban sic van hoa; cac gia tri di san thién nhién, di san
van hoa; sitc manh dai doan két dan toc; xdy dung con ngudi Quang Ninh véi
cac dac trung “Nang dong - sang tao - hao sang - lanh manh - van minh - than
thién”. Ngay 26/9/2023, tai Quang Ninh t6 chic Hoi thiao khoa hoc "Quang
Ninh nhan dién va phat huy cac gia tri van héa, con ngudi, tao nguodn luc cho
phat trién nhanh, bén vimng". Hoi thao ban nhing véan dé hét strc quan trong
nham tlep tuc thuc ddy manh mé viéc thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang toan
qudc 1an tht XIII; phét biéu cua Téng Bi thu tai Hoi nghi Vin héa toan quéc va
khau dot pha trong Nghi quyét Dai hoi XV Dang bo tinh trong xay dyng tinh
Quang Ninh tr¢ thanh tinh tiéu biéu vé moi mit véi dic trung cua dia phuong.
Pong chi Nguyén Xuan Ky, Uy vién Trung wong Pang, Bi thu Tinh uy, Chu
tich HDND tinh, khéng dinh: cac gia tri “Thién nhién tuoi dep - Van hoa dac sdc
- X4 hoi van minh - Hanh chinh minh bach - Kinh t€ phat trién - Nhan dén hanh
phuc” la h¢ gia tri hop trdi duge dinh hinh dya trén co s¢ dia phuong héa cac gia
tri tot dep cuia qudc gia - dan toc va nhan loai, tong hop hoa va nang tam cac gia
tri riéng 1é ctia vin hoa, con nguoi Quang Ninh, 1am thanh ban sic, cbt céach
riéng c6, trd' thanh tam nhin phat trién dia phuong.

Pé phat huy truyén thong vin hoa, con ngudi tré thanh dong luc phat
trién cua tinh trong giai doan d6i1 mdi hién nay, theo toi can thuc hién dong bd
mot sO gidi phap nhu sau:

Mgt la, bao tén va phat trién cac gia tri van hoa mang ban sic ctia Quang
Ninh gan v6i phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh. Gilr gin va phat huy déac
trung t6t dep cua cac dan toc thiéu sb; cac gia tri dic sic Ve van hoa bién dao, van
hoa cong nhan Ving mo; khic sau, nhan rong nhimg truyén théng vin hoa t6t dep
ctia cac dan toc. Phat trién cac san pham du lich doc dao gan voi trai nghiém vin
hoa tai cac 18 hoi truyén thong, cac ban lang van hoa dan toc thiéu so.

Hai 13, tap trung xay dung hé théng thiét ché vin hoa 16n gin v6i mo hinh
quan 1y tu chu va xay dung dong bo hé¢ thong thiét ché van héa phuc vu nhan
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dan, phuc vu du khach.

Ba 13, dau tu phat trién mot sd san pham van hoa, du lich truyén thong va
hién dai Cé tiém nang. Chd trong chit lugng, c6 co ché, chinh sach wu tién dau
tu phat trién du lich theo hudéng bén ving; thu hut cac doanh nghiép, cac nha
dau tu chién lugc dau tu vao Quang Ninh nhim ning cao ning luc san xuit va
sadng tao cac san pham, dich vu van héa co chit luong cao.

Bén la, diy manh phat trién vin hoc, nghé thuat Quang Ninh theo huéng
khuyén khich, phat trién, thu hat tai nang. T6 chirc nhiéu hoat dong nham phat
hién, boi dudng tai nang vé van hoda, nghé thuat.

Nim la, xay dung chuan myc Gng xir ctia nguoi Quang Ninh gin véi xay
dung moi trudong van hoa lanh manh, van minh, hudng té1 xay dung con nguoi
Quang Ninh véi cac dac trung Nang dong - Sang tao - Hao sang - Lanh manh -
Van minh - Than thién.

Trong thoi gian tiép theo, Quang Ninh can tiép tuc phat huy hiéu qua cac
gia tri van héa, con ngudi thanh ngué)n sttc manh ndi sinh, nguén luc vO han
cho sy phat trién, cing huéng dich xay dung, phat trién tinh Quang Ninh 1a tinh
tiéu biéu ctia ca nudc vé moi mat, ngay cang giau dep, van minh, hién dai, nhan
dan ngay cang 4m no, hanh phuc

Pbi v6i Truong Pao tao can bd Nguyén Vin Cir, viéc phat huy gia tri
truyén théng vin hoa, con ngudi duogc thuc hién thong qua t6 chirc tot cac phong
trao thi dua xay dung van hoa cong s0, xay dung van hoa truong Pang; moi can
bd, dang vién phai tré thanh tim guong tiéu biéu, mau myc vé g xtr van hoa,
tao sy lan toa tdi téi can bo, cong chirc, vién chure tham gia hoc tap tai Truong.
Trong giai doan hién nay su nghiép dao tao, bdi dudng can bo cua Tinh dang dat
ra nhitng yéu cAu ngay cang cao ca vé sd luong, chat luong, da dang vé noi
dung, hinh thirc dao tao, doi hoi Nha truong phai khong ngung nang cao chat
lugng doi ngt, d6i mai noi dung, chuong trinh giang day dé sat v6i yéu cau thyc
tién ctia nguoi hoc; ndng cao pham chat chinh tri, dao duc cach mang, trinh do,
ning luc ngang tam nhiém vu; timg can b, giang vién Nha truong phai nd luc
hon trong viéc rén luyén pham chét dao dic, 16i séng, hoc tap va 1am theo tu
tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh, dic biét trong xdy dung phong cach
can bd truong Dang dap tmg yéu cau, nhiém vy giai doan moi. Nha trudng tiép
tuc phat huy tinh than doan két, dan chu, ky cuong, néu guong, sang tao huong

t6i chuan hoa ndi dung, chuong trinh, doi ngi, co so vat chat dap ung yéu cau
nang cao chat lugng dao tao, bdi dudng can bd cia tinh trong thoi ky moi./.
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PHAT TRIEN NGUON NHAN LU'C O QUANG NINH PAP UNG YEU
CAU PHAT TRIEN TRONG GIAI POAN MOI.

Ths. bam Thi Thu

Giang vién khoa Ly ludn co so

Phat trién nguon nhan lyc ludn 13 vin dé quan trong bac nhat dbi véi moi
quoc gia, vi nguon lyc con nguoi ludn 1a nhan t6 quyét dinh strc manh, vi thé ctia
dat nudce, bao dam su phat trién 6n dinh, bén ving cua doi song kinh té - xa hoi.
Qua trinh toan ciu hoa, su ting trudng kinh té ngay cang dua nhiéu vao tri thirc
va cong nghg tao ra nhleu co hoi phat trlen ngudn nhan lyc, ddng thoi cling dat ra
nhimg yéu cau moi vé phat trién nguon lyc con nguoi. Tai Viét Nam, tién trinh
ddi méi dat nude, mé cira, hoi nhap quoc té, thuc hién cong nghi€p hoa, hién dai
hoa ciing 14 tién trinh d6i méi nhan thic cling nhu phuong thic xay dung, phat
trién ngudn nhan luc. Thuc té, dén nay, bén canh nhiing thanh tyu vé xay dung,
phat trién nguon nhan Iyc, nhat 1 nhan luc chat lugng cao ciia Viét Nam van con
nhiéu han ché ca vé sd lugng va chat luong, bat cip vé chuyén mon, k§ ning
nghé nghiép, k¥ ning giao tiép qudc t&, thai d6 va dao dirc nghé nghiép... Nhing
han ché va bat cap d6 da anh huong khong nho dén thu hat dau tu, toi su phat
trién, on dinh kinh té - x3 hoi dat nude. Do d6, van dé phat trién ngudn nhan lyc
trén pham vi ca nudc néi chung, & dia phuong noi riéng dé 1a can thiét, mang tinh
thot su.

Tinh Quang Ninh 1a mét tinh ndm trong tam gidc kinh té ting truong Ha
Noi1 - Hai Phong - Quang Ninh, sau gﬁn 40 nam thyc hién cong cudc doi méi da
mang dién mao ctia mot khu vuc kinh té md, ning dong, dat toc do ting truong
cao, quy mo khong ngimg dugc nang Ién. Dé dat duoc nhing két qua do, ngoai
loi thé vé vi tri dia 1y, tai nguyén phong phu, trong nhiing ndm d6i mai, Pang bo
tinh Quang Ninh da tap trung xay dung, phat trién ngudn nhan lyc va di thu
dugc nhiéu két qua. Pang b6 va nhan dan dia phu’O’ng da chon dung va giai
quyét phu hop van dé phat trién ngudn nhan luc, coi day 1a huéng dot pha dé
phat trién kinh té - xa hoi - mot nhiém vu vira cap bach, thuong xuyén vira co
tinh chién lugc lau dai. Tuy nhién, chat luong nguén nhan lyc cia tinh Quang
Ninh, nhiém vy phat trién nguén nhan lyc cia dia phuong trén ca phuong dién
chu treong va to chirc thyc hién con boc 16 nhitng han ché, yéu kém.

1. Thuec trang nguon nhén luc Quéing Ninh hién nay

Dai hdi Pang b tinh Quang Ninh lan thir XV, nhiém ky 2015 - 2020 chu
truong: phat trién ngudn nhan luyc chat luong cao gin voi tang nhanh quy m6 va
nang cao chat luong dan s6 12 mot trong 3 khau dot pha chién lugc, coi day la
yéu td quan trong, 13 nén tang ving chac dé tao da cho su phat trién bén vimg
ctia tinh trong giai doan méi. Nghi quyét nhdn manh: ngudén nhén luc dua trén
hai ngudn 14 nhan luc tai chd va nhan luc thu hat, do d6 phai 1am rd vai tro, cau
tric lai va co6 co ché chinh sich ddo tao, thu hat nhan luc, phén dau 1a dia
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phuong c¢6 nguén nhan lyc chat lugng cao, dang cap qudc té. Quan triét chu
truong cua Dang bo, voi tim nhin chlen luge, tinh Quang Ninh da n6 luc xay
dung quy hoach nham phat trién ngudn nhan lyc ca vé quy mé, co cAu va chat
lugng. Theo do, trong giai doan 2014 - 2019, UBND tinh Quang Ninh dé ban
hanh 12 van ban chi dao, trinh HDND tinh ban hanh 9 nghi quyet lién quan.
Trién khai hi¢u qua bPé an 239 vé “Dao tao, bdi dudng, nang cao chit luong va
phat trién toan dién ngudn nhan lyc tinh dén nam 2020”; cac chinh s&ch thu hat
lao dong va phat trién nguén nhan lyc phuc vu cac khu cong nghiép, khu kinh té
trong tinh; dé 4n day nghé cho lao dong nong thon...

Poéng thoi, phat huy vai trd cia doanh nghiép trong dao tao ngudn nhan
luc, nhat 1a ngudn nhan lyc chat lugng cao. Trong 5 nam (2015 - 2020) tinh
Quang Ninh da danh 259 ty dong cho vi¢c trlen khai dé 4n dao tao, bdi dudng,
nang cao chat luong va _phat trién toan dién ngudn nhan lyc tinh dén nam 2020,
m¢ 800 16p dao tao, bdi dudng trong nudc va nudc ngodi véi 145 nghin luot
nguoi tham gia. Trong d6, s6 luong can bd cong chirc, vién chuc giir chic vu
lanh dao, quan ly dugc cu di dao tao, boi dudng tai nudc ngoai 1a hon mdt nghin
luot. D41 ngli cadn bd cua tinh Quang Ninh qua dao tao, boi dudng da khéng
dinh, phat huy duoc trinh do, ning luc ciia minh, co ban dap tng yéu cau thuc
thi nhiém vy ma tinh dé ra; gép phan dua Quang Ninh trd thanh dia ban phat
trién _nang dong, thu hat sy quan tam, dau tu cua cac nha dau tu, doanh nghiép
c6 tiém luc trong nudc va nudc ngoai; thuc day kinh té - xa hoi.

Hién nay, tinh Quang Ninh c6 42 co 8¢ dao tao nghé, trung binh tuyén sinh
dao tao nghe nghiép hon 34 nghin nguoi/ndm. Quy mo6 ngudn nhan lyc cua tinh
hién c6 gan 800 nghin ngudi, ting 8,2% so véi nam 2015; dén hét nam 2020, ty
1€ lao dong qua dao tao du kién dat 85%, tang 20,55% so v&1 nam 2015, thude
nhom dan dau ca nude. Trong do, lao dong cd bang cap, chimg chi 45,5%; co
ciu lao dong cua tinh hién chuyén dich tich cuc theo dung dinh huéng ting
truong, trong dé khu vuc ndng nghiép 23,8%; cong nghié€p, xay dung 31%; dich
vu 45,2%.

Qua trinh thyc hién chu truong phat trién nguén nhan lyc mang lai nhitng
két qua nhat dinh di nang cao nhan thac cho toan xa hoi, huy dong dugc sirc
manh cua hé thong chinh tri, cdc thanh phan kinh té trong tinh cho cdng tac nay.
Chat luong dan s6 cua tinh Quang Ninh ngay cang dugc cai thién ca vé thé chat
va tinh than. Trinh d6 hoc van, chuyén moén ky thuat cua lyc lugng lao dong tlep
tuc duoc ning cao. Pa sd can bo, cong chirc, vién chuc duge dao tao ca vé
chuyén mén, 1y luan, quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té; c6 ban linh chinh tri,
pham chit dao dirc, timg budc trudng thanh, tién bd vé trinh do, nhan thic, ning
luc thuc tién, phuong phap, tac phong, 18 161 lam viéc. Nguon nhan lyc cua tinh
Quang Ninh co ban duy tri dugc tbc do phat trién hop 1y vé sd luong, chu trong
vé chat lugng va tao viéc 1am... Nhitng thanh tyu trong viéc thuc hién nhiém vu
phat trién ngudén nhan lyc ma tinh Quang Ninh da dat dugc trong nhiing nam
qua c6 y nghia v6 cung quan trong dé Pang b tinh Quang Ninh tiép tuc phat
huy nham thuc hién tot hon nhiém vu phat trién ngudn nhan lyc trong cac giai
doan tlep theo. Tao thanh dong luc dé tinh Quang Ninh nhanh chong tr¢ thanh
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mot tinh dich vy, cong nghi€p hién dai, trung tam du lich quoc té, 1a mot trong
nhitng dau tau kinh té ciia mién Béc va ca nudc.

Tuy nhién, chét luong nhan luc cia tinh Quang Ninh con bde 16 nhiéu han
ché: niang suit lao dong thap, trinh d6 tay nghé lao dong con kém, lao dong
chua qua dao tao khong co trinh d6 chuyén mén ki thudt con chiém ty trong
cao nén khong tao diéu kién thuan loi phat trién kinh té - xa hoi. Luc luong
lao dong dd qua dao tao mat can ddi vé co cAu nganh, nghé, co ciu giita cac
bac dao tao, con thiéu ca lao dong & cac dich vu cao cép, nhu tai chinh, ngan
hang, du lich va doi ngii can bd hanh chinh, can bo quan 1y.

Panh gia vé ngudn nhan lyc trong Béo cdo Chinh tri tai Dai hoi lan tha XV
(ndm 2021) cua Pang bo tinh da chi ra nhiing han ché, yéu kém, do la: “Chat
luong ngudn nhan lyc chua dap ung nhu cau chuyén dich co ciu kinh té,
thiéu nhan luc chét lugng cao: chuyén gia, ngh¢ nhan, cong nhan lanh nghe,
cong nhan ky thuat, con c¢6 khoang céach 1on vé trinh do hoc vén, chuyén mon
k¥ thuat giita mién nai, nong thon, hai dao vai thanh thi. Nang suat lao dong
thap so véi mot sé tinh, thanh phd trong ving kinh té trong diém Bac BJ...”.
Tur thuc trang ngudn nhan luc, Pang bd tinh Quang Ninh rat quan tdm xay
dung va nang cao chat lugng ngudn nhan lyc nhiam bao dam cho sy phat trién
kinh té - xa hdi cua tinh, déng thoi chuan bj mot lue luong lao dong co trinh
d6 cao, dap tmg nhu cau phat trién cta nén kinh té, bao dam cho cong cudc
xdy dyng Quang Ninh tr¢ thanh mét tinh dich vu, theo huong cong nghiép
hoa, hién dai hoa thanh cong trong tuong lai. Diéu do doi hoi viée phat trlen
ngudn nhan lyc & tinh Quang Ninh mdt mdt phai c6 tim nhin chién lugc tong
thé, 1au dai; mdt khdc, can c6 nhitng dinh hudng, muc tiéu, bién phép cu thé,
phtl hop véi bdi canh kinh té - xa hoi cua dia phuong va ca nudc trong giai
doan hién nay.

2. Mt sé gidgi phdp gop phén phdt trién nguén nhén liwc Quing Ninh trong
giai doan hién nay:

Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh lan tht XV, nhiém ky 2020 - 2025 dé ra
muc tiéu xay dung Quang Ninh tr¢ thanh tinh dich vu, cong nghiép hién dai,
la mot trong nhiing trung tdm phat trlen nang dong, toan dién cta phia Bic.
Nghi quyét tiép tuc xac dinh phat trién nguon nhan luc chat luong cao gan véi
tang nhanh quy mé va nang cao chat luong dan so 1a mot trong 3 khau dot
pha chién lugc, coi day la yéu t6 quan trong, 12 nén tang vimg chic dé tao da
cho su phat trién bén viing cua tinh trong giai doan méi.

Quan triét chu truong cua Pang b, UBND tinh Quang Ninh chi dao viéc
xdy dung Pé 4n phat trién ngudn nhan lyc giai doan 2021 - 2025, tam nhin
dén ndm 2030. Theo do, Pé 4n néu nhiéu giai phap néng cao chat lugng
ngudn nhan luc phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi nhanh, bén
vitng cua tinh. Cu thé:

Thir nhat, doi moi va nang cao nhdn thuecc vé vai tro nguon nhan lyc doi voi
phat trien bén virng: Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao cua céc cap uy
dang va day manh tuyén truyén dé can bd, dang vién va toan xa hoi thay ro
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vai trd va trach nhiém trong dao tao, sir dung, phat trién nguén nhan lyc Ia
cua toan xa hoi. Huy dong ca hé théng chinh tri cung vao cudc dé tao su
chuyén bién manh vé nguén nhan lyc & tat ca céc cép, cac nganh, cac dia
phuong tir tinh dén co s¢ va nguoi dan. Véan dong cac doanh nghiép tich cuc
tham gia dao tao ngudn nhan lyc.

Thit hai, ndng cao hiéu qua quan 1y nha miede vé nguon nhan lyc: Nang cao
chét luong hoat dong cua co quan tham muu, gitup viéc; phan dinh rd tham
quyén, trach nhiém clia cac cap, cac nganh trong cong tac quan ly, theo doi,
du bao, xay dung va t6 chirc thuc hién ké hoach phat trién ngudn nhan lyc.
Xay dung co ché chinh sach dao tao theo nhu cau xa hoi, gan két cac co so
dao tao vo1 doanh nghi¢p, md rong cac hinh thirc dao tao theo don dat hang
ctia doanh nghiép va xay dung co ché dé doanh nghiép c6 trach nhiém tham
gia vao ddo tao ngudn nhan lyc.

Thir ba, d6i méi, ndng cao chdt lwong gido duc - dao tao theo hudng hién
dai: P6i méi cong tac giao duc va day nghé theo hudng toan dién ca vé trinh
do, phém chét, dao duc, van hoa, ky nang nham hoan thién hé théng gia tri
ctia con ngudi nhu trach nhiém coéng dan, tinh than hoc tap, trau doi tri thirc;
c6 tac phong lam viéc cong nghiép, khoa hoc, y thirc va nang luc lam chu ban
than, lam chu x& hoi; song c6 nghia tinh, c6 véan hoa, co ly tuong. Phat trién
nhanh, bén viing nguon nhan luc, nhét 1a nguén nhén lyc chat luong cao phuc
vu cac nganh, nghé uu tién: du lich, cong nghiép giai tri, dich vy, tai chinh,
ngan hang, thuong mai qudc té, cong nghé cao, cong nghiép ché bién, nudi
trong thily san.

Thit tu, doi m&i, hoan thién co ché chinh sach thu hut nguon nhan lye, ddy
manh lién két vimg trong phat trién nguon nhdn lyc. Xay dyng chinh sach uu
dai phai phu hop voi co céu kinh té, tap trung dinh hudng phat trién nganh,
nghé uu tién cta tinh, nhu khoa hoc quan 1y, du lich, thuong mai dich vy,
cong nghiép van hoa, cong nghiép giai tri, tai chinh - ngan hang, cong nghé
thong tin, truyén thong qudc té, mot so ‘nganh cong nghi€p coéng nghé cao va
nong nghiép sinh thai, khai thac nudi trong ché bién nong, thily san cao cap,...
phuc vu nhu cau phat trién dich vu du lich. Xay dung thi truong lao dong véi
cac co ché canh tranh, binh dang. Xay dung co ché thu hit va trong dung
nhan tai.

Thir nam, huy dong moi nguon liec cho phat trién gido duc va dao tgo: Day
manh xa hoi hoa cac ngudn luc trong ddo tao ngudn nhan lyc. Thu hat cac
ngudn von dau tr nudc ngoai dé xay dung cac co s dao tao chat luong cao,
da nganh tai tinh Quang Ninh. Tich cuc, chu dong trong viéc co cAu lai ngué)n
ngan sach nha nudc chi thudng xuyén cho giao duc, dao tao dé thyc hién cac
ndi dung phét trién ngudén nhan luc, nhét 13 dao tao ngoai ngi, tin hoc, xay
dung céc trudng hoc, 16p hoc thong minh theo tiéu chuan qubc gia va quéc té.

Trén con duong hoan thanh muc tiéu 1a mdt tinh dich vu, voi mét nén kinh
té phat trién nhanh bén viing, phat trién nguon nhéan lyc nhat 1a nguén nhan
luc chat lugng cao s€ 1a bude di ding dan ma tinh Quang Ninh hién nay dang
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thyc hién. Vi nhiing két qua da dat dwoc tinh hién dang chuyén d6i mo hinh
tang truong theo hudng phat trién nén kinh té tri thuc, kinh té s6, ting cuong
d6i méi sang tao doi hoi nhiéu hon va cao hon cac k¥ nang ky thuat va ky
nang xuc cam xa hoi. Trong cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu véi sy
phat trién lién quan dén tu dong hoa, s6 hoa, nhu cau vé ky nang thay d6i
nhanh chong, moét s6 nghe s& bién mat, mot sd khac xut hién va nhirng nganh
khac lai thay d6i. Ngudn nhan luc ndi chung va nhan luc chit luong cao ciing
phai dugc chuén bi s6m hon, cap nhat hon va theo cach tiép can thuc t& hon./.
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PHAT HUY GIA TRI VAN HOA TAO NGUON LUC NOI SINH

PE HIEN THUC HOA KHAT VONG XAY DUNG, PHAT TRIEN
QUANG NINH TRO THANH TINH KIEU MAU, GIAU PEP, VAN MINH

Ths. Hoang Thi Thu Hién
Giang vién khoa Xdy dung Dang

Khéng con don thuan 1a yéu t6 tinh than, ngay nay van hoa da va dang chi
phdi moi mit ctia doi sdng xa hoi, gop phan quan trong vao qua trinh phat trién
ctia dat nudc. bang ta xac dinh van hoa la nén tang tinh than cua xa hoi, vira 1a
muc tiéu, vira 1a dong luc thuc day kinh té - x hoi phat trién. Tinh Quang Ninh
la vung dit duge vi nhu hinh anh cua nude Viét Nam thu nhé, giau ban sdc van
hoa. Nhitng gia tri van hoa chinh la tai san vo gia, la nguén sitc manh ndi sinh
quan trong dé xay dung, phat trién Quang Ninh tr¢ thanh tinh kiéu miu giau
dep, van minh, hién dai.

1. Quéng Ninh cé nguon lwc Ién vé vin hod dé phat trién

Quang Ninh khong chi dugc biét dén voi Di san - ky quan thién nhién thé
gi6i Vinh Ha Long ma con dugc danh gia 1a dia phuong c6 nguon tai nguyén
van hoa vo cung phong phu va doc déo.

Hién nay, toan tinh hién c6 632 di tich lich st van héa va danh lam théng
canh. Trong d6, c6 5 khu di tich quéc gia dic biét: Danh lam thang canh Vinh
Ha Long, Di tich lich sir va danh lam thang canh Yén Tt , Di tich lich st Bach
Pang va Khu di tich lich sir van hoa nha Tran tai huyén Pong Triéu va Di tich
dén Caa Ong. Ngoai ra con c¢6 khu di tich va danh thang Viing Puc, di tich lich
sir H6 Chu tich trén dao C6 T6...

Gan lién voi hé thong di tich lich sir 1a nhing 18 hoi mang dic trung van
hoa truyén théng cua Viét Nam voi nhiéu quy md, hinh thtrc khac nhau, gop
phan ton vinh nhimng gia tri van hoa dic sic ciia Quang Ninh, tiéu biéu nhu 18
hoi Yén Tu , I8 hoi Bach Pang, 18 hoi Tién Cong, 18 hoi dén Cia Ong, I€ hoi
dinh Tra Co...

Cung v6i d6, Quang Ninh ciing c6 nhiéu loai hinh biéu dién nghé thuat
truyén thong va sinh hoat vin nghé dan gian, trong d6 c6 trén 360 di san vin hoa
phi vat thé dd dugc kiém ké trong d6 c6 07 di san vin hoa phi vat thé tiéu biéu
dic sic duoc BO Van hoa, Thé thao va Du lich dua vao danh muc di san vin hoa
phi vat thé quoc gia: Nghi 1& Then c6 ctia ngudi Tay ¢ Binh Liéu, hat nha to
(hat, maa cira dinh), 1& hoi dén Caa Ong, 18 hoi Tién Coéng, 18 hoi dinh Tra Co,
18 hoi dinh Quan Lan, L& hoi Bach Déng. Riéng thuc hanh Then cua nguoi Tay,
Nung, Thai & Viét Nam ma Quang Ninh c6 dai dién 1a Then cua nguoi Tay &
Binh Liéu da dugc UNESCO cong nhan 1a Di san van hoa phi vat thé dai dién
cua nhan loai.

Bén canh do, con nguoi Quang Ninh hoi ty, giao thoa trong sy théng nhat
da dang ctia nén vin minh song Hong, gidu long yéu nudc, ¥ chi tw cuong dan
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toc, tinh than doan két, y thirc cong dong, két hop véi ban sac rat riéng cia vung
dat dugc coi la “cai noi” cua giai cap coéng nhan Viét Nam, truyén thong cong
nhan ving Mo: “Ky luat va déng tAm” 1a mot di san tinh than va dic trung cua
con nguo1 vung mo.

C6 thé néi, day la nhﬁ’ng gia tri van hoa quy bau, ddng mo wde véi nhiéu
dia phuwong trong ca nudc, gop phan khang dinh nhitng gid tri khdc biét cia
Qudng Ninh, la “nguon vén” to lén, 1a co s, dong luc quan trong dé Quang
Ninh timng budc hién thuc hoa khat vong phat trién.

2. Quing Ninh tao dwng nguén lyc ngi sinh tiv vigc béo ton va phdt huy
cdc gid tri van hoa

Thuc hién Nghi quyét so6 11-NQ/TU ngay 09/3/2018 cua Ban chap hanh
bang bo tinh va Ngh1 quyét Dai h01 bang bo tinh Quang Ninh lan tha XV véi
nhiém vu “phét trién duwra vao nguon luc bén trong 1a quyét dinh, chién leoc, co
ban, lau dai...; lay phat trién van héa, xdy dung van minh sinh thdi, tiét kiém tai
nguyén va bdo vé méi truong lam trong diém”; “Két hop chdt ché giira phét
trién kinh té nhanh, bén viing véi phéat trién vin héa, con nguoi, xay dung nén
van héa giau ban sac Quang Ninh”. Theo d6, cac chinh sach phat trién kinh té -
x& hoi, dac biét 1a chinh sach, chuwong trinh, du an bao ton ban sic vin héa, phat
huy gié tri van hoa da duoc tinh Quang Ninh ban hanh, trién khai va mang lai
hiéu qua rat tich cuc. Cuy thé:

Tai mot sé dia phwong trong tinh, cac hoat dong bao ton, giir gin, phuc
dung va luu gitt di san vin hoa gan voi khai thac cac loai hinh du lich dang ting
budc duge phat huy, thu hit du khach trong va ngoai nudc dén tham quan va trai
nghiém, nhu “Mot ngay lam ngu dan trén bién”, “Khdm pha Quan Lan”, “Cdc
dédo Ha Nam”, “Hanh trinh theo d4u chan dtc Phat tai Yén Tu”...

Cung véi viéc quan tAm phuc dung céac 18 hoi truyén thong, bao ton 1& hoi
dong bao cac dan tdc, cac tro choi dan gian thi di c6 nhiéu 18 hoi méi dugc xay
dung thanh san pham vin héa thuong nién nhu 18 hoi Carnaval, 18 hoi hoa Anh
dao - Mai vang Yén T, 18 hdi hoa sd, 1& hoi tra hoa vang...Cac b0 mon ngh¢
thuat truyén théng nhu ma rdi, hat chéo, cai luong, cac lan di¢u dan ca, dan vii
ctia dong bao dan toc thiéu sd da duoc cac doan nghé thuat trén dia ban tinh to
chtre bicu dién.

Thuc hién Quy hoach cua tinh vé bao ton va phat trién van hoa cac dan
tdc thiéu s tinh Quang Ninh dén nam 2010 va dinh huong dén nam 2020, theo
do6 xay dung mo hinh mot s6 théon, lang, ban tré thanh “bao tang séng” nham bao
t6n, phat huy ban sic van hoa truyén thong dic sic, gin véi phat trién du lich.
Pén nay dd hoan thanh viéc xay dung ban Dao Thanh Y xa Bang Ca, thanh phd
Ha Long tré thanh mot diém du lich van hoa, thanh phé Ha Long da danh ngén
sach xay dung cac hang muc bd sung, duy tri cac 18 hoi truyén théng, cac diéu
mua trong trong 1& cap sdc, mua 1& cau mua, hat sang ¢d do nguoi dan trong x4
Bang Ca biéu dién; am thuc véi nhimg mon &n truyen thong cta nguoi Dao; gin
gilr cac net van hoa dac trung, vua dé bao ton truyén thong, vira gop phan quan
trong phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh
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Hién nay, Quang Ninh dang phéi hop véi tinh Hai Duong va Bic Giang
xay dung hd so khoa hoc “Quan thé di tich va danh thing Yén T&r - Vinh
Nghiém - Con Son, Kiép Bac” trinh UNESCO c6ng nhén 1 Di san thé gisi. Uy
ban nhan dan tinh da phé duyét cac Quy hoach va nhleu dé an Quy hoach bao
quan, tu bd, phuc héi di tich trén dia ban tinh; Dy an sO hoa di san van hoa trén
dia ban tinh; D& 4n "Béo t6n ban sic van hoa ngudi Dao gin v6i phuc vu phat
trién du lich cong déng tai thon Son Hai, xa Nam Son, huyén Ba Ch¢”; Xay
dung Dé an Bao ton va phat huy gia tri van hoa tiéu biéu toc ngudi Tay ¢ Binh
Liéu phuc vu phat trién du lich cong dong trén dia ban huyén giai doan 2020 -
2025, dinh hudng dén nam 2030.

Dé dua van hoa that sy tro thanh dong luc, 1a ngudn lyc ndi sinh cho su
phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, trong nhiing nam qua tinh quan tam b trf tir
nguodn ngan sach va cac ngudn x4 hoi héa hang nghin ty dong dé dau tu ton tao,
tu bd cac di tich lich st, danh lam thang canh trén dja ban tinh. Cu thé: Trong 3
nam qua, 100% di tich cap qubc gia, 70% di tich cap tinh di duoc tu b, ton tao
v6i tong kinh phi 1.997 ty dong tir ngudn lyc nha nude va ngudn xa hoi hoa.

Cac gia tri van hoa la nguon luc quan trong phuc vu phat trién bén viing,
dong luc phat trién kinh té cta tinh. Trong nhimg nam vtra qua, tinh Quang Ninh
day manh thuc hién nhiém vu trong tam vé d6i méi moé hinh ting trudng,
chuyén d6i phuong thtrc phat trién tir ¢ ‘nau” sang “xanh”, trong do, dich vy, du
lich ngay cang tro thanh nganh kinh té mili nhon, dong gop tich cuc vao phat
trién kinh té - x4 hoi va thic day chuyen dich co cau kinh té cua dia phuong.
Canh quan thién nhién, di san va danh thiang 1a nhan td quan trong hang dau thu
hat khach du lich cua tinh Quang Ninh, la dong luc quan trong thuc day kinh té
du lich, dich vu phat trién. Theo théng ké, ngudn nhan luc ¢ khu vuc dich vu,
du lich cua tinh tang tir 36,7% (nam 2015) 1én 41,9% (nam 2020); giai doan
2011 - 2015, doanh thu du lich chiém 5,1%, dén giai doan 2016 - 2020, mic du
chiu anh hudng cua dich bénh COVID-19 nhung doanh thu du lich dat 7,1%,
tbc do tang trudong binh quan cia nganh 1a 11,9%/nam?. Theo s6 liéu cua So
Du lich, chi trong 6 thang diu nim 2023, tinh di dén 8,86 triéu luot khach, dat
108% kich ban, bang 161% so véi cung ky nim 2022. Téng doanh thu tir
khach du lich uwéc dat 16.660 ty dong, thu¢c top 3/9 dia phuong trén ca nude
dat doanh thu du lich tir 10.000 ty dong tré 1én, chi xép sau Ha Noi va Thanh
phb HO Chi Minh.

3. Mt s6 nhigm vu, gidi phdp phat huy gid tri vin héa tao nguon luc
ndi sinh cho Quing Ninh phdt trién nhanh, bén vimg

Trong xu thé van dong va phat trién hién nay di va dang dit ra nhiéu yéu
cau moéi. Dé phat huy gia tri van hoa, chuyén hoa cac gia tri nay thuc su trd
thanh ngudn luc nodi sinh cho tinh Quang Ninh phat trién nhanh, bén vimg, trong
thoi gian téi can thuc hién mot s6 nhiém vu, giai phap sau:

M5t la: Khoi day manh mé tinh than yéu nudc, y chi tu cudng, tinh than

22 Nghi quyét Pai hoi Dang bo tinh Quang Ninh 1an thir XV, nhiém ky 2020 - 2025
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doan két, khat vong phat trién dat nudc phon vinh, hanh phuc cta nhan dan cac
dan toc trong tinh; phat huy cao d¢ tinh than cbng hién ciia mdi nguoi dan. Xay
dung cac quy tac mg XU vdn minh trong cic co quan cong quyén, trong cong
ddng, nhat 1a trong khong gian mang, trong gioi van nghé si...tao nguoén luc ndi
sinh va dong luc dot pha dé thuc hién thanh cong muc tiéu ma Pai hoi XV cua
Ban chap hanh Pang b tinh da dé ra.

Hai 1a: Dy manh phat trién toan dién va dong bd cac linh vuc vin hoa,
mdi trudng vin hod, doi sdng vin hoa, nhat 13 vin héa trong kinh té; chu trong
xay dung Pang va hé thong chinh tri vé van hoa, vé dao duc; kién quyét dau
tranh phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc, dé Pang ta va hé thong chinh tri cia
nude ta that sy 1a dao dirc, 1a van minh, tiéu biéu cho luong tri va phém gia con
nguoi Viét Nam...Ddc biét, quan tdm xay dung mo6i truong van hoa s6 phu hop
v6i nén kinh té sd, xa hoi s6 va cong dan sé trong bdi canh Cach mang cong
nghiép lan thi tu.

Ba la: Chu trong phat trién cic nganh cong nghiép vin hoa Quang Ninh,
xay dung thi truong van hoa lanh manh nham thu hat cic nha dau tu tiém ning
nudc ngoai, trong nudc dau tu cac san phém ngh¢ thuat, giai tri. Muc ti€u dat ra
1a gia ting gia tri cua cac cac pham cong nghiép vian hoa, nhat 1a cac nganh nghé
thuét biéu dién, du lich van hoa, my thuat, nhiép anh, trién 1am, quang cao, phén
dau dong gop 7% GRDP; muc ting trudng hang nam trung binh dat 7%; thanh
phd Ha Long phan dau tré thanh Thanh phd sang tao thudc Mang luéi cac thanh
phé sang tao UNESCO.

Bén la: Phat huy cac gia tri van hod mang ban sic cia Quang Ninh, cac
gia tri vin hoa vat thé va phi vat thé cta cic ving, mién, cia déng bao cac dan
toc, két hop véi tiép thu tinh hoa vin hoa cua thoi dai gan véi phat trién kinh té -
x4 hoi. Danh ngudn luc cho cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac di
san; thuc hién quy hoach chi tiét cac di tich trong diém, co loi thé dé gén VOl
hoat dong du lich, nhat 14 cac di tich qudc gia dic biét. Hoan thién ho so dé cir
UNESCO co6ng nhén Quan thé di tich va danh thang “Yén Tir - Vinh Nghiém -
Con Son, Kiép Bac” 1a Di san thé giéi; Di tich Thuong cang Van Don, Dinh Tra
C6 dugc Thi tuéng Chinh phii cong nhan Di tich quoc gia dic biét. Bao ton cac
thon, lang, ban phuc vu phat trién du lich cong dong.

Nim la: Phat huy vai tro chi thé sang tao, chu thé thy huéng van hoa la
nhan dan; x4y dung, hoan thién hé thong thiét ché vin hoa cac cap, phat huy
hiéu qua céac cong trinh da dau tu, nhu Cum cong trinh Bao tang - Thu vién tinh
- Cung Quy hoach, Hoi chg va Trién 1am tinh, Khu lién hop thé thao tinh, Cung
Vin hoéa thanh thiéu nhi; dau tu xay dung moi va stra chita, cai tao nang cap co
s& vat chat cac trung tdm van hoa - thé thao, cai thién diéu kién, nang cao muc
hudng thu van hoa cua nhan dan.

Sau la: Tiép tuc nang cao nhan thirc va ning luc lanh dao cua cac cip uy
Pang, su quan 1y cta cac co quan nha nudc vé van hoa dé dap tmg yéu cau phat
trién van hoa. P& cao, phat huy vai tro tién phong cta do6i ngi tri thirc, van nghé
si, ctia nhitng nguoi lam cong tac vin hoa. Xdy dung, boi dudng do6i ngii can bd
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tryc tiép 1am cong tac van hoa tuong ximg véi yéu ciu va nhiém vu phét trién
van hoa trong giai doan méi; Chu trong cac chinh sach lién quan dén xay dung
va phat trién van hoa

Nhu vay, phat huy gié tri van hoa chinh Ia cach thie quan trong dé tao
dung ngudn luc nodi sinh thic day phét trién kinh té - x4 hoi, gop phan timg budc
hién thuc hda khat vong dén nam 2030 xay dung, phat trién Quang Ninh 13 tinh
kiéu mau giau dep, van minh, hién dai; 1a mot trong nhirng trung tam phat trién
ning dong, toan dién; trung tdm du lich qudc té, trung tdm kinh té bién, 13 cira
ngd trung chuyén ctia khu vuc Pong Nam A, dong luc phat trién cia Ving kinh
té trong diém Béc Bo va ca nudc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 11-NQ/TU ngay 09/3/2018 ctia Ban Chap hanh Dang bo
tinh vé “xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Quang Ninh dap ung yéu cau
phat trién bén virng”;

2. Bao cdo chinh tri cua Ban Chép hanh Péang bo tinh khéa XIV trinh Dai
hoi dai biéu Bang bd tinh 1an tha XV, nhiém ky 2020 - 2025.



55

PHAT HUY LOI THE, XAY DUNG QUANG NINH
GIAU MANH TU BIEN

Ths. Bang Thanh Duong
Giang vién khoa Xdy dung Dang

1. Tiém niing phat trién kinh té bién ctia Quang Ninh

Quang Ninh la tinh ven bién thudc vung Pong Bic Viét Nam, duoc vi
nhu hinh anh mot nudc “Viét Nam thu nho”, vi co ca déng bﬁng, trung du, doi
nui, bién giéi va bién dao. Quang Ninh 14 tinh duy nhat c6 dudng bién gidi trén
bd va trén bién vé Trung Qubc, trong d6, dudng phan dinh Vinh Béc Bo trén
bién dai hon 191 km (trén bo dai 118,825 km). Quang Ninh la mot trong 28 tinh,
thanh co6 bién, c6 10/14 huyén, thi x4, thanh phd tiép giap bién, trong do c6 2
huyén ddao la Van Pon va Co Té. Tong dién tich cac dia phuong ven bién va
vung bién dao chiém 72%, dan sb 72,5% va GDP hon 75% cua ca tinh, 1 diéu
kién “co mot khong hai” ctia dat nude, voi nhiéu loi thé dé phat trién kinh té - x4
héi, thong thuong ra nudc ngoai. Vi thé, trong quy hoach phat trién kinh té viing
Pong Bang Song Hong, Quang Ninh vira thudc ving kinh té trong diém phia
Bic cua nudc ta, vira thudc ving duyén hai Bac Bo, duge Chinh phu xac dinh
xay dung tr¢ thanh dia ban dong luc, mot trong nhitng ctra ngd giao thuong
quan trong cua ving kinh té trong diém Béac Bo d6i véi khu vuc va quéc té.

Vung bién va hai dao cua Quang Ninh 1a mdt vung dia hinh doc déo, trai
dai trén 250 km dudng bd bién, véi dién tich ngu truong rong tuong duong véi
dién tich tu nhién (trén 6.000 km?2), hon 40.000 ha béi triéu va 2.000 ha eo vinh,
trong do6 co nhleu dia dlem phu hop dé xay dung cang nudc sau, tao ra co hoi
16n cho phat tr1en kinh té thuong mai; nu6i trong va danh bat thuy san; ddc biét
1a phyuc vu xuét khau véi tlem nang lién két cac hoat dong ché bién thuc pham
gia tri cao. Tuy nhién, ngudn tai nguyén bién ¢ gia tri nhat ctia Quang Ninh lai
nam trong vé dep tu nhién ctia Vinh Ha Long va Vinh Bai Ttr Long. Trén vung
vinh con Quang Ninh con c6 hon hai nghin hon dao chiém hon 2/3 s6 dao ca
nudc (2078/ 2779),dién tich cac dao chiém 11,5% dién tich dat dai ty nhién cua
tinh. Hé théng dao trai dai theo dudng ven bién, chia thanh nhiéu 16p, tao nén vé
dep hoang so, huyén ao. Dia hinh day bién Quang Ninh khong bang phang, do
sau trung binh la 20m, c6 nhiing lach sau la di tich cac dong chay cd va co
nhitng dai da ngam lam noi sinh truéng cac ran san ho rat da dang. Cac dong
chay hién nay ndi véi cac lach sau day bién con tao nén hang loat ludng lach va
hai cang trén dai bo bién khuc khuyu kin gié nhd nhitng hanh lang dao che chén,
1a tiém ning cang bién va giao thong dudng thuy rét 16n.

2. Mot s6 chinh sach 16n ciia tinh vé phat trién kinh té bién

Tranh thu sy ung cua Trung wong va phat huy ndi lyc cua tinh, som xay
dung Quang Ninh tr¢ thanh trung tdm kinh té bién dao cua vung Pong Bang
Séng Hong, Ban Chap hanh Pang bo tinh Quang Ninh d dé ra Chuong trinh
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hanh dong, tap trung nguon lyc khai thac c6 hiéu qua moi tiém nang, thé manh
ctia bién, ven bién, ving bién dao dé phat trién cac nganh kinh te day nhanh toc
do xay dung Quang Ninh tr¢ thanh tinh giau manh vé kinh té bién, gin phat
trién kinh té bién voi phat trién kinh té - x3 hoi chung cua tinh.

Nhing nam qua, Tinh ty Quang Ninh d& ban hanh hang loat cac nghi
quyét, ké hoach, chuong trinh hanh dong phat trién kinh té bién, trong d6 cO:
Nghi quyet sd 15- -NQ/TU ngay 23/4/2019 cua Ban Chap hanh Pang bo tinh vé
phat trién cang bién va dich vu cang bién trén dia ban tinh den nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030 gan v6i thuc hién Chuong trinh s6 27-CTr/TU ngay
27/3/2019 ctia Ban Chap hanh Pang bo tinh vé thuc hién Nghi quyét sé 36-
NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa XII vé Chién luoc phat
trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén 2030, tdm nhin dén nam 2045. Theo
d6, thue hién Chién luogc phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam, Quang
Ninh dat muc tiéu phén d4u dén nam 2030 tro thanh mot trong cac tinh dan dau
vé kinh té bién cta ca nudc, trung tam kinh té bién; 1a ctra ngd, dong luc phat
trién vung kinh té trong diém Bac Bo (Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh). Dang
chu y, ngay 18/01/2022, UBND Tinh déa ban hanh Ké hoach sb 16/KH-UBND
vé phét trién bén viing kinh té bién tinh Quang Ninh dén nam 2025, tim nhin
dén nam 2030. Theo d6, Tinh dit muc tiéu dén nim 2030, du lich bién dao sé&
chiém ty trong khoang 75%-80% nganh du lich toan Tinh; tong s6 khach du lich
bién dao dat trén 28,5 triéu luot khach, trong do, khach quéc té dat trén 8§ triéu
luot; tao viéc lam cho trén 225.000 lao dong, trong do, co gén 110.000 lao dong
tryc tiép.

Pé day nhanh thuc hién phat trién kinh té bién, Ban Chi dao Phat trién
bén ving kinh té bién tinh Quang Ninh da xay dung, trién khai dén céac so, ban,
nganh, don vi, dia phuong c6 bién trién khai thyc hién 50 dé tai, dy 4n, nhiém
vy, tap trung vao cac ndi dung, gom quan tri bién va dai duong, quan Iy vung
bo; phat trién kinh té bién, ven bién; bao vé moi truong, bao t6n, phat trién bén
vitng da dang sinh hoc bién, chu dong ting pho voi bién d6i khi hau, nudc bién
dang va phong, chéng thién tai; nang cao doi song nhén dan, xay dung van hoa
bién, x4 hoi gin bo, than thién voi bién; dam bao qudc phong, an ninh trat ty,
d6i ngoai va hop tac qudc té vé bién; khoa hoc cong nghé, phét trién nguon nhan
luc bién.

Podng thoi, Quang Ninh ciing huy dong moi ngudn luc dau tu xay dung,
hoan thién, khai thac t6i h¢ thong két cdu ha tang du lich, dich vu gan véi ha
tang giao thong dong bd nham phuc vu phat trién kinh té noi chung, kinh té bién
no6i riéng. Tap trung dau tu nang cAp va phat trién hé thong ha tang thuong mai
phuc vu phat trién du lich, nhu: trung tdm thuong mai, h¢ thdng cho, siéu thi,
cura hang tién ich, diém ban hang tu dong... gan voi khai thac hiéu qua hé théng
ctra khau, cang hang khong qudc té va cang bién.

Poi v6i ha tang giao thong nham phuc vu kinh té néi chung, kinh té bién
nod1 riéng, Quang Ninh chl trong phét trién manh ha tang, trong d6 rd nét nhat
chinh 1a viéc dau tu dua vao hoat dong cac cong trinh giao thong chién luoc,
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nhu: Cau Bach Dang, duong cao téc Hai Phong - Ha Long, Ha Long - Vén Don
cang hang khong quoc té Van Pon, cang khach qudc té Ha Long, Cang tau quoc
té Tuan Chau... Pic biét, trong kinh té blen Quang Ninh tap trung nhiéu nguon
luc dé phat trién du lich - nganh kinh t& miii nhon cta Tinh. Tu phat trién ha
tang giao thong, Tinh d3 tap trung manh mé& vao phat trién ha tang phuc vu du
lich cling nhu da dang hoa cac san phém du lich déng bd, hién dai, hép dan dé
tao ra nhitng budc phat trién dot pha mang dam “chat” riéng, nhu: Khu nghi
dudng Vinpearl Ha Long; Cong vién Pai Duong, Quan thé nghi dudng va san
Golf FLC; Khu nghi dudng Legacy Yén tir, Khu nghi dudng khoang néng cao
cap Quang Hanh, Béo tang - Thu vién Tinh, Cung Quy hoach, hoi cho va trién
lam Tinh, Cong vién hoa Ha Long... Cung v61 do 1a viéc tang cuong mo rong,
thu hat dugc nhiéu nha dau tu chién luge ¢6 uy tin, thuong hiéu, ¢ tiém luc
kinh té 16n dau tu vao linh vuc du lich, dich vu, nhu: Sun Group, VinGroup,
FLC... v6i nhiéu san pham du lich dang cap quoc té da giup nang tam du lich
Quang Ninh. Ddc biét, thoi gian gan day, viéc xay dung Quang Ninh tr¢ thanh
diém dén hap dan ca 4 mua trong nam voi viéc phat trién cac san pham du lich
méi, nhu: Festival Ao dai, Yén Tt vé mién dat Phat mua thu - Tuong nhd Phat
hoang Tran Nhan Tong, Carnaval mua dong... cling dang la nhiing dinh hudng
phat trién du lich hop 1y va mang lai dugc nhiéu hiéu qua.

Khong gian du lich ctia Quang Ninh cling dugc mé rdng véi viéc tang
cuong lién két vang, két ndi 4 trung tAm du lich trong diém cta Tinh, dam bao
tinh bén viing, gin v&i cic san pham dic thu va ndi trdi, bao gdm: vang du lich
trung tam tai TP Ha Long va vung phu can; ving du lich van hoéa - lich st - tam
linh tai U6ng Bi, Dong Triéu, Quang Yén; ving du lich bién dao, nghi dudng,

vui choi giai tri cao cip tai huyén Van Don, C6 To va vung du lich bién gioi tai
khu vuc Moéng Cai va ving lan can. Pong thoi, phat trién khong gian du lich
méi & cac dia ban tiém nang, nhu: Hai Ha, Tién Yén, Binh Liéu... Qua do6, tung
budc khai thac duoc thé manh, gia tri ndi tréi vé canh quan thién nhién, gia tri
van hoa, lich st cia dia phuong.

Ngoai ra, d6i véi kinh té thiy san, Tinh ciing chil trong bao vé moi
truong, quan 1y, khai thac, str dung hiéu qua, bén vimg cac loai tai nguyén bién
va hai dao theo quy dinh cua phap luat, quy hoach phat trién céc vung nudi
trong, nhan glong, bao t6n nguon gien cac loai thuy hai san c6 gia tri kinh té cao.
Bao vé va phat trién khu bao tdn Vuon Qudc gia Bai Tir Long, Khu bao t6n bién
C6 T6, Khu Ramsar Pong Rui.

3. Nhirng két qua dat duoc

Trong giai doan tur nam 2011 dén nay, ty trong binh quan gia tri gia tang
ctia cac nganh kinh té bién cua Quang Ninh chiém khoang 20%, mot con s6 kha
cao so v6i muc tiéu cua ca nude dén nim 2030 theo Nghi quyét 36-NQ/TW cua
Ban Chip hanh Trung uwong Pang khoa XII vé Chién lugc phat trién bén viing
kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 13 10%. Trong d6
tong thu ngan sach cua 9 dia phuong ven bién giai doan 2019-2022 1 128.969 ty
dong, chiém 84,9% tong thu ndi dia toan tinh va c6 xu hudng ting qua cic nim.
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Thu ngan sach cua cac nganh kinh t€ bién trong giai doan 2019-2022 1a 42.050
ty dong, chiém ty trong 15,62%.

Ciing trong 3 nam thuc hién Nghi quyet so 15-NQ/TU, Quéang Ninh da
hoan thanh dua vao khai thac Cang khach quoc té Hon Gai theo tiéu chuan cang
khach du lich quéc té; ra soat quy dét, nghién ctru bd tri khu vuc hau can sau
cang va logistics tai khu vue Quang Yén; hoan thanh muc tiéu thu hat dau tu du
an cang bién quan trong, gdbm: Bén cang tong hop Van Ninh, nghién ctru dau tu
cang Con Ong - Hon Nét, cang Hai Ha. Tur d6, dan hinh thanh cac dich vy cang
bién chu dao, thé manh ctia tinh, nhu: Dich vu luu kho bai va cho thué kho bai,
xép d& hang hoéa tai khu vuc Quang Yén, cac Khu kinh té cira khau Mong Céi,
Bic Phong Sinh, Hoanh M6 - Pong Van.

Bén canh d6, cong tac ra soat, dé xuat xay dung quy hoach h¢ thng cang
bién Quang Ninh gin voi hé thdng giao thong két ndi cac Khu cong nghiép, Khu
kinh té cac ving san xuat 16n va nhiing khu vye c6 tiém nang vé phat trién cang
bién, dich vu cang bién, du lich da duogc trién khai manh mé& v6i 8 du 4n c6 tong
mirc dau tu trén 15.000 ty dong Trong do, hoan thanh va dua vao khai thac 4 du
an cong trinh, gom: Buong ndi Khu cong nghi¢p Cai Lan dén cao toc Ha Long -
Van Pon; duong két ndi duong tinh 331 voi duong tinh 338 (Thi xa Quang
Yén); duong tryc chinh thtr 2 cua Khu cong nghiép cang bién Hai Ha va duong
bao bién Ha Long - Cam Pha..

Thuc hién Nghi quyét con tao ra nhan thirc rd nét vé vai tro va y nghia dic
biét quan trong trong chién luoc phat trién cang bién va dich vu cang bién tai
Quang Ninh. Mot s6 diém nghén vé phat trién cang bién budc dau duoc thio gd:
Cong tac lap quy hoach dugc trlen khai déng bo; nhiém vu xac dinh quy dat phat
trlen dich vu kho bai, khu hau can logistics co ban dap ung nhu cau... Nhing
yéu t6 trén d3 gop phan quan trong hinh thanh tu duy phat trién kinh té bién tai
Quang Ninh, dong vai tro quan trong trong phét trién kinh té - xa hoi, tang
truong cua tinh.

Bén canh nhing két qua noi bat nhu trén, qua trinh phét trién kinh té bién
cua tinh Quang Ninh con thé hién mét s6 han ché sau:

Mot 13, thuong hiéu cang bién Quang Ninh chua dugc khach hang trong
nudc va trén thé gidi biét dén, ddn dén viéc quan tim phat trién va  nang cao chat
lugng dich vu cang bién trong thoi gian qua con nhiéu bat cap. Dleu ndy dan toi,
kinh té hang hai ctia Tinh van phat trién chua twong xtmg véi tiém ning, loi thé
cua Tinh.

Hai la, nganh thuy san cua Quang Ninh cling dung trudce nhiéu kho khan,
thach thirc. C6 thé ké dén nhu véan de 6 nhiém moi truong, bién d6i khi hau,
nuée bién dang dang tac dong truc tiép dén nghé nudi trong, khai thac thuy san.
Dién tich nuoi trong thuy san trén dia ban Tinh c6 191 thé s& bi thu hep do xung
dot vé khong gian phat trién véi hoat dong cong nghiép, do thi hoa va du lich.
Mat khac, tinh trang nudi thuy san ngoai, trai quy hoach, nuéi ty phat trén dia
ban tinh van dang dién ra. Viéc to chirc san xuat thily san con nho 1&, quy mo
theo ho gia dinh, chua c6 tinh lién két... Dic biét, thoi gian qua nganh thiy san
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cling bi anh huong khong nhé béi dich Covid-19 khién cho viéc tiéu thu cac san
pham bi ach tac, gian doan, tham chi lam dat gay hoat dong san xuat.

Ba la, nganh du lich n6i chung, du lich bién tinh Quang Ninh ndi riéng
ciing dang dung trudc mot s6 kho khan, han ché, nhu: chat lugng ngudn nhan
luc con nhiéu diém yéu va thiéu chuyén nghiép; quy m6 doanh nghi¢p nhin
chung con nho, hoat dong phan tan, chua co6 sy lién két tdt, tinh chuyén nghiép
chua cao; dich vu con thiéu dong b0, nang luc canh tranh con yéu, gia ban san
phém va dich vu du lich thép, chua tuong xting voi gia tri, tiém nang. Pac bi¢t,
viée ting truong du lich qua néng trong thoi gian qua di tao stc ép rat 16n dén
moi trudng ty nhién, dic biét 1a nhitng khu du lich ven bién. Cung vdi su gia
tang vé luong khach, cac chat thai tir hoat dong du lich ngay mot ting nhanh,
nhét 1a & cac vung trong diém phat trién du lich; da dang sinh hoc, canh quan
nhiéu khu vuc bién bj xdm hai nghiém trong. Sy gia ting ngay cang nhanh
luong khach du lich kéo theo viéc xuét hién tran lan cac co sé dich vu, d3 dan
dén viéc sir dung qua murc tai nguyén, gy tac dong dén moi truong bién.

4. Nhirng dinh hwéng 16n dé diy manh phat triérn kinh té bién

Quang Ninh d3 ban hanh Quy hoach tinh giai doan 2021-2030, tdm nhin
2050 va cac quy hoach xay dung, giao thong co ban hoan thanh, tao ra nhing
dinh huong, khong gian va chién luoc méi dé phat trlen nén kinh té, trong d6 co
kinh té bién. Cung voi o, hé thong giao thong két ndi lién vung voi Hai Phong,
Lang Son, Bic Giang, Hai Duong dang dugc nghién ciru va dau tu s& tao ra sy
két ndi lién thong, tong thé... bay la co hoi rat lon dé Quéang Ninh hién thyc hoa
muc tiéu dén nam 2030 phat trién kinh té bién gan v6i bao vé ngudn tai nguyen,
moi truong sinh thai, xdy dung Quang Ninh tr¢ thanh mot trung tam kinh té bién
cua ca nudc, la cua ngd trung chuyen cua khu vyc Dong Nam A, dong luc phat
trién lién ving theo chi dao cua Tong Bi thu Nguyén Pha Trong trong chuyén
tham va lam viéc tai tinh Quang Ninh thang 4/2022.

Quang Ninh dit muc tiéu giai doan 2022-2025, toc do ting trudng kinh té
bién 11,5-12%, déng gép vao co cau GRDP cua tinh 22-23%; xay dung Quang
Ninh la mét trong nhitng trung tam du lich quoc té, trung tam kinh té bién, cira
ngd giao thuong quoc té; doanh thu dich vu cang bién khoang 25. 000 ty dong...
Pé hién thuc hod muc tiéu nay, tlep tuc phat trién bén virng kinh té bién, tinh s&
ru tién xay dung dong bd va nang cap hé thong co so ha tang da muc tiéu, nham
bao dam “lgi ich kép” trong phat trién. Cung voi do, tlep tuc chu trong cong tac
hop tac qudc té va khu vuc trong phat trién kinh té bién ben ving va dao tao
ngudn nhan luc bién hiéu qué; to chire lai khong gian phat trién kinh té bién trén
co sO phan vung khong gian dya vao h¢ sinh thai va theo chirc nang sir dung
bién, ddo va ving ven bién. Pdy manh phan bo khong gian bién, viing ven bién
va dao cho cac nganh, linh vuc theo nguyén tic bao dam hai hoa loi ich va giam
xung dot khong gian trong khai thac, su dung cung mét vung ven bién, dao va
bién, giita cac tap thé va ca nhan; phat trién kinh té bién gan voi bao vé ngudn
tai nguyén, moi truong sinh thai, dam bao viing chic qudc phong, an ninh va
chi quyén bién, ddo. Pong thoi, thuc hién quan 1y bén viing kinh té bién cta
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tinh theo phuong thirc quan tri bién dua vao khong gian, lién nganh véi sy tham
gia thuc chat ctia cac cong dong dan cu va doanh nghiép.

C6 thé thay, viéc dé ra va thuc hién nhimg chinh sach, giai phap phat trién
kinh t€ bién bén viing quyét li¢t va dong bo s€ tao diéu kién dua Quang Ninh
tién dén phat trién thanh mot trong cac trung tam kinh t€ bién manh cua ca nudc,

1a cra ngd, dong lyc phat trién vung kinh té trong diém Bic b, gop phan két ndi
kinh té bién cua dat nudc véi khu vuc va thé gisi./.
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QUANG NINH - 60 NAM POI MOI VA PHAT TRIEN

Ths. Pang Thi Kiéu Lién
Giang vién khoa Nha nudc va phap ludt

60 nam xay duyng va phat trién, thuc hién céac Nghi quyét Pai hoi Pai biéu
toan qudc cua Pang, Quang Ninh d3 cho thiy sy van dong, phat trién khong
nglmg ctia minh. Trong mdi giai doan, mdi thoi ky lich sir, tinh ludn bam st su
chi dao ctia Trung wong, chii dong, sang tao dé ra cac chu truong chinh sach va
bién phap phu hop, nham khai thac tot tiém ning thé manh, timg budc vuot qua
nhitng kho khan thach thuec.

Nam noi dia dau Pong Bac ciia T6 qubc, Quang Ninh tir 1au duge vi nhu
mot “Viét Nam thu nho” vi ¢6 ca bién, dao, dong bang, trung du, d6i ndi va bién
gidi trén dat lién, trén bién va trén khong. Cung véi do, Quang Ninh cting dugc
thién nhién vu dai véi nhiéu tai nguyén khoang san cung tiém nang 16n vé canh
quan.... Noi ddy con 13 ving dit c6 truyén thong lich st vian héa lau doi, mot
trong nhitng cai ndi ctia nguodi Viét cd va 1a noi ¢6 nhiéu di tich lich sir gin véi
qua trinh dung nudc, gilt nudc vé vang cua dan toc.

Trai qua nhitng thang trAm lich str, voi rat nhiéu tén goi khac nhau dén thoi
Phap thudc dugc dat tén 1a Quang Yén va Hai Ninh. Sau Cach mang Thang Tam
nam 1945 dén hoa binh 1ap lai nim 1954, tinh Quang Yén va Pic khu Hon Gai
hop nhat thanh khu Hong Quang. Ngay 30/10/1963, Qudc hoi nude Viét Nam
Dan chit Cong hoa khoa II, ky hop thtr 7 phé chuan viéc hop nhat tinh Hai Ninh
va Khu Hong Quang thanh mot don vi hanh chinh méi 13y tén 1a Quang Ninh.

Ngay sau khi thanh 1ap, Quang Ninh dé cung ca nudc bude vao cudce
chién dau ac liét chong chién tranh pha hoai cua dich. Ngay 5/8/1964, may bay
My ném bom md dau thoi ky mé rong chién tranh ra mién Bac. Nhung dudi sy
chi dao cua cac cap uy Pang, nhan dan Quang Ninh di khong chi gilr vimng mat
trdn san xudt ma con kip thoi dap tan cac cudc ném bom cia My, bén roi nhiéu
may bay, bao v¢ vung troi, vung bién Pong Bic. Qua 10 nim chdng chién tranh
pha hoai cua dé quéc My, quan va dan Quang Ninh da danh tra 7.417 dot may
bay pha hoai, bén roi trén 200 may bay hién dai, danh chim nhiéu tau chién, diét
va bit song hang chyc phi cong.

Bén canh chién ddu chéng chién tranh, giai cap cong nhan, luc luong
n6ng dan va céc tang 16p nguoi lao dong van ludn “Viing tay cay, chic tay
sung”, duy tri nhip d6 san xuat, dam bao giao thong thong sudt. Nam 1964, lan
dau tién Quang Ninh khai thac vugt muc mot tricu tan than, tro thanh dia
phuong dau tau trong khai thac than ctia ca nudc. Nam 1975 gia tri san xuat
cong nghiép dat 2.169 ty dong, ting gap 1,37 lan; gia tri san luong ndng nghiép
tang 1,21 1an so véi nam 1965.

Pai thang miia Xuan 1975 giai phong mién Nam, thong nhat ,dét‘nu’éc, ca
nudc di Ién Chu nghia xa hoi theo cuong linh Pai ho1 Pang toan quoc lan tha IV
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(1976). Song, ngay tuc thi, dat nudc ta lai ding trude nhitng khé khan, thach
thirc khong hé nho.

Trong b01 canh chung cua dat nudc, Quang Ninh da tu thao g& kho khan,
tiép tuc phat trién kinh té, giir viing an ninh quéc phong va nang cao chat luong
cudc song Hang van thg mo van bam tang, bAm may dé san Xuat that nhiéu than
cho nén kinh té quc dan. Quang Ninh di thanh 1ap doan tau vién duwong dé xuat
khau hang héa, giao thuong voi nudc ngoai thu ngoai té. Tir nim 1981 dén
1985, kim ngach xuét khau dat trén 26,7 triéu dong Rap - D6 la; gop phan day
manh dau tu phat trién, cai thién doi song nhan dan va budc dau c6 tich liy.

Trong giai doan 1986-1991, Quang Ninh d 6n dinh co ban tinh hinh kinh
té - x4 hoi, trude hét 1a 6n dinh va phat trién san xuat than, gép phan 6n dinh thi
truong gia ca, tai chinh, tién té; on dinh cung cép lvong thuc, thuc phém dé cai
thién mot budc doi séng nhan dan.

Giai doan 1991-1995, kinh té - xd hdi & tinh nhanh chong thoat ra khoi
tinh trang chdm phat trién, tao dugc thé phat trién mot cach viing chic; tang
nhanh kha nang tich luy va cai thién doi song nhan dan.

Giai doan 1995-2001, trong qua trinh CNH-HDH, tinh Quang Ninh chuyén
dich co ciu kinh té theo huéng cong nghiép va du lich, phat trién va ting cuong
ngudn luc kinh té, doi mdi va hoan thién quan hé san xuat, timg budc nang cao doi
song nhan dan, tao diéu kién cho budc phat trién sau nhitng nam 2000.

Giai doan 2001-2005, tinh da tan dung céc loi thé vé dat dai, tai nguyén,
khoang san va diéu kién dia ly thuan lgi, huy dong cac nguon Von dé tang ty
trong cho dau tu phat trién, timg budc hoan thién két cdu ha tang, ting thém
nang luc san xuat cho cac nganh kinh té mii nhon.

Dic biét trong 10 nim gan day, Quang Ninh di ¢ sy chuyén bién manh
m¢, mang tinh dot pha, nhét 1a sy van dung chu dong, sang tao duong 161, chinh
sach ciia Pang, Nha nudc, trong d6 c6 chu truong dudng 16i hoi nhap kinh té
quéc té dé phat trién kinh té - x3 hoi. Diéu nay thé hién 1o qua nd luc cua lanh
dao tinh Quang Ninh quyét tdm cai cach hanh chinh, chu dong dé xuat va quyét
liét thuc hién cac co ché, chinh sach dic thu cho dia phuong; xdy dung cac quy
hoach dé kéu goi dau tu phat trién ha tang. ..

Trai qua 60 naim xay dung va phat trién, dén nay Quang Ninh da trd thanh
trung tdm d6i méi cia Ving dong bang Bac Bo, khu vuc tang trudng toan dién
cua phia Béc; 7 nam lién tuc (2016 - 2022) dat tbc do tang truéng GRDP trén
hai con so. Trong d6 nam 2020 dat 10,05%, nam 2021 va nam 2022 déu dat
10,28% trong bbi canh dich COVID-19 (xép thtr 13/63 toan quéc va 3/7 tinh,
thanh phd thudc ving kinh té trong diém Bac Bo). Trong 9 thang dau ndm 2023,
téng thu ngan sach nha nudc trén dia ban dat 40.678 ty dong, ting 4% so voi
cung ky nam 2022. Hét nam 2023, GRDP binh quan dau ngudi du kién dat trén
9.400 USD. Quang Ninh hi¢n khong con hd ngheo theo ti€u chi ho ngheo da
chiéu, chuyén sang chuan ho nghéo méi theo tiéu chi cta dia phuong.
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Pé c6 duoc su bit phéa trong phat trién nhu vdy, Quang Ninh di manh
dan xay dung nhiéu dé an 16n, tong thé dé bao cdo Trung wong cho chi
treong trién khai vdi cac co ché, chinh sach méi. Song song véi d6 1a rat
nhiéu mé hinh thi diém mdi, cach 1am méi di duoc Quang Ninh tién phong
thyc hién nham sip xép td chic bd may hé thdng chinh tri theo huong tinh
gon, hoat dong hi¢u lyc, hiéu qua; thu hut manh mé cac ngudn luc dau tu
phuc vu phat trién kinh té- x hoi.

Ngay khi dat nuéc khoi xudng viée chuyén ddi phuong thirc phat trién tir
“nau” sang “xanh” ¢ dau nhiém ky 2010-2015, Quang Ninh d4 nhanh chong bit
nhip véi nhitng cach 1am hay, thé hién tu duy sang tao, dam dan than d6i moi.
Trong d6 phai ké dén viéc thuc hién thanh cong phuong thic huy dong ngudn
lyc dau tu theo hinh thire ddi tac cong - tu (PPP), v6i phuong cham “lay dau tu
cong dan dat dau tu tu”. Day 1a mot trong nhimg giai phap dot pha dé tinh phat
trién nhanh chong hé thong két cau ha tang kinh té - xa hoi theo hudng dong bo,
hién dai. Tu duy va cach lam méi ctia Quang Ninh di dugc Chinh phi rat tng
ho, nha dau tu hoan nghénh, tin tudéng. Dén nay, Quang Ninh la dia phuong duy
nhat trong ca nudc huy dong tu nhan dau tu cao tdc, cang bién, san bay quy md,
dang cap qudc té. Két cau ha tang d6 thi dugc chinh trang déng bd, van minh,
hudng t61 mo hinh do thi thong minh.

Dién mao Quang Ninh di c6 budc thay ddi ngoan muc khi nhiéu cong
trinh ha tang giao thong quan trong duoc hoan thanh, dua vao khai thac, pha thé
"doc dao" ciia Quang Ninh khi trude day chi c6 Qudc 16 18 trd thanh dia phuong
c6 sd km duodng cao tdc 16n nhat ca nude hién nay (176/1.046 km), cung voi do
1a h¢ thong san bay, cang bién, thic day lién két ‘vung, ndi vung va hop tac hoi
nhap qudc t&, mo ra co hdi va khong gian phat trién méi.

Nhiing thanh tyu ma tinh dat dugc in dam d4u 4n cta viéc d6i mai tu duy,
xac dinh tdm nhin trong chu truong va hanh dong ciing nhu vun dip va nudi
dudng khat vong vuon 1én. Pay chinh 13 hanh trang quan trong dé Quang
Ninh tién gan hon muc tiéu trd thanh thanh phé tryc thudc Trung wong, 1a thanh
phé dich vy, cong nghiép hién dai, nang dong, trung tdm du lich quéc té.

Nhirng thanh tyu dat duoc 12 minh chimg sinh dong cho qué trinh nd luc
phan d4u bén bi, sang tao, ké thira va phat trién ctia Pang b, chinh quyén, nhan
dan tinh Quang Ninh. Pay 1a tién dé, nén tang quan trong, tao da cho Quang
Ninh phét trién nhanh, bén viing hon nita trong giai doan t6i. Khang dinh 1a mot
trong nhimg cuc ting trudng kinh té, c6 strc hap dan, lan toa trong Vung kinh té
trong diém phia Bic ndi riéng, khu vuc mién Bic va ca nude noi chung. Con d6i

voi moi cong dan cua Quang Ninh, su do1 moi cua qué huong sé& tiép tuc hun
duc thém niém tir hao, khat vong dugc cong hién dé xay dung qué huong ngay
cang giau dep, van minh.

Nhin lai ching duong 60 nim ciing dd khang dinh, sy dau tu ding din cua
tinh Quang Ninh, thé hién vai trd to 16n sy 1anh dao bang bo tinh, cung nhitng
nd lyc khong mét moi cua chinh quyén, quan va nhan dan tinh Quang Ninh.
Tiép ndi nhitng thanh cong d6, Quang Ninh lai mang trong minh nhiing ky


https://nhandan.vn/dia-phuong/quang-ninh/46.html
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vong 16n hon trong thoi ky phat trién kinh té mé&i. Co thé thay, ching duong
phia trudc dang mé ra cho Viét Nam ndi chung, tinh Quang Ninh noi riéng
nhiéu thoi co, thuan lgi nhung ciing khong it kho khan va thach thirc. Nhung
tin rang, Pang bo, chinh quyén va nhan dan tinh Quang Ninh s& tiép tuc phat
huy hon nira truyén thong cach mang kién cuong, truyen théng “Ky luat va
DPong tim” cua giai cip céng nhan ving mé, doan két mot 10ng, néu cao y chi
tu luc, tu cuong; khong ngimg ddi méi, quyét tAm xay dung tinh Quang Ninh
ngay cang giau dep./.
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QUANG NINH - 60 NAM TREN HANH TRINH TRO THANH TINH

KIEU MAU, NGAY CANG GIAU DEP, VAN MINH, TINH DICH VU,
CONG NGHIEP HIEN PAI

Ths. To Thi Thanh Lé
Giang vién khoa Nha nudc va phap ludt

Thyc hién 161 day cua Bac Hb kinh yéu “xdy dung Quang Ninh tré thanh
mét tinh gidu dep %3 trai qua 60 nim xay dung va phat trlen Quang Ninh luén
xac dinh rd cac nhlem vu trong tam can thuc hién trong mdi thoi ky. Ngay nay,
Quang Ninh voéi chién lugc phat trlen ctia mdt vung trong diém kinh té phia Bic,
trong thoi ky méi, s& mé ra nhiéu trién vong to 16n. Vi nhiéu loi thé cta minh,
Quang Ninh quyét tim tré thanh tinh kiéu miu, ngdy cang giau dep, van minh;
tinh dich vu, cong nghiép hién dai, 1a mot trong nhiing trung tim phat trién ning
dong, toan dién cua phia Bic.

Nhin lai Quang Ninh cach day 10 nam: thu ngan sach nha nudc: trén 22
ngan ty dong; cong nghiép xay dung chiém gan 52% co cu kinh té; thu tir than
va dat chiém toi 64% thu ngin sach noi dia; phat trién kinh té “ndu” khong chi
giy 0 nhiém moi trudng ma con khién du lich chi chiém 2,6% tong thu ngan
sach tinh; tha tuc hanh chinh ruom ra, thiéu minh bach; chua c6 nha dau tu 16n.

Do d6, tinh di nghién cttu mot cach khoa hoc, nhan dién tiém ning, the
manh, mau thuan, thach thuc, dinh vi lai Quang Ninh trong tuong quan voi qUOC
gia va quoc té, tir d6 xac dinh “Thay vi tinh ¢éng nghiép - dich vu, phan dau dén
nam 2020 Quang Ninh tré thanh tinh dich vu - cdng nghiép, chuyén d6i phuong
thic phat trién tir ndu sang xanh. Diéu d6 duoc cu thé hoa trong Nghi quyét dai
hoi Bang bd tinh lan tha XV.

Pay 1a sy d6i mai tu duy mang tam nhin chién luoc, chia khéa mau chét,
tién dé mo ra thoi ky phat trién dot pha caa Quang Ninh véi nhitng mé hinh d6i
méi sang tao di dau ca nudc sudt 1 thap Ky qua, diéu d6 duoc thé hién bing
nhitng con s6 an tugng:

- Xay dung Pang, xay dung hé thong chinh tri trong sach viing manh:

T nam 2013, tinh d3 xay dung D& an “Pdéi mdi phwong thirc, ndng cao
nang lyc lanh dao va sic chién ddu cia Pang; thuc hién tinh gian b may, bién
ché” va ban hanh Nghi quyét 19-NQ/TU?* dé chi dao va té chirc thuc hién. Bén
nay, tinh da trién khai cé hiéu qua co quan UBKT - Thanh tra va T6 chuc - Noi
vy, co quan tham muu giup viéc chung Khéi Mit tran to qudc va cac doan thé.
Bi thu d6ng thoi 14 Chu tich UBND tai 3 dia phuong cap huyén va 119/177 don

2% Loi can dan ciia Chu tich HS Chi Minh trong budi gip mit cac dai biéu cong nhan nganh
Than tai Phu Chu tich vao ngay 15/11/1968.

24 Nghi quyét s6 19-NQ/TU ngay 3/3/2015 ciia Ban Chép hanh Pang b tinh vé “Ddi méi
phuong thirc, nang cao nang luc 1anh dao, stic chién dau cua bang; thuc hién tinh gian bd
may, bién ché”
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vi cap x4; Bi thu c4p uy khong 1a nguoi dia phuong tai 100% don vi cap huyén,
150/177 don vi cp xi. La dia phuong dau tién trong ca nude dong loat bau
truong thdn, ban, khu phd theo phwong cham Dan tin - Dang méi cur, ty 1& Bi
thu dong thoi 1a truong thdn, ban, khu phd dat 100%. Nam 2019, viéc sap nhap
huyén Hoanh B6 va thanh phé Ha Long, mé ra co hoi phét trién nhanh, bén
vitng véi tam nhin dai han.

- Vé kinh té: Trong nhiing nam gan day, Quang Ninh gilr viing vi tri mot
trong nhiing tinh di dau trong cong cudc d6i mai, sang tao cua ving dong bang
Bic B9, mot cuc tang truong kinh té toan dién cua phia Béc, kinh té lién tuc
tang truong cao va on dinh, toc do ting trudng binh quan 5 nam giai doan 2006 -
2010 dat 12,7%/nam (theo gia so sanh 1994); giai doan 2011 - 2020 dat
8,9%/nam (theo gia so sanh 2010), gip 1,5 téc d6 ting cla ca nudc trong clng
thoi ky (6,0%) va dung thir 4 trong ving (sau Bac Ninh, Hai Phong va Ha Nam).

Chinh tir sy doan két, théng nhat trong ndi bo cing véi tinh than d6i moi,
sang tao, dot phd, y chi tu luc, tu cuong, dam nghi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém, dam duong dau voi khé khan tha thach, vi loi ich nhan dan ma trong
nam 2022, téc do tang truong kinh té GRDP cua Quang Ninh dat hon 10%,
dung thir 4 trong ving dong bang song Hong, dimg thr 13/63 tinh, thanh phd
trong ca nudc. Giai doan 2016 - 2022 Quang Ninh tién tiép dat muc ting trudng
2 con s0, day la mot ky tich trong giai doan déi méi1 ma tinh Quang Ninh da
quyét liét thuc hién. Trong d6, véi nhimg quyét sach ding dan, kip thoi, dung
thoi diém khu vuc dich vu cua Tinh d3 phuc hdi manh mé, dat toc do ting
truong cao, trd thanh dong luc ting truong chinh cua nén kinh té bu dap cho céac
nganh, linh vuc khac. Bén canh do, tinh cling quan tam gitr viing sy 6n dinh,
phat trién cua nganh than, gop phan bao dam an ninh nang luong qudc gia, phuc
vu cho yéu cau phat trién kinh té - xd hoi cua tinh va ca nude.

Két thac quy Il nim 2023, toc do ting truong kinh té (GRDP) cua
Quang Ninh dat 9,46%, dtng tht 2 trong ving dong bang song Hong va ding
thtr 4 ca nudc. Tong thu ngan sach nha nudc 6 thang dau nim 2023 udc dat
28.000 ty dong, bang 52% dy toan trung wong giao. Trong d6, thu ndi dia udc
dat 21.000 ty dong, bang 50% dy 4n tinh giao, bang 104% cung ky nam 2022;
thu tir hoat dong xuét, nhap khau (XNK) uéc dat 7.000 ty dong, bang 58% du
toan trung wong giao.

- Vé xd héi: Cac linh vuc van hoa, x3 hoi, phat trién con ngudi, gido duc,
y té, nhat 1a dau tu phat trién gido duc dao tao ¢ vung sau, vung xa, vung dong
bao dén toc thiéu s dugc tinh quan tim, dau tu thoa dang, quoc phong, an ninh,
trat tu, an toan xa hoi duoc bao dam, chii quyén an ninh bién gidi, bién dao quoc
gia dugc gitr ving. M01 quan h¢ gitta Dang voi nhan dan ngay cang duoc gan
b6, gop phan cung cd va xay dung khéi dai doan két toan dan ngay cang ving
manh. Trong nam 2022, Quang Ninh c6 4 dia phuwong cip huyén hoan thanh
Chuong tinh xay dung nong thon moi, dua tinh Quang Ninh can dich nong thon
moi cdp tinh, bude vao giai doan xay dung noéng thon moi nang cao, nong thén
moi kiéu mau gan voi d6 thi hoa, nguoi dan ngdy cang c¢6 cudc sdng 4m no,


https://nhandan.vn/post-708506.html
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hanh phuc. Quang Ninh da vé dich Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo
bén viing giai doan 2021 - 2025 trude 3 nam theo ti€u chi cia Trung vong.

Toan tinh hién chi con 102 hd ngheo, chiém ty 1€ 0,026%; 2.454 hd can
nghéo, chiém ty 1& 0,635% tong sd ho dan toan tinh. Quang Ninh hién khong ¢
huyén nghéo, xa nghéo; Thanh phd Ha Long khong con hd nghéo, can nghéo;
3/13 dia phuong (Quang Yén, Co T6, Van Pon) khong con ho nghéo; 9 dia
phuong con lai ty 1€ hg ngheo dudi 1%.

- Vé phét trién ha tang: Tong von dau tu phat trién cho két cau ha tang
giai doan 2016 - 2020 uéc dat 123.044 ty dong. Quang Ninh 1a tinh dau tién
thuc hién cac thi diém vé hop tac cong - tu trong huy dong ngudn luc va phat
trién kinh té theo dinh huéng 1a nhimg gi nhan dan va doanh nghiép lam duoc
thi Nha nuéc khong 1am. Cac hinh thite ddu tu dugc Quang Ninh di dau trién
khal khi co s¢ thue tién ¢ Viét Nam con chua hé c6 1a “lanh dao cong, quan tri

w”, “dau tu cong, quan 1y tu”, “dau tu tu, st dung cong”... Pén nay Quang
Nlnh da co6 cac cong trinh khu lién co do tu nhan xay dung, nhu‘ng cac co quan
Nha nuéc thué lai va tra phi giap tiét kiém hang trim ty dong ngan sach. C6 ca
cong trinh Nha nudce xay dung nhung giao tu nhan quan ly van hanh qua dau
thau, qua d6 giam bién ché, giam ngan sach chi thuong xuyén. Quang Ninh
dugc Chinh phu giao 1a tinh dau tién dau tu duong cao téc bang ngudn vén tu
c6. Pay ciing 1a tinh dau tién Chinh phu giao lam cha dau tu san bay Van Pon
theo hinh thitc BOT. Mot trong nhitng d6t pha mang tinh ban 1& ciia Quang Ninh
la viée dau tu xay dung cac cong trinh dong luc chién luge phuc vu cho phat
trién kinh té khong riéng cua tinh ma con vuon ra ca khu vyc va vung, mién.
Céac cong trinh ha ting duoc dau tu dé tao dot pha vé phat trién kinh té, dua
Quang Ninh tro thanh cyc tang truodng quan trong cua vung Dong Bic va ca
nuéc. Pén nay Quang Ninh di co hé thong cao tbc gan 200 km, chiém 1/10 ca
nudc, ¢ san bay tu nhan, c6 cang bién... Hang loat cac du an giao thong dong
luc nhu: Cau Tinh Yéu (cdu Cua Luc 1), duong cao toc Van Pon - Mong
Céi... dd hoan thanh va dua vao str dung Tir d6, tao két nbi dong bo, lién thong
giita cac viing kinh té trong diém, cac cuc ting truong kinh té, tam giac, t giac
phat trién; nang cao hiéu qua khai thac cac cang bién, cang hang khong va tuyén
cao toc phia Bic, mé ra cira ngd giao thuong ctia Viét Nam. Pong thoi, gop
phan hién thuc hoa chil truong 16n cia Pang trong sudt nhitng nim qua thuc
hién dot pha vé ha tang, trong d6 co ha tdng giao thong, gop phan dua tinh
Quang Ninh c6 s6 kilémét cao téc 16n nhit ca nude hién nay.

- Vé cdi cdach hanh chinh, chuyén déi so: tinh Quang Ninh di c6 nhiéu
sang tao va dot pha trong viéc thuc hién. Cy thé nhu: (1) La dia phuong di dau
trong viéc xay dung B Chi s6 danh dénh gia ning luc canh tranh cip s&, ban,
nganh va dia phuong mot cach chuyén nghiép va bai ban; (2) Trién khai Dé an
xdy dung chinh quyén dién tir véi tong muc dau tu gan 700 ty dong, xay dung
mo hinh Trung tdm hanh chinh céng; (3) Quang Ninh 1 tinh di dau, tan dung co
hoi tir cude cach mang cong nghiép 1an thir 4 dé can ban hoan thanh xay dung
kién triic chinh quyén dién tir, van hanh Trung tdm diéu hanh thanh phd thong
minh c6 quy mé tich hop dong bd nhat hién nay tai Viét Nam; (4) La tinh dau
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tién trong toan qudc thyc hién viéc guri, nhan van ban lién thong gitra khéi chinh
quyén va khdi Pang va gui, nhan vin ban dién tir kém chit ky sb; (5) Quang
Ninh 1a 1 trong 3 dia phuong dugc Thii tudng Chinh phi Ira chon thi diém dich
vu cOng trén Céng dich vu coéng Qudc gia, cac chi sb din dau ca nuoc. (6)
Quang Ninh 12 mot trong nhimg dia phuong di dau chuyén doi sé trong giai
quyét tha tuc hanh chinh, xay dung chinh quyén dién tir huéng téi xay dung
chinh quyén s6 va co quan nha nuée “khong gidy to”.

Vi tinh than “dam nhin thrfmg vao su that”, quyét tam cai cach hanh chinh
toan dién v6i nhiéu mo hinh, cach 1am méi, 1y su hai long clia ngudi dan va
doanh nghiép 1a muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi bén vimng, tinh Quang Ninh da
xay dyng va trién khai thanh cong moé hinh Trung tim phuc vy hanh chinh cong
tur cép tinh dén cép co s6. Pén nay, tinh da tao 1ap dugc ha tﬁng ky thuat cong
ngh¢ thong tin viing chic, huy dong dugc su vao cudc tich cuc, hi¢u qua cua cac
s0, nganh, dia phuong cting nhu nguoi dan trén toan tinh. Pay chinh la nén tang
quan trong dua Quang Ninh som tr¢ thanh tinh dién hinh, di dau trong chuyén do6i
sO toan dién, hudng dén tré thanh mé hinh mau chuyén doi s6 cta ca nudc.

Quang Ninh 13 mot trong 6 tinh, thanh phé dau tién trién khai thuc hién
thanh cong hé théng hoa don dién tir giai doan 1. Qua do, tao diéu kién tbi da
cho doanh nghiép, rut ngin thoi gian thanh toan. Pén nay, da c6 hon 9.000
doanh nghiép, t6 chic ding ky sir dung hoa don dién tir, dat 100% cac don vi du
diéu kién dang ky sir dung hoa don dién tu; 100% bénh vién, trung tdm y té,
trung tam hanh chinh cong, truong dai hoc, truong cao déng, co sO giao duc
nghé nghiép chap nhan thanh toan khong dung tién mat; trén 65,7% sb tién phi
dich vu hanh chinh cong cap tinh, 22 ,8% 80 tién phi dich vu hanh chinh cong
cdp huyén thanh toan khong dung tién mat; trén 85,7% sb doanh nghiép, to
chtc, ca nhan, ho gia dinh thanh toan tién dién khong dung tién mit voi gia tri
thanh toan chiém 97,2%; trén 77% sd doanh nghiép, ca nhan, hg gia dinh thanh
toan tién nudc khong dung tién mat véi gia tri thanh todn chiém 87,44%:; 98,4%
s6 thu NSNN (thué, phi, 1 phi) bang phuong thirc thanh toan khong dung tién
mat... Hién viéc phu song thong tin di dong dén cac ho dan trién khai téi 100%
cac xa, phuong va thi trin trong toan tinh.

Quang Ninh dang huéng téi ndm 2030 quyét tam xay duyng, phat trién tinh
giau dep, van minh, hién dai; la mét trong nhiing trung tam phat trién nang dong,
toan di¢n, trung tam du lich qudc té, trung tam kinh té bién, cira ngd caa Vung kinh
té trong diém Bac Bo va ca nude, do thi phat trién bén vimg theo mod hinh téng
truong xanh, thich u:ng bién d0| khi hau; khu vuc phong thu tinh viing chic vé quéc
phong - an ninh va phong tuyén hop tac, canh tranh kinh té quéc té; GRDP binh
quan dau ngudi hon 15.000 USD/nam. Téi nam 2045, Quang Ninh 1 tinh dich v,
cong nghiép hién dai, ving do thi lon mang tam khu vuc va quéc té, mét trong
nhitg dau tau thic day phaét trién kinh té qubc gia véi dong luc ting trudng chinh
la dich vy, du lich, d6i méi sang tao, c6 co s& kinh té viing chic, ¢d stc canh tranh
cao; nguoi dan c6 muc thu nhap twong dwong cac nudc phét trién; phét trién kinh té
hai hoa giira cac khu vuce d6 thi va néng thon; bao dam viing chac quéc phong - an
ninh. Tam nhin phét trién dén nam 2050, Quang Ninh 13 viing d6 thi Ién mang tam
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khu vire va quéc té, 1a mot trong nhimg dau tau thic day phat trién kinh té qubc gia
V6i dong luc tang trudng chinh 1a dich vy, du lich, doi méi séang tao, ¢ co sd kinh
té viing chic, stc canh tranh cao; ngudi dan ¢6 muc thu nhap twong duong cac
nudc phat trién; phat trién kinh té hai hoa gitra cac khu vuc d6 thi va néng thon;
dam bao viing chic quéc phong - an ninh. Nhitng muc tiéu d6 da va dang dugc bét
dau tir hdm nay, tir khat vong doi méi, tir tu duy sang tao, tir tinh than doan két
théng nhat mot Iong cia toan Bang bg, chinh quyén, nhan dan cc dan toc tinh
Quang Ninh. Va hon hét 13 tir y chi, niém tin va tinh yeu dé mdi nguoi con dat mo
nguyén cong hién, gop stc xay dung qué huong thém giau dep./.


https://congthuong.vn/chu-de/phat-trien-kinh-te.topic
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THU'C HIEN LOI DAY CUA BAC, XAY DUNG QUANG NINH TRO
THANH TINH GIAU PEP VA VUNG MANH

Ths. Tran Thi Thu Trang
Pho truong khoa Nha nuéc va Phap ludt

Quang Ninh 1a mét trong s6 nhitng tinh dugc Bac H quan tdm dic biét
danh thoi gian vé tham nhiéu 1an, Quang Ninh ciing 1a tinh duy nhat duoc Bac
déng ¥ cho dung tuong cua Nguoi khi Nguoi con song tai ddao C6 To, nay 1a
huyén C6 T6. Nhing lan Bac vé thim Quéang Ninh 13 nhitng sy kién vo cung
quan trong, la niém tu hao cua Pang b va nhan dan cac dan toc Quang Ninh.
Khong chi nhitng 1an vé thim Quang Ninh, Béc ciing thudng xuyén quan tim t4i
tinh hinh cua tinh, nhiéu lan giri thu, dién hoi tham, dong vién Dang b9, chinh
quyén va nhan dan cac dan toc toan tinh. Trong nhiing lan vé thim d6, Bac déu
mong mudn Quang Ninh trd thanh tinh giau dep, vimg manh.

Pi gan 80 nam ké tir 1an dau tién Bac dat chan 1én ving dat Quang Ninh
nhung d6 13 nhimg ky niém khong thé quén cua céc thé hé can bo va nhan dan
Quang Ninh. Thuc hién di nguyén lic sinh thoi cua Chu tich Hb Chi Minh khi
vé tham Quang Ninh: “Phai xay dung tinh Quang Ninh tré thanh mot tinh giau
dep va vitng manh™!, nhitng nim qua, Pang b, chinh quyen va Nhan dan céc
dan toc toan tinh ludn doan két mot 1ong, quyét tam d6i mdi, dam nghi, dam
lam, dam dot pha, tién phong. Tam nhin mdi, cach 1am mdi, cung nhing nd luc
khong ngung nghi da gitp tinh tim ra dugc huong di bén viing trén co sé phat
huy tot nhét cac thé manh.

Thién nhién uvu 4i, ban ting cho Quang Ninh nhiing tiém ning, co hoi noi
troi, loi thé canh tranh riéng co: La tinh c6 duong bién gidi trén bo, trén bién,
trén khong voi Trung Quoc; ¢6 Di san - Ky quan thién nhién thé giéi Vinh Ha
Long, nhimg ddc sac cua Vinh Bai Tt Long, c6 danh thang Yén T, noi khoi
ngudn cta thién phai Trac Lam Yén Tu mang ban sac riéng cua Phat giao Vit
Nam va trén 500 di tich lich str, danh thang duoc Xep hang; c6 trit luong than
16n nhat Bong Nam A, gan lién voi nén cong nghiép khai khoang; noi phat trién
som phong trao v san hod, dan dén sy ra doi bang b, Bac khu mo vao thang
10/1930; noi hinh thanh nganh cong nghiép than dau tién va cai ndi cua giai cip
cong nhan Viét Nam; xa hdi con nguoi Quang Ninh 1a noi hi ty, giao thoa,
thong nhat trong da dang ctia nén van minh song Hong.

Hon 55 nam da di qua, 161 Bac day 1a “kim chi nam” cho qua trinh xay
dung va phat trién cta tinh Quang Ninh. Ca hé thong chinh tri ctia tinh ludn chu
dong khac _phuc kho khan, khong ngung vuon 1€n, da phat hién, nhén dién sau
sac hon vé nhimg tiém nang, loi thé cung voi thach thirc, khé khan phai giai
quyet va mau thudn noi tai cua sy phat trién dé dé ra cac muc tiéu, dinh hudng
trong tung giai doan. Voi tu duy dam nghi, dam lam, Quang Ninh da trién khai
cac chu truong, nghi quyet cua Dang mot cach sang tao, tr¢ thanh diém sang vé
xay dung Pang va hé thdng chinh trj; dot pha vé mé hinh t6 chic bd may tinh
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gon, gan voi co cdu lai va nang cao chat luong can by, dem lai sy cai thién rd rét
hiéu lyc, hi€u qua hoat dong cua by may tu cap tinh dén co so va dong gop tién
dé co s0 1y luan, thuc tién dé Trung wong téng két, lan téa trong ca nudc.... Tir
day nguon lre con nguoi duge khoi thong va duge khing dinh qua chinh ket qua
phat trién kinh té - x4 hoi ngay cang toan dién cua tinh.

Biang quyét tdm chinh tri cao nhét, giai doan 2021 - 2023, tinh dé dat tbe
do tang truong GRDP 10,4%/nam, cao hon chi tiéu Nghi quyet Dai héi Bang b
tinh lan tha XV dé ra, 1ap nén ky tich trong cong cudc d6i méi. Quy mo nén
kinh té nam 2023 du kién dat trén 312.000 ty dong, ting 1,5 1an so v&i nim
2020. GRDP binh quin dau ngudi nam 2023 du kién dat 9.469 USD, gap 1,4 lan
so v6i nim 2020, cao nhat khu vuc phia Bic. Tang truong kinh t& GRDP quy
12023 dat khoang 8,06%, dua Quang Ninh nam trong top dau ca nudc va la
diém sang cua phia Bac vé tang trudng, tiép tuc khang dinh da phat trién cua
mot dia phuong c6 toe do ting truong GRDP 2 con s trong 7 nam lién tiép,
dugc danh gia 1a mot ky tich trong giai doan doi méi.

Khong chi phat trién manh mé& vé kinh té, muc tiéu vi hanh phac cia Nhan
dan cling dugc tinh Quang Ninh hién thuc héa thong qua hang loat cac nghi
quyét, quyét sach, chuong trinh. DPén hét ndm 2022, tinh hoan thanh chuong
trinh muyc tiéu qudc gia xay dung nong thon moi (NTM), budce vao giai doan xay
dung NTM nang cao, NTM kiéu mau. Pong thoi, cling hoan thanh trudc 3 nim
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025 dé
chuyén sang giai doan xdy dung va trién khai theo chuin nghéo da chiéu méi
cua tinh cao hon muc binh quan chung cua ca nudc.

Ve két cdu ha tang, nhimg nam gan day, Quang Ninh dugc danh gia 1a
hinh mau trong huy dong cac ngudn lyc phat trlen ha tang giao thong cua ca
nudc, voi tong ngudn von dau tu 16n, trong d6 von xa hoi hoa chiém tren 75%,
tinh dén dau nam 2023 dat gan 200 km cao toc (chiém 10% sb km cao tdc trong
toan qudc).

Trong cai cach hanh chinh, véi tu duy méi, Quang Ninh da tach dan dich
vu cong ra khoi quan Iy nha nudc voi cac m6 hinh mai, nhu: Trung tam Phuc vu
hanh chinh cong tinh, cap huyén, lién két dén cap x4, hoat dong hiéu qua, tré
thanh trung tdm cta nén hanh chinh phuc vu; Ban HO trg va Xtc tién dau tu tinh
(IPA) tryc thuoc UBND tinh, tr& thanh dau moi giao dich duy nhét giita chinh
quyén vé6i doanh nghiép. Két qua: Chi sb nang lyc canh tranh cap tinh (PCI) cta
Quang Ninh dimg dau ca nudc 6 nam lién tiép (2017 -2022); Chi s cai cach
hanh chinh (PAR Index) 5 nim dimg dau ca nudc (2017 - 2020, 2022) va ding
thtr 2 ndm 2021; Chi sb hai 1ong vé su phuc vu hanh chinh (SIPAS) ding thu
nhat 4 nam lién tiép (2019 - 2022), Chi sb hiéu qua quan tri va hanh chinh cong
cap tinh (PAPI) dmg tht nhat ndm 2020 va 2022.

Bude vao thoi ky phat trién méi, cing v6i nhitng thuan loi, thoi co,
Quang Ninh dang dung trudc khong it khd khan, thach thuc, doi hoi Bang bo,
chinh quyén, quan va dan cac dan toc Quang Ninh thyc hién 16i day ctia Bac véi
khat vong vuon 1én, can tiép tuc dong long dua Quang Ninh phat trién trén con
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duong cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quoc té. Trén con duong do,
Quang Ninh xac dinh phat trién dua vao tiém nang, loi thé, dua vao noi luc chu
yéu; nhanh chong niam bat thoi co, phat trién nhanh, bén vimg dong thoi tip
trung vao mot sé nhiém vu:

Thir nhat, quan trit dong bo va xuyen sudt quan diém “xay dung Dang la
nhiém vu then chét”, tiép tuc van hanh tét nhitng mé hinh méi vé xdy dung
Dang, xay dung h¢ thong chinh tri, phat huy hiéu qua cong tac lanh dao, chi dao,
diéu hanh, sém dua céac chu truong, chinh sach vao doi song. Nang cao vai tro,
trach nhiém, sy guong mau va quyet liét ciia nguoi dimg dau, tao su théng nhat,
strc lan toa trong nhan thtc, quyét tim hanh dong, mé rong dan chi, phat huy
sttc manh toan dan tham gia xay dung Pang, xay dung chinh quyén

Thir hai, tiép tuc doi méi tu duy chién luge vé kinh t& dong bd véi doi
méi vé chinh tri, xay dung Quang Ninh tr¢ thanh tinh dich vy, cong nghiép hién
dai, la trung tdm du lich quéc té, trung tam cang bién cua vung kinh te trong
diém Béc B0, tré thanh do thi thong minh va tiép tuc phat trién ¢ nhitng tam cao
méi, dua trén nén tang ddi mai, sang tao, khoa hoc cong nghé, nguén nhan luc
chét luong cao va phat trién cac do thi 15i hat nhan.

Tap trung nguon luc hoan thién hé thong ha tang kinh té - xa hoi dong bo,
hién dai dé tao thém dong luc _phat trién nhanh, bén vimg. SGm hoan thanh hé
thong cong trinh giao thong dong b, hién dai, dwa Quang Ninh tro thanh tryc
két ndi giao thong chinh cia ASEAN va Trung Qudc, tao dot pha Ve du lich va
dich vu van tai, logistics. Tlep tuc phat trién ndi luc cta nén kinh té, thu hat cac
nguén luc phat trién ha tang dich vu, du lich, xay dung cac d thi co két cAu ha
tang dong bo, hién dai, than thién voi moi truong. Xay dung chinh quyén dién tir
hudng to1 chinh quyen sd, nén kinh té sb va tich cuc trién khai mé hinh thanh
phd thong minh, don dau xu thé cude cach mang cong nghiép 4.0.

Thir ba, phat huy t6i da tiém nang, thé manh cua tinh va lgi thé cua tung
dia phuong dé ' phat trién dich vu tro thanh khu vyc kinh té quan trong hang dau
Day nhanh trién khai cac du 4n ha tang du lich, dich vu hién dai, vuon tam qudc
té dé hinh thanh cac trung tim du lich 16n tai Ha Long, Van P6n, Quang Yén,
Ubng Bi, Pong Triéu va Moéng Cai; tiép tuc nhan 1én nhiing gia tri canh quan,
thuong hiéu qudc té Vinh Ha Long va quang b4 canh quan Vinh Bai Tir Long.

Thir tw, bao dam an sinh va phuc lgi xa hoi, phat huy hiéu qua chuong
trinh x4y dung nong thon mdi, chuong trinh OCOP gin véi cac hoat dong du
lich, dich vy, van hoa. Tap trung nguén luc trién khai Chuong trinh 135, Pé an
196, dam bao dén nim 2020 dua cac xi, thon, ban ra khoi dién dic biét kho
khan, gidm ngheo bén viing. Tiép tuc nang cao chét luong gido duc va dao tao,
bdo v¢, cham séc strc khoe nhan dan trong tinh hinh méi. M6 rong xa hdi hoa va
cac dich vu gido duc, y té chit luong cao, tién phong phat trién gido duc thong
minh. Phat trién ngudn nhén lyc chat luong cao phuc vu cac khu cong nghiép,
khu kinh té trén dia ban tinh.

Thi nim, dua van hoa, con ngudi phat trién dat dén nhitng chuan muc
tuong xung véi vi thé nang dong, tién phong cua tinh, gép phan xay dung tinh
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Quang Ninh tré thanh “noi can dén va noi dang song”. Pay manh hop tac qudc
té, phat trién lién ving nham khai thac t6t nhat thé manh cua dia phuong va mo
rong khai thac cac ngudn luc. Giit vitng chu quyén bién gidi, bién dao, dam bao
an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, mé& rong hoat dong hop tac doi ngoai,
ngoai giao nhan dan bién gidi.

Trén chang duong phia trudc, khic ghi tinh cam quy bau d6i voi ving
than va 101 can din cua Bac H9, Dang b, chinh quyén, quan va dan cac dén toc
Quang Ninh tiép tuc gitr vimg niém tin, quyét tim xay dung, khang dinh vi thé
moi vé mot Quang Ninh nang dong, sang tao voi vai tro dong luc, dan dat sy
phat trién cua vung kinh té trong diém Bac B va cla ca nudc, tao dung vi tri
viing chic vé mot trung tam du lich, dich vu trén ban dd quoc té, xung dang voi
niém tin va ky vong cua Bac HO, vi lanh tu kinh yéu cua dan toc.

[1] Loi Bac dan khi gap mat dai biéu cong nhan, cadn by nganh Than va tinh Quang
Ninh tai Phu Chu tich ngay 15/11/1968.
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TRUONG PAO TAO CAN BQO NGUYEN VAN CU QUYET TAM
POI MOI THUC HIEN KHAT VONG CUA TINH QUANG NINH

Ths. Nguyén Thi Thu Hién
Pho truong Khoa Xay dung Ddng

Thuc hién tinh than di mai va phat trién, dam nghi, dam lam, manh dan
dot pha trén moi linh vuc cua tinh Quang Ninh, trai qua 60 nam xay dung va
phat trién, bam séat su chi dao ctia Tinh ty, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi
Minh, Truong Pao tao can bd Nguyén Vin Cir nhitng nim qua d va dang tiép
tuc d6i moi manh mé, todn dién hoat dong day va hoc Iy luan chinh tri nham dap
trmg tot yeu cau nhiém vu duoc giao.

1. P6i mé6i ndi dung, phwong phap giing day theo huéng khoa hec,
sang tao, hién dai, gan ly luan véi thuc tién.

Trudng dao tao can bd Nguyén Vin Cu 1a don vi dugce giao nhiém vu to
chtic dao tao, boi dudng can bo, cong chirc, vién chirc cac cap trong tinh. Trong
nhitng ndm qua Pang uy, Ban Gidm Hi¢u Nha truong luén quyet liét chi dao doi
moi ndi dung, phuong phap giang day nham nang cao chat luong giang day 1y
luan chinh tri.

Cac bai giang trén 16p da dugc giang vién lién tuc cap nhat tinh mai, tinh
khoa hoc, tinh thoi su. Pén nay, 100% giang vién Nha truong da doi méi
phuong phap giang day, cp nhat nhimg kién thirc méi, gin 1y luan véi thuc tién
nang cao chat luong bai giang trong qué trinh thyc hién nhiém vu. D01 ngii
giang vién da coi trong phuong cham “Nguwoi hoc la trung tam - Nguoi thay la
dong lyc - Nha truong la nén tang”; “Viing Iy ludn, gioi phwong phdp, sat muc
tieu”.... Trén co s¢ do, da két hop nhuan nhuyén giira cac phuong phap day hoc
truyén thong v0i cac phuong phap day hoc hi¢n dai nhu: néu van de, thao luén
nhom, giai quyét tinh huong .nham gitip hoc vién nghién ctu, tlep can van dé,
tur khai thac tim toi phat trién tu duy doc 1ap, sang tao. Khau d6i méi phuong
phap day 1y luan chinh tri dugc d6i ngil giang vién tién hanh theo mot trinh tu
logic chit ché& tir khau chuan bi bai giang, thuc hanh giang, huéng dan thao luan,
trao ddi, thuc hanh, dén cong tac td chirc quan ly hoc tap.

Hé thong gido trinh, tap bai giang, tap tai liéu phuc vu dao tao, bdi dudng
lién tuc duoc bd sung, cip nhat theo hudng dap tmg yéu cau thuc tién. Hoan
thién bién soan va xuat ban Tap bai giang “Thuec tién va kinh nghiém xdy dung,
phat trién tinh Quang Ninh "gdm 6 chuyén dé dwa vao giang day trong chuong
trinh dao tao Trung cap Iy luén chinh tri. Bién soan, hoan thién tai liéu chuyen
dé “Ta ang cuong bao vé nén tang tw twong cia Bang, ddu tranh phdan bdc cdc
quan diém sai trdi, thu dich trong tinh hinh méi”, dua vao giang day trong
chuong trinh Trung cép 1y luan chinh tri, va phuc vu cong tac bdi dudng dang
vién moi, boi dudng két nap Pang. Tich cuc 1ong ghép dua ndi dung cac nghi
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quyét, chi thi va chi truong, duong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nuGe va cua
Tinh vao cac bai giang trong cac phan hoc cua chuong trinh trung cap ly luan
chinh tri. Chu dong phéi hop véi cac co quan, don vi dua chuyén dé vé tang
cudng bao vé nén tang tu tudng ciia DPang, ddu tranh phan bac cac quan diém sai
trai, thu dich trong tinh hinh méi vao cac 16p bdi dudng hing nim theo ké hoach
cua tinh duoc to chuc tai truong. Tir d6, gop phan ning cao chat luong cac bai
giang, gén 1y luan véi thuc tién, dung 1y luan dan dat thyc tién, léy thuc tién dé
chuing minh 1y luan.

2. Pbi mo6i hoat dong nghién ctru khoa hoc

Nhén thirc dung dan vai trd ctia nhiém vu nghién ctru khoa hoc trong hoat
dong cua Nha truong. Dang uy Nha truong dd ban hanh Nghi quyét 76-NQ/PU
ngay 26/10/2020 ctua Dang uy vé “Ndng cao chdt lwgng hoat dong nghién ciru
khoa hoc giai doan 2020 - 2025”, ban hanh Quy ché s6 04-QC/TBTCB, ngay
12/5/2021 cta Trudng Pao tao can bd Nguyén Van Cir vé quan 1y hoat dong
nghién ctru khoa hoc nham dinh hudng cho hoat dong nghién ctru khoa hoc tong
két thyc tién. Dudi sy lanh dao cua Pang uy, Ban Giam Hiéu Nha trudng hoat
dong nghién ctru khoa hoc nhitng nam qua dat duoc nhiéu thanh tyu:

Trong 5 nam (tir 2019-2023), Nha trudng da trién khai thyc hién 03 dé tai
nghién ctru khoa hoc cap tinh va 20 dé tai nghién ciru khoa hoc cép truong. Nha
truong da chi dao, phdi hop, to chitc 5 cude hoi thao cap tinh: (1) “Bdc Ho véi
qudn va Nhdn dan ddo C6 T6”; (2) "Vin dung Nghi quyét Pai héi Pang toan
quoc lan thir XIII va Pai hdi Pang bé tinh Qudng Ninh lan thie XV vdo gidang
day chuong trinh trung cdp Iy lugn chinh tri”;(3) “Giai phap tang cuong cong
tac xdy dung, chinh don Ddng va hé thong chinh tri theo Ket ludn s6 21-
KL/TW”; (4) “Y nghia 1y ludn va thye tién ciia tac pham Mot so van dé Iy ludn
va thuc tién vé chii nghia xa héi va con dwong di lén CNXH ¢ Viét Nam cua
Tong Bi thw Nguyén Phii Trong”;(5) “Néng cao chdt lirong gido duc 1y ludn
chinh tri cho cdn bg, ddng vién nhat la thé hé tré”.

T6 chitc 16 cudc hdi thao khoa hoc, toa dam cap trudng, cap khoa voi cac
ndi dung: Bac Hb v6i "So khdo lan thir nhdt nhitng Ludn cwong vé van dé dan
téc va van dé thudc dia” cia V.I Lénin, nhan dip ky niém 100 ndm Bac HO lan
dau tién doc Luan cwong cua V.I Lénin; “75 nam Cdch mang Thding Tam va
Quéc khanh nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam (02/9/1945 -
02/9/2020”’; Hoi thao "Déi mdi ndi dung, phwong thire cong tdc gido duc 1y ludn
chinh tri cho cdn bd, dang vién va thé hé tré trong thoi ky méi" ; “Céng tdc
gidng day 1y ludn chinh tri thi diém cho can b, dang vién tinh Qudang Ninh theo
huéng két hop truyén thong va hién dai”’; “Hién phdp ndam 1946 -75 ndm gid tri
Iy ludn va thuc tién (09/11/1946-09/11/2021)”; "Téng Bi thur Nguyén Van Cir -
tam guwong sang mdi"; "Qudng Ninh - 60 ndm thyc hién khat vong phdt trién”....

Nha truong cling dd cha dong t6 chtic trién khai cac mo hinh tuyén truyén
moi, voi nhiing hinh thire phong phu, da dang, hiéu qua thiét thyuc lan toa, gop
phan nang cao nhan thuc, chuyen bién vé tu duy va hanh dong cta cap uy, can
bd, dang vién, hoc vién, dién hinh nhu: Hoi thi “Hoc vién hoc gi61 1y luén chinh
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tri; Hoi thi Bao cdo vién gioi cdp trudng voi chi dé “Pua nghi quyét vao cudc
séng Qua cac Hdi thi tao diéu kién cho do61 ngii gidng vién, bao cao vién, tuyén
truyén vién cua Nha truong tiép tuc dugc bdi dudng, trao d6i, giao luu, hoc tap
kinh nghiém, rén luyén d61 méi phuong phap trong cong tac tuyén truyén cac
chu truong, dudng 161, nghi quyét ciia Pang vao cudc sbéng, dic biét trong cac
bai giang chinh tri.

Hoat dong nghién ctru thuc té cua giang vién va hoc vién luén dugc Nha
truong quan tim va xem ddy 1a nhiém vy dong thoi 1a tiéu chi danh gia, xép loai
muc d§ hoan thanh nhi€ém vu cua giang vién va hoc vién. Qua hoat dong thuc té
& co s& di gitp cho d6i ngili giang vién bod sung nhiéu thong tin sinh dong tir
thuce tién, kip thoi cap nhat vao bai giang.

Hoat dong thao giang, du gid dugc duy tri thuong xuyén. Nha truong da
thuc hién quy trinh chit ché cac khau tir phan cong bai giang, chuyén dé, duyét
giang, thao giang, du gio, thi giang vién day gioi...Qua do, mdi giang vién khi
dugc phan cong bai giang, chuyén dé moi déu phai xay dung cho minh ké hoach
nghién ciru suu tam tai lidu, chuan bi gido an, ké hoach bai giang. Thyc hién viée
hudng dan, gop ¥ cach trién khai cac ¥ trong bai, nhuan nhuyén vé ndi dung trudc
khi dwa ra Hoi ddng khoa hoc ctia Nha truong duyét giang. Nhitng bai giang dugc
Hoi dong thong qua mdi dugc dua vao giang day chinh thic trén 16p.

Tur nhitng giai phap sang tao trong hoat dong khoa hoc da nang cao hi¢u
qua nghién ctru khoa hoc gitp cho giang vién khong chi nim viing kién thic 1y
luan ma con am tudng thuc tién, qua dé tich cyc d6i méi ndi dung, phuong phép
day hoc gan két 1y luan va thuc tién, nang cao chét luong giang day 1y luan
chinh tr1.

3. Po6i méi cong tac quan 1y, chi trong chan chinh viéc hoc tap ly luan
chinh tri va rén luyén tu dwéng ve tu twéng, chinh tri, dao duc, trong can
bo, dang vién, hoc vién.

Nham tiép tuc d6i méi viée hoc tap 1y luan chinh tri, déy manh cac hoat
dong ngan ngura cac biéu hién ludi hoc, ngai hoc 1y luan chinh tri, Ban Giam
hiéu da ban hanh Quyét dinh s6 20/QD-TPTCB vé viéc cu thé hoa viéc thuc
hién quy ché quan 1y dao tao trung cip 1y luan chinh tri va bdi dudng chuyén
mon nghiép vu. Thudng xuyén quan triét trong hoc vién gan hoc tap 1y luan
chinh tri vo1 rén luyén, nang cao y thuc, tinh than, thai do phuc vu nhan dan
trong hoc vién. Tang cuong ky luat, ky cuong, kiém tra, giam sat, dé cao y thirc
tu gidc cua hoc vién. Trién khai nhiéu bién phap ting cudng ky luat, ky cuong
gan voi dau tranh, ngin chin nhimg biéu hién suy thoai tu tudong chinh tri, dao
duc, 161 song trong hoc tap 1y luén chinh tri. Trong do, tap trung cac bién phap
nhu: (1) Dinh ky hang nam t6 chirc Hoi nghi cong tac chu nhiém va ban can su
16p dé nam bét tdm tu, nguyén vong hoc vién, kip thoi giai quyét cac khé khan,
vuéng mic, dong thoi quan triét, trién khai nhiém vu ctia nim hoc moéi. (2)
Thuong xuyén quan triét bd Quy ché quan 1y dao tao, boi dudng do Hoc vién
Chinh tri qudc gia H5 chi Minh ban hanh; Quy dinh vé viéc kiém tra, danh gia
két qud hoc tap cua hoc vién tham gia dao tao, boi dudng tai truong Pao tao can
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bd Nguyén Van Cu ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1183-QB/TU, ngay
01/10/2018 cua Ban Thuong vu Tinh uy; cac quy dinh thuc hién van héa truong
bang, van minh cong sd, dao durc cong vu voi cac ti€u chi &p dung “5 xin”, thuc
hién “5 ludn”, ghi nhé “5 khong” va cung chia sé “2 nhd, 1 ding quén”. (3)
Trién khai quan 1y hoc vién theo so dd chd ngéi, dit bién tén hoc vién, 1§p dat hé
théng camera giam sat; (4) Phat huy vai trd, trach nhiém cua gido vién chu
nhiém, déng cht nhiém, ban cén su cac 16p; chi trong quan 1y cac hoat dong
thu, chi quy 16p, dam bao hiéu qua, dung muyc dich; (5) Phdi hop véi cac cap ty
dang, thu truéng cac co quan, don vi trong viéc quan ly hoc vién; (6) Duy tri
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, dic biét 1a kiém tra dot xuat, khong bao
truge d6i véi cac 16p... Tham muu Tinh uy thanh 13p Ban Giam sat thuc hién
viéc giam sat cac ky thi, kiém tra danh gia két qua hoc tap ctia hoc vién nham
dam bao viéc danh gia dung thuc chét trong hoat dong day va hoc. Nho nhiing
giai phap dong bd va hiéu qua da co ban khac phuc dugc tinh trang ngai hoc,
ludi hoc 1y luan chinh tri trong mdt bo phan hoc vién, ting budc ngan chan
nhirng biéu hién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtec, 161 séng, "t dién
bién", "tu chuyén hoa".

4. P6i méi nang cao chit hrong ddi ngii can bo, giang vién.

Xéc dinh vai tro quan trong cua ngil giang vién, nhan to quyét dinh dén
chat luong day va hoc. Nham xay dung doi ngil giang vién di s6 luong, dam bao
chat luong, c6 co cdu hop 1y, dat chuan theo quy dinh, Pang ty, Ban Giam Hiéu
Nha truong tién hanh chit ché, nghiém tac viéc kién toan nhan sy can bo, thuc
hién quy hoach, ké hoach dao tao d6i ngii giang Vvién trong timg giai doan phat
trién cua Truong. Tich cuc phdi hop voi cac co quan chire nang t6 chirc can bo,
giang vién di dao tao sau dai hoc; dong thoi, két hop chat ché voi boi dudng tai
chd, nham nang cao nang lyc toan dién. Déng thoi, 1am tot ché do, chinh sach,
khuyén khich, dong vién can b, giang vién tich cuc hoc tap, tich Iiy cac tiéu chi
dé dat tiéu chuan cac chic danh chuyén mén, khoa hoc. Nho cac giai phap dong
bo, dén nay chat luong doi ngii doi ngii giang vién khong ngimg dugc nang 1én.
Vé trinh do chuyén mon: co 35/36 giang vién cé trinh do thac si tré 1én va co
chuyén nganh phu hop theo quy dinh, dat 97,22% (trong dé: 03 tién si, 02 dang
hoc tién si); trinh do 1y luan chinh tri: 43/46 c6 trinh d6 1y luan chinh tri tur
trung cap va dang hoc trung cap trd 1én, chiém 93,47%.100% giang vién c6
chtng chi su pham hodc ching chi bdi dudng phuong phap day hoc tich cuc
hoic Bang tot nghiép dai hoc su pham; 34/36 giang vién da dugc bdi dudng va
c6 chimg chi kién thtrc kinh dién Méc - Lénin, tu tuéng H5 Chi Minh. Trong cac
ky thi giang vién gioi cap qudc gia Nha trudng ludn c6 giang vién dat danh hiéu
giang vién day gioi xuat sic cAp hoc vién.

Bén canh nhimg két qua dat duoc qua trinh, cong tac d6i méi cong tac day
va hoc 1y luan chinh tri hién van con mot sb han ché, chua tao duoc bude dot pha,
thay ddi 16 nét vé tu tudng, nhan thic ciia can bo, dang vién. Van con mot bd
phan can bo, dang vién c6 biéu hién hoc 1y bang cp, nén con thiéu chu dong,
tich cuc, ngai hoc, lud1 hoc tép, nghién ctru ly luén chinh tri. Mot 50, co quan, don
vi chua thyc su tao diéu kién vé thoi gian, cong viéc, nén can bd di hoc van con
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phan tan tu tuong, chua tap trung toan tam, toan y cho viéc hoc tap. Boi ngi
giang vién tuy dugc ddo tao kha bai ban, chuan héa vé trinh d6 chuyén mon, 1y
luan chinh tri, song mot s6 con thiéu kinh nghiém, thiéu trai nghiém thuc tién, nén
kha niing van dung gitta 1y lusn va thyc tién chua thuc sy nhuin nhuyén.

Nham tiép tuc phat huy nhimg két qua da dat dugc trong qua trinh d6i
maoi1 hoat dong day va hoc 1y luadn chinh tri, thiét nghi thoi gian td1 can thuc hién
dong bd cac giai phap sau:

Mt la, ndng cao nhdn thive ciia cdc chii thé vé tam quan trong ciia déi
mdai cong tac giang day ly ludn chinh tri.

Cac chu thé tham gia, c6 tac dong dén qua trinh giang day, hoc tap Iy lugn
chinh tri gdm: Giang vién, hoc vién, nha truong (Pang t uy, Ban Giam hi¢u), cap
uy va thu truong cac co quan don vi cur can b di hoc. Pé trién khai mot cach
quyet liét, dong bo cac giai phap d6i mai hoat dong giang day 1y lun chinh tri,
can phai quan triét nang cao nhén thirc cho ca 04 chu thé nay veé vi tri, vai tro,
tam quan trong cua cong tac gido duc 1y luan chinh tri.

Doi voi cap ty, thu trudng cic co quan, don vi can phai hét strc coi trong
cong tac dao tao ly luan chinh tri; phai tao diéu kién, giao nhiém vu khi ctr can
bd di hoc. Can hét sirc tranh nhan thirc viée ctr can bd di hoc nhu 1a mét viéc

“tao diéu kién”, “uu ai”...Ma phai coi day la nhiém vu quan trong cua cap uy,
va tryc tlep la can bo du’oc cu di hoc. Tranh tinh trang cu can bo di hoc nhung
van yéu cau can b vé co quan don vi dé giai quyét viéc. Tao diéu kién t6i da dé
can bg tham gia hoc tap 1y luan chinh tri toan tdm v41 qua trinh hoc tap.

Pbi voi nha trudng, can dit van dé d6i méi cong tac giang day 1y ludn
chinh tri 1a yéu cau bat budc dbi véi mdi can bo, giang vién, nhan vién coi day 1a
tiéu chi dé danh gia ning lyc, hidu qua, mic d6 hoan thanh nhiém vu. Xay dung
ké hoach bdi dudng, tap huin nang cao trinh dg, c6 cac hinh thirc ton vinh, dong
vién, khich 1& doi ngi giang vién. Tao diéu kién t6t nhat vé co sd vat chat,
phuong tién, trang thiét bi, ché do dai ngd dé giang vién toan tam, toan y cho
hoat dong nghién curu, giang day.

Nang cao tinh ty giac tich cuc, chu dong cua ngudi hoc tap 1y luan chinh
tri. Thuc té hién nay van con hoc vién ludi hoc, ngai hoc 1y luan chinh tri. Dong
co hoc tap khong trong sang, van con tu tudng hoc vi ban cap du dicu kién dé
bat, b nhiém chirc vu trong cong tac. Bo1 vay, ngudi hoc chua toan tam, toan y,
chua tich cuc, chu dong, tu giac trong hoc tap 1y luan chinh tri.

Hai 1&, xdy dung dji ngi giing vién ddp irng yéu cdu vé nang luc,
phéam chiit.

Pai hoi Pang toan quéc lan thie XIII, di xac dinh mot trong cac mot
trong nhimg giai phap quan trong dé d6i méi phuong phap giang day 1y luan
chinh trj 1 ciing ¢b, ning cao pham chat, ning luc cua doi ngi giang vién, bao
cao vién. Doi ngii giang vién, la chu thé clia qué trinh dao tao, boi dudng ly luan
chinh tri. Pé d6i méi qua trinh day va hoc 1y luan chinh tri, ban than mdi giang
vién, phai khong ngimg tu d6i méi, nang cao trinh d6 chuyén mén, pham chat



79

dao duc, nang lyc nghé nghi¢p cua minh dé dap ung duoc yéu cau ngay cang
cao cua qua trinh dao tao, boi dudng.

Day manh hoat dong bdi dudng doi ngii giang vién 1y luan chinh tri, ca Vé
ndi dung, phuong phap giang day. Day 1a bién phap co tinh chat truc tiép quyet
dinh cho viéc dam bao qua trinh d6i moi day va hoc, nang cao tinh thyuc tién
trong giang day 1y ludn chinh tri. Vi vy, can quan tim ning cao trinh d6 chuyén
mon, ky nang phuong phap giang day cho doi ngu giang vién. Xay dung 10 trinh
cu thé vé ké hoach di dao tao tién sy theo niam, giai doan, _trong d6 lanh dao
truong, khoa, phong phai thyc su néu guong, tién phong di dau.

Ba 13, tiép tuc thuc hién tot viéc tham mwu, nghién civu, bién soan, déi
mai ndi dung, chwong trinh dao tao, boi dwong ly lugn chinh tri cho can b,
ddng vién theo huwong chudn hoa, hién dai hoa.

Pay 1a bién phap hét stc quan trong, 1a co s¢ dé thuc hién van dé ting
cuong tinh thyc tién trong giang day cac mon 1y luan chinh tri, bdi 18 xét vé thuc
chat, phuong phap chinh 1a sy van dong ctia ndi dung, néu ndi dung khong dam
bao dugc tinh khoa hoc, tinh hién dai thi ciing kho c¢6 thé thyc hién d6i méi
phuong phap giang day dam bao t6t tinh khoa hoc, hién dai, thiét thyec.

Bén la, ddy manh ieng dung cong nghé théng tin trong doi mdi cong tic
giang day ly ludn chinh tri.

Glang vién can tang cuong ung dung cong nghé thong tin trong soan,
giang dé cac bai giang thém phong pht, sinh dong. Trong bdi canh chuyen d6i
s6 qubc gia, viéc ung dung cong nghé thong tin s& giip cho giang vién két hop
mot cach hiéu qué gitta phuong phap giang day truyén thdng véi phuong phap
giang day tich cuc, gitra giang truc tiép va giang truc tuyén.

X4y dung thu vién dién tir trong Nha truong. S6 hoa tai liéu hoc tap 1y
luan chinh tri 1a mot trong nhitng cach thac hiru hi¢u dé d6i méi hoat dong day
va hoc 1y luan chinh tri. S6 hoéa gido trinh 1a viéc chuyén doi nhirng trang sach
truyén théng in trén gidy thanh cac file dir lidu ki thuat s6 dé dang luu gitr va
chia sé moi lac moi noi trén moi trudng két néi internet. Gidng vién va hoc vién
dé dang truy cap vao ngudn dir liéu, vira tiét kiém chi phi in an, vira dam bao toc
do truy cap gitip cho ngudi hoc chil dong trong tim kiém tri thirc.

Nim la, d6i méi cdc cdch thirc dao tao, béi dwéng Iy ludn chinh tri cho
phu hop voi thuc tién.

Thuce tién ludn van dong va bién doi khong ngumg nén dé d6i méi phuong
phap giao dyc Iy luén chinh tri ¢6 hiéu qua can phai d6i méi hinh thirc dao tao,
bdi dudng. Do 1a két hop cac cach thuc dao tao, boi dudng truc tiép, lay giang
vién 12 trung tdm sang hinh thirc dao tao két hop giira truc tiép va truc tuyén, lay
hoc vién 1am trung tdim. Pdng thoi két hop céc phuong phap giang day truyén
théng vé6i cac phuong phap giang day moi, tién tién, c6 su tich hop cua cac
phuong tién ky thuét hién dai dé tang tinh tryc quan, hap dan cho cac bai giang;
ket hop hoc tép 1y luén chinh tri v6i nghién ctru, van dung vao giai quyet nhu’ng
van dé thyc tién. Ngoai ra, cic co sé ddo tao can can ddi phu hop thoi gian giang
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day truc tlep trén 10p véi trao doi, thao luan, cac hoat dong ngoai khoa, nghién
ctru thyc t& dé hoc vién c6 co hoi dugc van dung nhing kién thirc d3 hoc vao
thuc tién, kiém nghiém, kiém chig nhiing kién thirc 1y luan chinh tri vao hoat
dong thuc tién. Ngoai ra, thong qua viéc trao ddi, thao luan, hoc vién co diéu
kién bd sung kién thirc cho nhau, cing c6 nhimg kién thirc dd hoc, dong thoi
phat huy dugc kha nang sang tao trong hoc tap 1y luan chinh tri./.
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TINH THAN “KY LUAT VA PONG TAM” VOI KHAT VONG
60 NAM XAY DUNG, PHAT TRIEN TiNH QUANG NINH

Ths. Pham Thi Van Anh
Giang vién kKhoa Ly lugn co so

Quang Ninh - Noi t6i sinh ra, 16n 1én, lam viéc tai day. Nhirng ngay mua
thu thang 10, anh nang chéi chang ruc r& ctia mua hé nhudng chd cho mau ning
vang hoe nhu mat ong, bau troi trong xanh, cao voi voi, thi thodng c6 vai con
gi6 hiu hiu diu dat cai mat mé 1am cho tiét troi diu dang hon. Trong khong khi
tung bung, phan khéi ctia dang bo, chinh quyén, nhan din cac dan tdc trén dia
ban tinh Quang Ninh dang thi dua, lap thanh tich cing v&i nhiéu hoat dong vo
cung y nghia chao mung ky niém 60 ndm thanh 14p tinh Quang Ninh. Hoa trong
khong khi d6, Trudng Pao tao can bd Nguyén Vian Cur t6 chic Hoi thao khoa
hoc cap trudong “Qudng Ninh - 60 nam thue hién khat vong phdt trién”’. Nhung
khac v6i nhitng 14n viét bai tham gia hoi thao, véi toi bai viét nay vira thé hién
quan diém khoa hoc cia mot ngudi 1am khoa hoc nhung ciing chat chira tinh
cam cua mot ngudi con qué huong Quang Ninh. T6i xin chon chu dé: Tinh than
“Ky ludt va Bong tam” véi khat vong 60 nim xay dung, phat trién tinh Quang
Ninh.

Quang Ninh dugc nhic t6i 1a ving mo, ving than giau truyén thong vin
hoa, lich str. Trong d6 van hoa cong nhan mo - vin hoa riéng cb, 1 ban sic dic
trung ciia Quang Ninh. Va tinh than “Ky luat va Pong tam” d3 viét nén nhiing
trang str hao hung cho manh dat nay, mai mai 14 tai san tinh than vo gia, 1 niém
tu hdo, 13 stc manh to 16n cua cac thé hé nguoi dan tiép tuc hién thuc hoéa khat
vong xay dung Quang Ninh giau dep, van minh.

Truyén théng “ky luat va dong tam” dugc hinh thanh tir giita thé ky XIX
khi nhitng nhat cudc dau tién khai thac mé than tai nai Yén Lang (Pong Triéu)
theo chi du cua vua Minh Mang. Cung véi qua trinh khai thac thudc dia cia thuc
dan Phap ¢ vung Dong Bic, luc luong cong nhan mo duoc hinh thanh va phat
trién ngay cang dong dao. Doi ngli cong nhan xuét than tir nhiéu ving mién khac
nhau, séng doan két, quan ty thanh cic x6m the, lan tho, lang cong nhan, khu
phd tho... Trong qua trinh lao dong, san xuit ham 10, nhit 13 dau tranh cach
mang chdng lai 4ch 4p buc ha khic cta thuc dan va tay sai, cong nhan mo phai
doan két, dong tdm thanh mot khdi théng nhat dé cong hudng sic manh déu
tranh. Tir khi Pang ta ra doi, doan két théng nhat 1a mot nguyén tac to chirc va
hoat dong cua Dang, nén pham chat d6 cang dugc rén gitia, phat huy, nang 1én
tam cao moi. Hon nira, giai cap cong nhén 1a giai cap c6 y thirc to chie ky luat
cao; san xuat cong nghiép theo day chuyén, mang tinh chuyén mén hoa nén bat
budc nguoi lao dong phai rén tinh ky luat, tudn thi tuyét ddi ky luat lao dong va
ky luat to chic. Pic biét, trong qua trinh dau tranh cach mang, d6i ngil cong
nhan mé som giac ngd dugc st m¢nh lich su, két thanh mot khoi viing chéc,
hinh thanh nén gia tri cdt 161 cta tinh than ky luat va dong tdm. Cudc Tong dinh
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cong ngay 12/11/1936 da viét 1én trang sir ch6i ngodi vé chi nghia anh hiing cach
mang cua thg mé Viét Nam, da di vao lich st va tré thanh ngay Truyén thdng
ctia cong nhan Mo, truyén théng nganh Than. Cudc bai cong bat dau tir Cim Pha
roi lan rong ra pham vi toan khu moé véi khau hiéu d4u tranh cdch mach “Ky luat
va dong tam, ta nhat dinh thing”. Bao Le Travail ngay 27/11/1936 d3 ca ngoi:
“Ho di to rd tinh than doan két vo san mét cach vo cung tdt dep. Ho da nau
chung bita chao cudi cung véi nhimg nim gao cudi cing va thé s& dau tranh quyét
liét...". Gia tri tinh than tir khau hiéu dau tranh cta cudc Tong dinh cong nim xua
dugc phat huy qua cac thoi ky khang chién chéng thuc dan Phép, dé quéc My,
bao vé bién gidi phia Bic va tiép tuc trd thanh hanh trang vo gia ctia nguoi Quang
Ninh trong cong cudc xdy dung qué huong, dat nudc trong nhimg nam d6i moi.
Ky luat va dong tam - doan két va théng nhat trg thanh mot truyén théng quy bau,
ma cao hon la mot gia tri van héa Quang Ninh.

Trudc khi thé cach mang cta ca nude, dong bao, chién si, nhan dan Ving
mo suc soi, ving 1én du tranh gianh chinh quyén, dua Quang Ninh tré thanh dia
phuong gianh chinh quyén sém nhét trong ca nudc. Cudc dau tranh ciia quin
dan Vung mo da gop phan quan trong vao thing loi cta ca dan toc trong cudc
Téng khoi nghia mua Thu thang Tam niam 1945.

Tiép theo d6 1a cudc dau tranh bén bi va anh diing chong thuc dan Phap
cia quan va dan Quang Ninh dé giai phong khu mo ngay 25/4/ 1955. V6i cude
khang chién chdng dé quéc My, Ving mé Quéang Ninh véi truyen théng “Ky
luat va Dong tam” lai cung voi quan dan ca nudc ghi nhiéu chién cong, gop
phan 1am that bai ca hai cudc chién tranh pha hoai mién Béc cua dé qudc M.

Khong chi kién cuong trong chién dau, cong nhan, néng dan cung cac
tang 10p lao dong trong tinh van giir viing nhip d6 san Xuat day manh cac phong
trao thi dua lao dong, xay dyng chu nghia xa hoi ¢ mién Bic. San Xuat than &
Ving mo 1a trong diém ctia ca nudc. Ngudoi tho mo 1am vige gap d6i, gip ba dé
vira san xuat vira chién dau, chi vién cho chién truong mién Nam. Trong nim
1964, Quang Ninh hoan thanh vuot murc khai thac 1 tri¢u tan than dé ra, dua tinh
tr& thanh dau tau trong nganh cong nghiép khai thac than cia ca nudc.

Pat nude thdng nhat, quan dan Quang Ninh budc vao giai doan kién thiét
Vung mo ngay cang giau dep hon vuot qua nhitng kho khan, tré ngai. N6 luc
khong ngimg d6i mdi va phat trién, nganh Than hién la mot trong 3 try ¢4t quan
trong dam bdo an ninh nang lugng quoc gia.

Tinh than “Ky luit va Dong tim” d3 lan téa trd thanh sirc manh tinh than
va gia tri van hoa cho 16p 16p thé hé cong nhan mé va can bo, nhan dan Quang
Ninh thyc hi¢n khat vong bao v¢, xdy dung tinh Quang Ninh ngay cang phat
trién trén moi nganh, moi linh vyc. Sau hon 35 ndm ddi mai, Quang Ninh hom
nay da vuon minh tr¢ thanh trung tam cong nghi€p than, nhiét dién va vat licu
x@y dyng cua ca nudc; ay du lich lam nganh kinh té miii nhon gan v4i day manh
phat trlen kinh té bién, xay dung, phat trién Quang Ninh tr¢ thanh trung tdm du
lich qudc té, trung tam kinh té bién, cura ngo ctia ving kinh té trong diém Bic Bo
va ca nudc. Phan dau 1a tinh kiéu mau giau dep, van minh, hién dai. Téc do ting
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truong kinh té, thu ngan sach va thu nhap dau ngudi duy tri & mic cao. Quang
Ninh ciing 13 mot trong sb it tinh tur can d6i ngan sach va chu dong ddi méi trong
xdy dung Dang va h¢ thong chinh tri; dot pha trong cai cach hanh chinh, phuong
thire dau tu két ciu ha tang va xay dung d6 thi; giit vimg quéc phong - an ninh
nhat 12 & vao céc giai doan quan trong, & nhiing sang tao dot pha hay nhitng thoi
diém nguy nan... Pic biét, trong nhig ndm qua, dai dich COVID-19 tac dong
kho khin dén moi hoat dong kinh té, x4 hoi, Quang Ninh d3 khing dinh duogc y
chi viing vang, quyét tAm phat trién va doi méi tu duy khong ngung. Tinh than
“Ky luat - Pong tam” lai mot 1an nita gop phan “chdéng dich nhu chéng dich”
v6i phuong cham “3 trudce, 4 tai chd”; du phong, tich cuc, chi dong, tir xa, tir
som, ti co s0O, tur do thuc hi¢n hiéu qua muc tiéu kép, vira cham lo, bao vé strc
khoe cho nhan dan, vira 6n dinh kinh té - xa hoi, phuc hdi cac nganh san xuit,
gitr da tang truong trong trang thal binh thu:0’ng moi. Tinh d4 tich cuc chuyén
do6i phuong thirc phat trién tlr “nau” sang “xanh”, dy manh thuc hién 3 dot pha
chién luoc, dat nhimg thanh tyu 4n tuong. GRDP ting truéng 2 con sb trong 7
nam lién tiép trong giai doan 2016 - 2022, trong d6, nam 2022 dat 10,28%. Quy
mo kinh té ting nhanh, hét nim 2022 udc dat 269 nghin ty dong; GRDP binh
quan dau nguoi dat trén 8.200 USD, gap doi binh quan chung ca nude. Cung voi
phat trién kinh té, tinh Quang Ninh da quan tam giai quyét t6t, hai hoa cac Van
dé xa hoi, dic biét trong phat trién van hoa, bao dam an sinh va cong bang, tién
bo x4 hoi; nang cao chét luong doi séng nhan dan. Qudc phong, an ninh, chu
quyén bién gioi qudc gia dugc giir vimg; trat ty an toan xi hoi dugc bao dam;
hoat dong ddi ngoai dugc day manh.

Quang Ninh ldy con nguoi 14 trung tAm ctia phat trién bén viing va moi su
phat trién dich cudi déu vi hanh phuc cta nhan dan; phat huy toi da nhan t6 con
nguoi véi vai trd 1a chi thé, ngudn luc chu yéu va 13 muc tiéu cia phat trién bén
vitng. Mot nguoi dan déu dugc hudng nhiing thanh qua cua d6i mai, khong chi
ngay cang no am vé vat chat, ma con c6 doi song tinh than phong pht, méi
trudng song va sinh thai lanh manh, an toan, moi ca nhan déu dugc ton trong, tu
do va binh dang phat trién toan dién, cong bang trong tiép can ngudn lyc va tiép
can cac dich vu cong cong, dugc tham gia, dong gop va thu huong, tao ra nhiing
nén tang vt chat, tri thirc va van hoa tbt dep cho xi hoi.

Quang Ninh 14 tinh duy nhat trong ca nuéc dua muc tiéu gitt vi tri nhom dau
4 chi s6 cai cach hanh chinh vao Nghi quyét Dai hoi Dang b tinh va ban hanh
riéng nghi quyét chuyén dé cua Ban Chap hanh Dang bd tinh vé van dé nay.

Nhitng két qua nay khang dinh: truyén théng “Ky luat - Pdéng tam” cling
v6i ban linh chinh tri, ¥ chi tu luc, tu cudng, tinh thian ning dong, sang tao cua
Quang Ninh, dua Quang Ninh trd thanh mot trong nhiing tinh di dau trong cong
cudc d6i moi dat nude, khing dinh vi tri, vai trd cia mot cuc ting trudng nang
dong cua ca nudc. Nhu nguyén udc cua Chu tich H6 Chi Minh mong mudn,

“tinh Quang Ninh trd thanh mot tinh g1au dep” “giau dep” mot cap song hanh
khong tach roi nhau, “giau” vé kinh té, “giau” truyén thdng; “gidu” tinh yéu
thuong, “giau” vé tri tué... va “dep” & vin hoa, “dep” ¢ long ngudi, “dep” &
canh quan thién nhién. “Giau dep” ca nhiing gia tri cao quy va binh di nhat.
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Vi ban linh va khi chat viing vang, véi tinh than kién cuong, bat khuat cua
Ving mo cung voi truyen thong “Ky luat va Pdng tam” lai tiép tuc dwoc hun duc,
toa sang voi nhing quyét sach tao bao, hop 1y va phu hop voi thuc tién, trong thoi
ky D6i moi. Thé hé ngudi Quang Ninh hém nay van miét mai lao dong sang tao dé
di t6i, viét tiép nhimg trang sir ty hao cho mai sau nham hién thuc hoa giac
mo Quang Ninh v6i mot sirc sdng méi, mot dién mao moi tuoi sang. Voi sy doan
két, dong long, nd lyc khong ngumg nghi cua chinh quyén va nhan dan trén dia ban
tinh. Bt ¢t & dau va lic nao, truyén thong Ky luét va DPdng tim” van ludn dugce
phat huy voi sy vao cuge tong luc ctia ca hé théng chinh trj va toan dan trén nhiing
chang duong phat trién cua tinh vdi cac déc trung “Hanh chinh minh bach - Kinh té
phat trién - Van hoa déc sac - Xa hoi van minh - Nhan dan hanh phuc”.

Cudi cung xin muon 15i 4 cau tho trong bai tho Moi ban den voi Quang
Ninh cta tac gia Bang Lang Tim, muon gui loi mai to1 cac ban gan xa vé tham
qué huong toi va qua day bay to niém tu hao, tinh yéu vé qué huong Quang
Ninh “giau dep”.
Moi ban dén Quang Ninh tuoi dep
Bién bao la... dat thép thanh dong

Str vang ghi nhiing chién cong
Quang trudng lich sit nang hong chiéu vuong

(Trich bai the: Moi Ban Dén Véi Quing Ninh
Tac gia: Bang Lang Tim)
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PHAT HUY TIEM NANG DU LICH - PHAT TRIEN DU LICH
TRO THANH NGANH KINH TE MUI NHON O QUANG NINH

Ths. Pham Thi Vin Anh

Giang vién khoa Ly ludn co so

Quang Ninh duogc biét dén 1a mot “Viét Nam thu nhé”, véi rat nhiéu tiém
nang loi thé phat trién kinh té. Trong nhiing nim qua, Quang Ninh phat trién
theo hudong Cong nghiép - Dich vu - Nong nghiép, véi nhitng nd luc, bt pha
day quyét tam, birc tranh ~cong nghiép cua tinh dang co sy chuyén dich manh mé
theo hu:ong bén virng, d6i mdi mé hinh tang trudng, phuong thire phat trién tir

“nau” sang “xanh”. Gan lién v6i d6, dinh ‘hudng phat trién cua Quang Ninh
trong thoi gian toi da néu rd trong Nghi quyét s6 07-NQ/TU ctia Ban Chap hanh
Pang b Tinh Quang Ninh ngay 24/5/2013 vé phat trién du lich giai doan 2013-
2020: “Xay dung Quang Ninh thanh mét trung tdm du lich qudc té, mot trong
diém du lich hang dau quéc gia, co h¢ thong co sO vat chat dong bo, hién dai;
san pham du lich da dang, dac sdc, co chat luong cao, thuwong hi€u manh mang
dam ban sic van hoa cac dan tdc trong tinh, c6 nang luc canh tranh véi cac nude
trong khu vuc va quéc té; thuc su 1a nganh kinh té mdi nhon, 1a dong luc thuc
day phat trién kinh té xd hoi nhanh, bén viing va bao dam qudc phong - an
ninh”%,

Kinh t du lich 1a mét loai hinh kinh té ¢6 tinh ddc thu mang tinh dich vy,
va thuong duoc xem nhu nganh cong nghiép khong khoi, gdm c6 du lich qudc té
va du lich trong nudc; c6 chirc niang, nhiém vu to chic viée khai thac cac tai
nguyén va canh quan cta dat nudc (tai nguyén thién nhién, phong canh, kinh te
van hoa, lich su, vv.) nham thu hat khach du lich trong nudc va ngoai nudc, t6
chirc budn ban, xuit nhap khau tai chd hang hoa va dich vu cho khach du lich.
La mot nganh dich vu thu ngoai té, goép phan quan trong trong viéc ting thu
nhap qubc dan.

Phai khang dinh rang Quang Ninh 14 tinh rat giau tlem nang tai nguyén du
lich, thuan loi phat trién thanh trung tam du lich cua qudc gia va thé gidi. Trén
dia ban tinh Quang Ninh c6 rat nhiéu nhitng diém dén du lich v&i cac tai nguyén
vat thé va phi vat thé, “thién thoi, dia loi, nhan hoa”, véi Vinh Ha Long - ky
quan, di san thién nhién ciia thé gidi - bén canh Bai T Long, c6 Yén Tt - trung
tam géc cua Phat gido Viét Nam; co nén vin hoéa da dang, giao thoa, hdi tu céac
gia tri Viét; cing voi su quyét tim cta hé thong chinh tri tinh Quang Ninh xay
dung mot thé ché phat trién kinh té du lich & Quang Ninh. Tao duyng méi truong,
nén tang, tré thanh mot “ct huych” tao da cho Quang Ninh huong t6i muyc tiéu
thanh mot trung tdm du lich tim ¢& qudc té dong gop vao hién thuc khat vong

% Tinh tty Quang Ninh (2013), Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay 25/5/2013 vé phdt trién du lich tinh Qudng
Ninh, Giai doan 2013-2020, tam nhin 2030, Quang Ninh
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phat trién tinh Quang Ninh trd thanh tinh kiéu mau, giau dep, van minh.

Dau tién c6 thé nhan thiy ring voi vi tri dia 1y va kha ning mo rong, lién
két hop tac trong va ngoai khu vuc 1a mdt thuén lg1 cho phat trién kinh té€ du lich
Quang Ninh.

Co thé coi thuong hiéu Vinh Ha Long chinh 1a mot trong nhiing thé manh
du lich 16n nhét cta Quang Ninh. Thuong hi¢u Vinh Ha Long da mang lai cho
Quang Ninh nhiing loi thé so sanh ddi véi cac dia phuong khac trong ca nudc.
Vinh Ha Long la mét tai nguyén du lich dac sic c6 nhiéu gia tri ndi trdi mang
tAm quoc té.

Tuy nhién, cac gia tri, thuong hiéu va uy tin caa Vinh Ha Long khong thé
tach roi hé théng tai nguyén du lich Quang Ninh, dic biét 1a cac tai nguyén du
lich bién dao. Quang Ninh c6 mét ving bién dao dic trung, lién hoan. Hé thong tai
nguyén nay trai dai 250 km véi con sé hon 2.000 hon déo cua tinh chiém hon hai
phﬁn ba sb dao trén toan quéc ndi lién cc vinh Ha Long, vinh Bai Tur Long, huyén
dao Van Pén, vuon Quéc gia Bai Tt Long, huyén dao C6 To6, dao Vinh Thuc, bai
bién Tra Co cta thanh phé Moéng Céi voi rimg Quéc gia Cat Ba (khu du trit sinh
quyén thé gidi) va hé théng tai nguyén bién cua thanh phd Hai Phong... Chudi tai
nguyén bién dao nay giao thoa, cong hudng, hoa tron véi nhau, tao ra mot ving
bién dao c6 qui mo dic biét 16n, khong gian tuéng nhu vo tan 1am cho gia tri
canh quan vinh Ha Long ting 1én nhiéu lan, ndi trung tim du lich Ha Long véi
cac vung phu can, thyc hién cac chuong trinh du lich dai ngay, lién két nhiéu
loai hinh san phém, dich vu khac nhau, du lich sinh théi, du lich mao hiém, tham
quan day bién, x4y dung bao tang sinh thai, cong vién dai duwong, cong vién chuyén
de...

Nhitng gia tri Lich su, Van hoa, Tin nguong: Toan bd gia tri lich str - van hoa
trén ving dat Quang Ninh dugc thé hién khai quat thong qua hon 600 di tich lich st
- van hoa cac loai bao gom nhiing chuia, dén, ling tim va cac danh thang. Trong sd
do, co 64 di tich dugce cong nhan & cap qudc gia. Yén Tir 1a mot quan thé Di tich
lich sir danh thang dic biét.

Cdc gid tri tw nhién khac: Quang Ninh c6 nhiéu hd/dap, thac nude gan lién
v6i canh quan rimg/nai rat tot cho phat trién du lich sinh thai. Pia hinh Quang
Ninh c6 mot sé nui cao, dep, c6 tham thuc vat va hé sinh thai da dang, c6 kha ning
dau tu phat trién du lich, ndi bat 1a nti Yén Tt (thanh phd Udng Bi), nai Bai Tho,
nii Chua Loi/Loi Am (thanh ph Ha Long), nti Ky Thuong (huyén Hoanh BJ),
nui Chic Bai Son (huyén Hai Ha)...

Vin héa ban dia va nhitng tdi nguyén nhén vin khdc: Xét vé tinh da dang
dan toc, tinh Quang Ninh gém c6 22 dan toc. Cac nhom dan toc nay sdng trong
cong dong riéng cua ho, c6 phuong ngir riéng va cac dic tinh dan toc riéng. Tinh
da dang dan tdc vi cac tai san van hoa bao gdm kién triic dia phuong, hang th
cong my nghé nhu théu thua, d6 gdm, 4m nhac va cac 18 hoi.

Quang Ninh c6 nhiéu 1& hoi vin hoa, dan gian truyén théng mang dic trung van
hoa Viét Nam. Ngoai ra con mot s6 hoat dong van hoa ngh¢ thuat dan gian khéc.



87

Cung voi sy chuyén bién trong nhan thire phat trién du lich tir ‘Trung
uong dén dia phuong, trong d6 c6 Quang Ninh, trlen khai thue hién cu thé trong
diéu kién dia phuong véi tiém ning thé manh sin c6, Quang Ninh 1a mot trong
nhitng tinh sém quan tdm va dua ra duong 16i chu trwong, chuong trinh hanh
dong cu thé vé phat trién KTDL. Pai hoi bang b6 tinh Quang Ninh lan tha XV
xac dinh: “Xay dung Quang Ninh tré thanh tinh dich vy, cong nghiép hién dai,
12 mot trong nhitng trung tAm phat trién ning dong, toan dién cia phia bac”%.

Phan d4u dén nam 2030, Quang Ninh trd thanh tinh dich vu theo huéng
hién dai, dich vu tré thanh khu vuc kinh té quan trong hang dau, chiém ty trong
16n nhét trong co cAu GRDP cuia tinh. Hinh thanh céc trung tim du lich, thuong
mai chat luong cao, khu dich vu du lich phuc hop cao cép cO casino; déng thot
phat trién da dang céc loai hinh dich vu c6 lgi thé khac nhu: Dich vu van tai,
dich vu tai chinh ngan hang, dich vu thong tin truyén thong, dich vu cham séc
stre khoe, dich vu gido duc, ddo tao va day nghé, dich vu khoa hoc cong nghé...
theo huong chuyén nghiép, chét luong, c6 thuong hiu va kha nang canh tranh
cao, dap ung t6t nhu cau trong nudc va quoc té.

Tir phat trién ha tang giao thong, tinh da tap trung manh mé& vao phat trién
ha tﬁng phuc vu du lich ciling nhu da dang hoa cac san phém du lich déng bo,
hién dai, hép dan dé tao ra nhirng budc phat trién dot pha mang dam “chat”
riéng. Khong gian du lich cua Quang Ninh ciing dugc mo rong voi viee tang
cuong lién két vung, két ndi 4 trung tam du lich trong diém cua tinh, dam bao
tinh bén vitng, gan véi cac san pham dic thu va noi troi, bao gdbm: Vung du lich
trung tam tai TP Ha Long va vung phu can; ving du lich van hoéa - lich st - tam
linh tai U6ng Bi, Dong Triéu, Quang Yén; ving du lich bién dao, nghi dudng,
vui choi giai tri cao cip tai huyén Van Pon, C6 To va vung du lich bién gioi tai
khu vuc Moéng Cai va ving lan can. Pong thoi, phat trién khong gian du lich
méi & cac dia ban tiém nang nhu: Hai Ha, Tién Yén, Binh Liéu... Qua do, tirng
budc khai thac duoc thé manh, gia tri ndi troi vé canh quan thién nhién, gia tri
van hoa, lich str cua dia phuong.

Minh chimg 1a lugng khach du lich dén Quang Ninh mdi nidm lai ting hon
nam trudc, kéo theo nguén thu tir [inh vuc nay cling hét stc 4n tuong. Giai doan
2016-2020, tong luong khach du lich dén Quang Ninh dat 53 triéu luot; tong thu
tir linh vuce du lich dat trén 100.000 ty dong. Hoat dong du lich da gbp phan vao
viéc chuyén dich co ciu kinh té tir “nau” sang “xanh”.

Trong 7 thang cua nam 2023, tinh Quang Ninh don khoang 10,8 tri¢u luot
khach, tang 54% so voi cung ky ndm 2022; mot sO luong 16n du khach quoc té
da quay trd lai, chu yéu 1a tir thi trudng Trung Qudc, Han Qudc, My, An D9,
Phép, Anh, Australia, Birc, Malaysia va Canada.

26 Tinh uy Quang Ninh (2020), Van kién Pai hoi Pdng bo tinh Qudng Ninh lan thir XV, tr.58, Ha
Long.
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Quang Ninh dang hudng téi muc tiéu dén nam 2024 s& dén duoc it nhat 16
triéu luot khach du lich, trong d6 c6 it nhat 3 triéu lugt khach du lich qubc té.
Pén nim 2025, du lich Quang Ninh chuyén sang giai doan phat trién manh mé,
phan dau don dugc khoang 17,5 triéu luot khach, trong dé co it nhat 4,5 triéu
lugt khach quéc té. Du kién, nganh Du lich s& nang dan ty trong dong gop vao
GRDP ciia tinh qua timg nam, cu thé dén nim 2024 s& dong gop truc tiép 10-
11%, nam 2025 dong gop 11-12%, nam 2030 dong gop 15%.

bic biét, dén nam 2030, du lich Quang Ninh phat trién thuc sy tré thanh
nganh kinh té miii nhon va ben ving. Khi do, Quang Ninh s& khang dinh vai tro
1a mot trung tam du lich két ndi khu vuc va quoc té, mot trong diém du lich hang
dau cua quoc gia, phan d4u don duoc it nhat 25,5-26 triéu luot khach du lich,
trong do co it nhét 8,6-9 triéu luot khach du lich quéc té: toc do tang trudng binh
quan vé khach du lich giai doan 2025-2030 dat 10-11%/nam. Pay la muc ti€u
chung ctia P& an phuc héi va phat trién bén vimg nganh Du lich Quang Ninh
dén nam 2025, dinh hudéng dén nam 2030 ma UBND tinh Quang Ninh vira phé
duyét (theo Quyét dinh s6 2256/QD-UBND) trong tuan dau thang 8 vira qua.

Quang Ninh xac dinh sé& trd thanh trung tdm du lich két néi v6i khu vuc va
quéc té, dia ban trong diém du lich hang dau qudc gia, trung tim nghi dudng
giai tri cao cap.

Mic du ¢6 nhiéu nd luc, nhung do dic thu dia hinh, khi hau, khach du lich
dén Quang Ninh hién méi chi tap trung vao mua hé, rai ric vao mua dong véi
khach du lich nuéc ngoai. bé tiép tuc phat huy loi thé canh tranh, tinh dang tap
trung phat trién khong gian du lich, d6i moi vé chat luong, khai thac t6i da tiém
ning, thé manh cua timg dja phuwong. Nhiéu chinh sach hd trg quang ba, xtc
tién, kich cau du lich dem lai hiéu qua thiét thuc; mo rong lién doanh, lién két
vung véi cac ddi tac trong va ngoai nude; hudng dén xay dung diém dén 4 mua;
phat trién kinh té dém.

Budc sang giai doan mai, dé phat trién du lich, dich vu nhanh, bén ving,
tinh Quang Ninh tiép tuc phat huy t6i da tiém ning, loi thé khac biét cua tai
nguyén du lich gan véi phat trlen cong nghiép dich vu, cong nghi¢p van hoa,
Cong nghi¢p giai tri dya trén nén tang cong nghiép sang tao dugc t6 chtrc san
xuat ¢ trinh d cao, dwa nganh du lich ngay cang giit vai trd chil dao, tré thanh
nganh kinh té miii nhon, chiém ty trong cao trong co cau GRDP cua tinh.

Trong nhitng ndm qua du lich Quang Ninh da xay dung va dinh vi duogc
thwong hiéu ciia minh. Quang Ninh duoc biét dén 1a mot trung tdm du lich cta
Viét Nam, va 13 diém dén hip dan cua thé gi6i. Chinh vi diéu nay, nganh kinh té
du lich ciia Quang Ninh di dan tro thanh nganh kinh té chu luc, ¢6 nhitng dong
gop tich cuc trong sy phat trién KT-XH cua tinh, va nganh du lich ctia Viét Nam
noi chung.

Trén hanh trinh d6i méi va phat trién cung véi xu thé hoi nhap, tinh Quang
Ninh d3 sém chu dong nhan dién va dinh vi lai vi tri cia minh trong chudi gia tri
qudc gia va qudc té dé tir d6 xac dinh rd hon myc tiéu ciing nhu dinh huéng phat
trién. Quang Ninh d3 xac dinh va t6 chic thyc hién dong bd 3 khau dot pha
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chién lugc 1a két cau ha tang, cai cach thé ché dao tao ngudn nhan lyc, gan voi
d6i moi mo hinh ting trudng, tai co ciu nen kinh té, phat trién bén vimg va
chuyén ddi phuong thirc phat trién tu “nau” sang “xanh”, xay dung Quang Ninh
tréd thanh mot Trung tam du lich quoc té, mot trong dlem du lich hang dau quéc
gia, co h¢ thong co sO vat chit ddng bo, hién dai; san pham du lich da dang, dac
sdc, ¢o chat lugng cao, thuong hiéu manh, mang dam ban sic van hoa cac dan
tdc, c6 nang luc canh tranh vo1 cac nude trong khu vuc va quoc té; thue su la
nganh kinh té mili nhon, 13 dong lyc thic day phét trién KT-XH nhanh, bén
virng./.
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CUNG CO VA PHAT HUY MOI QUAN HE PANG LANH PAO,
NHA NUOC QUAN LY, NHAN DAN LAM CHU GOP PHAN XAY DUNG
TINH QUANG NINH GIAU DEP, VAN MINH

Ths. Nguyén Minh Hai
Pho Truong khoa Nha nuwoc va Phap ludt

Quang Ninh - mién dét dia dau vung Dong bac cua T6 qubc mang trong
minh nhiing gia tri riéng biét; la noi c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phu,
doc dao; noi luu giit cac gia tri noi bat toan cau cua di san, ky quan thién nhién
thé gi¢i Vinh Ha Long; noi Ptic vua Tran Nhan Tong héa Phat, phat tich cua
thlen phai Tric Lam, cung hang tram di tich lich str, van hoa dac sac; la “cai
nbi” ciia giai cap cong nhan Viét Nam, co truyén thong cach mang cua cOng
nhan viing mo voi di san tinh than vo gia “Ky luat va dong tam”. Véi diéu kién
tu nhién phong phu, da dang, Quang Ninh dugc vi nhu mot “Viet Nam thu
nhé ”: dugc xac dinh 13 mét dia ban chién lugc vé kinh té, chinh tri, quc phong,
an ninh va d6i ngoai, la ctra ngd hoi nhap vai thé gigi cua Vung kinh té trong
diém Béc bo... Con nguoi noi day hoi tu, giao thoa trong sy théng nhat, da dang
ctia nén van minh song Hong Vién hoa Quang Ninh 1a su két hop hai hoa gitra
nhimg tinh hoa vin hoa truyén théng dugc chat loc tir nhiéu vung mién trong ca
nude va vin hoa hién dai ra doi trong cudc sdng cong nghiép. Sudt chiéu dai lich
str, cac thé hé nguoi dan Quang Ninh da dong long, chung stc vuot khé khin,
gian kho tap hop, doan két, chia s¢, dum boc, gitp d& 1an nhau lam xoay chuyén
tinh hinh, giai quyét dugc nhitng muc tiéu dot pha.

Trong nhitng nam qua, ké thira va phat huy céc gia tri van hoa tét dep,
nhing thanh qua ciia cac thé hé di trudc, Pang bd, chinh quyén va Nhan dan céac
dan toc trong tinh di tich cuc xay dung, phat trién tinh Quang Ninh, trén tat ca
cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa, x4 hoi déu phat huy t6t quyén lam chu
cua Nhan dan, dat dugc nhiing ket qua quan trong, gop phan tao dong luc va
ngudn luc quan trong cho phat trién nhanh, bén viing.

1. Thue tién méi quan hé giira Pang linh dao, Nha nuéc quan ly,
Nhan dan lam chu ¢ tinh Quéang Ninh

Trong nhitng ndm qua, tinh Quang Ninh luon x4c dinh xay dung chinh
quyén liém chinh, kién tao ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan do Dang
lanh dao l1a nhiém vy trong tam cua ddi mai hé théng chinh tri, trong d6, Nhan
dan c6 vai trd vO clng to 16n. Hang ndm cin clr vao tinh hinh thuc tién Ban
Chép hanh Pang bo tinh déu dé ra Chu dé cong tac nam véi ndi ham thiét thuc
hiéu qua gan chat vi tri, vai trd lanh dao cua Pang; su quan 1y, diéu hanh cia
chinh quyén; khich 1¢, khoi day khéat vong, quyén lam chi ciia Nhan dan.

bang bo tinh Quang Ninh phat huy vai tro lam chu cua Nhan dan thong
qua viéc lanh dao MTTQ céc doan thé nhan dén trién khai cac cha truong nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi qua cac thoi ky, tiéu biéu 14 viée trién khai cac cude
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van dong, cac phong trao thi dua yéu nudc: cudc van dong “Toan dan doan két
xay dung néng thon mdi, d6 thi van minh”, Chuong trinh xay dung ndng thon
moi, cudc van dong “Ngudi Viét Nam uvu tién dung hang Viét Nam”, Phong trao
thi dua “Doan két sang tao, nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua, hoi nhap
qudc t&”, Phong trao thi dua “Ca nudc chung tay vi nguoi ngheo - Khong dé ai
bi bo 1a1 phla sau”, Phong trao “Toan dan bao vé an ninh T6 qudc trong tinh
hinh m61”, phong trao thi dua xay dung “Xa, phuong, thi tran van minh” ...moi
hoat dong déu hudng vé co so, khu dan cu lam ting tinh thiét thuc va hleu qua
cua cac phong trao, cac cudc vén dong, gop phan tap hop, doan két Nhén dén;
phat huy tinh than ty quan cua cong dong dan cu, dap ung dugc yéu cau "Hop

v6i ¥ Pang, thuan véi 1ong dan” thyc hién tot 10i day ctia Bac Ho kinh yéu “Lay
strc dan dé xay dung cudc sdng cho dan”.

Ba Chuong trinh qudc gia vé xdy dung néng thon moi giai doan 2021-
2025, giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025, phat trién kinh té - xa hoi
ving dong bao dén toc thleu 50 va miém nui giai doan 2021-2030 duoc dau tu
thich dang vé chi truong vé ngudn lyc. Chinh vi vy, dén hét nam 2022, tinh
Quang Ninh con 258 hd nghéo, chiém 0,067%; 2.454 ho can ngheo, chiém
0,635% téng s6 ho dan toan tinh. Ty 18 cac khu dan cu dat danh hiéu “Khu dan
cu tién tién”, “Khu dan cu van hoa”, “gia dinh vin hoa” hang nim déu ting.
98/98 xa dat chuan nong thén mai (bang 100%); 56/98 xa dat chuan nong thon
ma1 nang cao, chiém 57,1% (cd nuodc co 937 xa dat bﬁng 11,4%); 26/98 xa dat
chuan néng thon méi kiéu miu, chiém 26,5% (ca nudc 110 xa dat 1,34%). 13/13
dia phuong cap huyén dat chuan céc chi tiéu tiéu chi nong thén méi giai doan
2021-2025, trong d6: c6 11/13 dia phuong da dugc cong nhan; 02 dia phuong
(Ba Chg, Binh Liéu) d3 hoan thién va nop hd so vé Hoi dong tham dinh Trung
wong. Tinh Quang Ninh d3 co ban dat cac ndi dung theo bo tiéu chi quc gia
tinh, thanh phé hoan thanh nhiém vu xay dung néng thén méi giai doan 2021-
2025, dang tap trung hoan thién ho so trinh Hoi dong tham dinh trung uong theo
quy dinh (phan dau hoan thién va nodp hod Y dé nghi xét, cong nhan trong thang
6 nam 2023). Cac cong trinh dong luc vé giao thong, khu cong nghiép, chinh
trang do thi ... déu dugc Nhan dan dong thuan thyc hién giai phong mat bang tao
quy dét sach dé trién khai dung tién do.

Tir ndm 2020 dai dich COVID-19 bung phét, véi tinh than doi m¢i manh
m¢, nang dong, quyet liét, Quang Ninh da c6 nhing quyet sach dung dan khoa
hoc, mang tinh tong thé, xur 1y kip thoi nhitng van dé kho, chua co tién 18, méi
phat sinh trong phong, chong dich bénh. Vi phuwong cham “3 trude, 4 tai chd”,
du phong, tich cuc, chu dong, tr som, tur xa, tor co s& chinh la diéu kién tién
quyét gitp Quang Ninh giit vitng dja ban an toan, thuc hién thanh céng muc tiéu
kép, vira c6 bién phap phong, chéng dich phu hop, vira diy manh san xuét, phat
trién kinh té cta dia phuong. Piac biét 13 viéc 1y ngudi dan, co s 1a cha thé
phc‘)ng, chéng dich COVID-19. MTTQ di chi dong phat dong, trién khai Phong
trao “Toan dan doan két phong, chong dich COVID-19; phat hién, t6 giac toi
pham, nguoi nhép canh trai phép, nguoi trbn, nguoi ¢ tinh vao dia ban tinh; xay
dung 15.680 to tu quan vé phong chdng dich; 13 mot trong nhing dia phuong
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trién khai van dong tiém thlc xin dat két qua cao nhét cta ca nudc; tich cuc van
dong Nhan dan tng ho tiép nhan va phan khai ngudn hd trg Covid dam bao theo
quy dinh, déng gop, ting ho Quy véc xin ctia Chinh phu sd tién 100 ty dong.

Véi tinh than dam nghi, ddm lam, manh dan d6t pha dugc truyén lira qua
cac thé hé 1anh dao ciia Quang Ninh, gip tinh vuon 1én va tr¢ thanh mot trong
nhimg tinh di dau trong céng cudc ddi méi sang tao cua vung ddng bang Bic
B0, mot cuc ting trudng cia khu vuc phia Bic. Hoi dong nhan dan (HDND) céac
cap tap trung d6i méi, ning cao chit luong, hiéu lyc va hi€u qua hoat dong, dai
dién cho y chi va nguyén vong cua Nhan dan, quyét dinh nhimg van de thudc
tham quyén va giam sat quyén lyc nha nude tai dia phuong. Phat huy t6t ché do
dan chu dai dién; d6i mdi nang cao chat luong cac cudc tiép xtic cir tri, giai
quyet cac Van dé cir tri quan tAm thong qua viéc phat huy vai tro cta cac to dai
biéu va mdi dai biéu HDND; d6i méi cong tac giam sat, dic biét la giam sat
thuong xuyén, dot xuat tap trung vao viéc thuc hién nhiém vu phat trién kinh té
- x4 hoi, cac nghi quyét quan trong, nhimg van dé dugc du luan, cir tri, Nhan dan
quan tam, viéc giai quyét cac don thu khiéu nai, t6 cdo clia cong dan.

Uy ban nhan dén cac cap tap trung quyét liét d6i méi, nang cao hiéu lyc,
hi¢u qua quan ly, diéu hanh theo hudng gan dan, sat dan, vi nhan dan phuc vy;
nang cao chat lugng thuce thi, tang cuong ky luat, ky cuong, dao duc cong vu va
trach nhiém giai trinh gan véi nguoi dung dau. Tang cuong su doan két, thong
nhat ¥ chi, hanh dong, phat huy dan chu, d6i méi sang tao, gitr ving ky cuong,
ky luat, dé cao sy gwong mau, trach nhiém cua ngudi dung dau trong Cong tac
chi dao, diéu hanh thyc hién cac nhiém vy trong tam v¢& phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam qudc phong, an ninh, biao dam an sinh xa hoi, nang cao doi séng
vat chat va tinh than cho Nhan dan. Pic biét, Quang Ninh di chu dong dé xut
va di tién phong trong nhiéu linh virc hoan thién thé ché va cai cach hanh chinh,
duoc Trung wong tin twong, goi md thi diém nhiéu chu truong mai. Tinh di vira
lam vira rat kinh nghiém, c6 nhiing budc d6t pha nham xiy dung nén hanh
chinh phuc vu, thu hat nguén luc dau tu, nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha
nudc trén moi linh vuc bao ddm xay dung méot nén hanh chinh thuc sy cta dan,
do dan va vi dan, chuyén tir tu duy “qudn 1y sang tu duy “phuc vu LAy sw
hai long cua nguoi dan, doanh nghiép lam thudc do cho sy phuc vu", manh dan
thi diém ap _dung nhimg m6 hinh quan tri moi, day manh chuyén do6i so toan
dién gop phan nang cao tinh cong khai, minh bach trong thuc hién cung cap cac
dich vu cong phuc vu doanh nghiép, nha dau tu, ngudi dan va xa hoi voi chat
lugng ngay cang t6t hon. Qua do, dua Quang Ninh tr¢ thanh diém sang trong ca
nudc vé CCHC, thu hut dau tu,... Cu thé, gitr vi tri Quan quan 7 nam lién tiép
(2016-2022) vé Chi s nang lyc canh tranh cap tinh (PCI) va Chi sé Cai cach
hanh chinh (PAR Index); Chi s6 hai 1ong v€ sy phuc vy hanh chinh (SIPAS)
ding tha nhat toan qudc 4 nam lién tiép (2019-2022); Chi sb quan tri va hanh
chinh cong cép tinh (PAPI) tur cho dung thir 62/63 tinh, thanh phé nam 2016 da
vuon [én duang thu nhat toan qubc nam 2020, 2021, 2022 dic biét ¢6 nhidu diém
s6 va thir hang trong truc ndi dung do ludng su ha1 long cua nguoi dan duogc cai
thién dang ké.
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Mit tran T6 qubc va céac to chirc chinh tri - x4 hoi khong ngimg d6i méi
va nang cao chat luong hoat dong; tuyén truyén sau rong cac chu trwong 1én cua
tinh, cac cong trinh, du an dong luc; cac co ché, chinh sach, nhét 1a cac chinh
sach vé boi thuong, giai phdng mat béng, hd tro tai dinh cu... thuc hién tdt vai
trd giam sat, phan bién xa hoi, gbp ¥ xdy dung Dang, xdy dung chinh quyén,
chim lo, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua doan vién, hoi vién va
Nhén déan, thong qua do da gop phan quan trong nang cao nhan thirc, trach
nhiém cua cic cap uy, chinh quyén; cua doi ngii can bd, dang vién trong thuc
hién phuong chdm "Ddn biét, dan ban, dan lam, déan kiém tra, ddn gidm sdt, dan
thu huéng”. Ciing thong qua d6, ngudi dan da ngay cang thay doi nhan thuc, y
thire trach nhiém trong tham gia xay dung Dang, xay dung chinh quyén, phat
trién kinh té - xa hoi, giam ngheo bén _ving; doi ngii can bg, cong churc, vién
chitc (CBCCVC) ngay cang tham nhuan tu tudng “Trong ddn, gan dan, hiéu
dan, hoc dan va cé trdch nhiém véi dan”’, hét long, hét stc phuc vu Nhan dan...
g6p phan cung ¢6 va nhan 1én niém tin cta Nhan dan d6i véi Dang, sy quan 1y
ctia chinh quyén cac cap.

Nhiing ndm qua, Quang Ninh da nhan dién danh gia dung thuc tién; lua
chon nhiing van dé trong tam, trong diém va tap trung nguon lyc thyc hién theo
hudng quyét liét, dat diém, do luong dugc két qua, hiéu qua, nhat 13 trong trién
khai cac chu trrong moi, kho,... Pac biét, phat huy va tro 1am chu ctia Nhan déan,
khoi day sirc manh cua toan dan trong phat trién kinh té - xa hoi, bao vé viing
chic qudc phong, an ninh.

Tinh Quéang Ninh da chu trong lanh dao viéc xay dung va thuc hién quy
ché dan chu & co so, d6i mdi viéc phat huy quyén lam chii ciia Nhén ddn tham
gia déng gép ¥ kién vao viéc hoach dinh cdc chii trirong, chinh sach cia tinh,
vao cong viéc quan 1y ctia Nha nudc trén dia ban, gbp phan phat huy vai tro,
tiém nang, strc sang tao ctia Nhan dan tham gia xay dung Pang, xdy dung chinh
quyén; giam sat hoat dong cua CBCCVC; tham gia cac cong viéc cua dia
phuong voi nhiéu nhiém vy kho khan, phirc tap dat hiéu qua cao, dién hinh nhu:
sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap x4; giai phong mat bang cac du an
trong diém; thuc day hop tac cong - tu, thu hut dugc cac nguon luc xa hoi dau tu
cho khu vuc cong; khich 18 sang tao, nang cao niang lyc canh tranh cép tinh...

Viéc trién khai thyc hién Nghi quyet s6 837/N \Q-UBTVQH14, ngay
17/12/2019 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi “Vé viéc sap xép cac don vi hanh
chinh cap huyén, cap xd thudc tinh Qudng Ninh” duoc tién hanh bai ban, chat
ché, khoa hoc, lam dén dau chic dén d6, dat loi ich cua nguoi dan 1én hang dau
va nguoi dan dugce truc tiép tham gia ban bac, thao luén dan chu, gop y trong
ting quy trinh thyc hién sip xép, sap nhép cac don vi hanh chinh cap huyén, x4,
thon, ban, khu phd; qua do, tao dugc sy d6ng thuan cao trong Nhan dan, khong
dé xay ra don thu, khiéu kién, t6 cdo. Quang Ninh ciing 14 tinh tién phong trong
ca nudc thuc hi€n mé rong cac hinh thirc dan chu truc tiép dé doi ngl can bo,
dang vién va Nhan dan tham gia xay dung Pang, chinh quyén, nhu thuc hién
bau bi thu cap Uy tai dai hoi dang bo cac cap va phuong thitc “Ddn tin - Pdng
cit” trong bau bi thu chi bo dong thoi 14 trudng thon, ban, khu phd & 100% thon,



94

ban, khu pho trén dia ban; mé rong mo hinh ngudi dan tryc ti€ép danh gia sy hai
long doi1 véi té chure, co quan, don vi, ¢4 nhan.

Phét huy quyén lam cha cua Nhan dan, trong cudc Bau cir dai biéu Qudc
hoi khda XV va bau ctr dai biéu HDND céc cip, nhiém ky 2021 - 2026 ty 18 ctr tri
tham gia bau dat 99,95% (trong s6 cdc dia phwong cao nhdt ca medc); dai biéu
trang cu 1a nhimg nguoi tiéu biéu, c6 trinh d9, nang luc, xung dang dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyen lam chu ctia Nhan dan, gép phan cing c¢d va hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Théng qua cong tac giam sat HDND cac cép da phat hién va kip thoi kién
nghi cac co quan chuirc nang nhiing van dé can quan tdm trong cong tac quan ly
nha nudc de b6 sung, sura d6i, ban hanh cac co ché, chinh sach nham hudng dén
cham lo t&t hon vé quyén va loi ich thiét thuc cua Nhan dan. Dac biét, nam
2020, 2021 HPND tinh d3 kip thoi ban hanh cac nghi quyét vé mot sb giai phap
cap bach phong, chéng dich COVID-19, kich cau du lich, hd tro ngudi dén,
doanh nghiép bi anh huong do dich COVID-19 gy ra, gop phan giam bdt
nhimng kho khin cho ngudi dan, doanh nghiép, duoc Nhan dan, cong dong doanh
nghiép ghi nhan va danh gia cao.

Véi muc tiéu "khéng dé ai bi bé lai phia sau”, moi ngudi dan déu dugc
huéng ting truong bao trum, tinh Quang Ninh ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach riéng vé an sinh xa hoi, phtc lo1 xa hdi va uu tién b tri nguén luc 16n cho
Céc vung dac bi¢t kho khan, ddng bao dan toc thiéu sb, cac dbi twong chinh sach,
yéu thé, qua do timg budc thu hep khoang cach phat trién gitra cac dia phuong,
ving mién. Tir sy cong khai ké hoach thyc hién, t6 chuc lang nghe ¥ kién nhan
dan, Chuong trinh xay dyng noéng thon méi dugc nguoi dan thue hién tich cyc,
chu dong, co trong tam, trong diém v6i nhiéu mo hinh, cach lam theo phuong
cham “Nguwoi dan la chii thé, Nha nuée dong vai tro hé tro, dinh hudng”; nguoi
dan da doéng gop hang triéu cong lao dong, hién hang nghin m? dat dé lam
duong, xay dung cong trinh phu vu nhu cau dan sinh. Nhén thirc cua nguoi dan
vé tham gia phat trién kinh té, giam nghéo di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
phong trdo tu nguyén thoat nghéo co strc lan toa siu rong trong cong dong; da
c6 hang nghin ho dan viét don xin ra khoi danh sach hd nghéo. Pén nam 2022,
tinh Quang Ninh khdng c6 huyén nghéo, toan tinh con 258 ho nghéo, chiém ty
16 0,067% tong s6 ho dan toan tinh; 2.454 ho can nghéo, chiém ty 1& 0,635%
tong s ho dan toan tinh; 1 dia phuong (Ha Long) khong con ho nghéo, can
nghéo; 3/13 dia phuong (Quang Yén, CO6 T6, Van Ddn) khong con ho nghéo:
9/13 dia phwong con lai ty 1& ho nghéo dudi 1%. Pén nay, tinh co ban di hoan
thanh cac chi tiéu ma Ké hoach thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén viing trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2021-2025 dé ra (theo
ké hoach cudi nam 2025 con duwdi 0,5%).

Bao dam cong khai, minh bach trong tiép can thong tin cia ngudi dan,
nhét 13 chinh sach vé dén bu, giai phong mat bﬁng, hd tro tai dinh cu... do do,
nhiéu dy 4n 16n cua tinh trong qua trinh trién khai d3 nhan dugc su dé)ng tinh,
ing ho ctia Nhan dan. Tiéu biéu 1a “Chién dich 30 ngay dém” giai phong mit
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bang duong cao tbc Van Pon - Méng Céi sau diéu chinh, do dong chi Trudéng
Ban Dan van Tinh uy, Chu tich Uy ban MTTQ tinh lam Truéng Ban Chi dao da
dat duoc két qua than tdc, xac lap ky luc chua timg cé trong cong tac giai phong
mit bang, chi sau 15 ngdy dd c6 1.168/1.168 ho dan va t6 chic ban giao mit
bang cho chinh quyén, nha du tu. Dé bao dam tién d6 cac du an Quang Ninh da
phat dong nhiéu dot thi dua cao diém va da nhan duoc sy dong thuan 16n tir phia
nguoi dan, doanh nghiép: “/00 ngay dém hoan thanh 3 cong trinh dong luc,
trong dzem gom dy 4n dudng cao toc Van Pon - Mong Cai, du an tuyén duong
bao bién nbi thanh phé Ha Long v6i thanh phé Cam Pha, du an cau Cua Luc 1;

Chzen dich 150 ngay dém” giai phong miat bang duong ven song két ndi cao
tbc Ha Long, Hai Phong dén thi xa Pong Triéu...

Quéng Ninh cling la dia phuong di dau ca nude khi t6 chtrc cho 100% khu
dan cu trong toan tinh tién hanh 1dy ¥ kién, biéu quyet cua Nhan dan vé viéc bd
sung vao huong udc, quy ude cua thon, ban, khu phd cac quy tic Ung xur gan voi
cac quy dinh vé phong, chéng dich COVID-19, dam bao nguyén tic “3 an toan”
(c& nhan an toan, gia dinh an todn, céng dong an toan). Piac biét, trong nim
2021, trong bbi canh cuc ky kho khan do dai dich COVID-19, Quang Ninh la
mot dlem sang vé su chu dong trong phong, chbng dich, glu’ viing dia ban "an
toan, on dinh, phat trién trong trang thai binh thuong moi”’; thuc hién tdt "muc
tiéu kép” véi da ting truong GRDP hon hai con sb va chu dong chuyén sang
thuc hién "thich ung an toan” va Nhan nhan duoc sy déng thuan, tin tudng...

Véi tinh than ké thira, d6i méi va phat trién, doan két, nhat tri, dam nghi,
dam lam, manh dan dot pha Quang Ninh dat dugc nhiing két qua ndi bat, quan
trong trén tat ca cac linh vuc; tré thanh mot trong nhiing tinh di du trong cong
cudc d6i moi sang tao cua ving dong bang Béc Bo, mot cuc tang truong cua khu
vuc phia Bac. N guoi dan duoc phat huy quyen lam chu, dugc thu huong nhiing
thanh qua phat trién cta tinh khong chi gop phan clng ¢ nlem tin cua nhan dan
d6i v6i Pang, chinh quyén, ma con tao sy dong thudn, ciing cb khéi dai doan két
toan dan tdc, tao ra khi thé mdi, dong luc moi, stc manh madi dé xdy dung
Quang Ninh trd thanh tinh kiéu miu, ngay cang gidu dep, van minh, hién dai.

2. Mt s6 kinh nghiém rit ra tir thue té trién khai thuc hién méi quan hé
gitra Pang lanh dao, Nha nudc quéan ly, Nhan dan lam chu ¢ tinh Quang Ninh

M5t 13, khong ngimg doi moi, ting cudng vai tro lanh dao cia cap uy
dang bang nhiing chu truong, duong 16i dung dén, sat hop thuc tién. Ludn giir
vimg sy doan két, thong nhat trong toan Pang b tinh; thuc hién nghiém tlc
nguyén tac tap trung dan chu, gan voi tang cuong ky luat, ky cuong. Cap uy,
chinh quyén cac cip, nhat 1a ngudi ding dau, phdi ¢6 quyet tdm chinh tri cao,
tap trung 13nh dao, chi dao, to chtrc thuc hién quyét liét, déng bo, bai ban, khoa
hoc; X4c dinh “Viéc gi ¢ loi cho dan thi phdi hét sire 1am”, moi chu truong,
chinh sach phai xuat phét tir nguyén vong, quyén va lgi ich hop phap, chinh
dang ciia Nhan dan; phai huy dong dugc sitc manh tong hop cia ca hé thong
chinh tri; that sy tin tudng, ton trong va phat huy quyén lam chu ciia Nhan dan.

Hai 1&, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh, xdy dung chinh
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quyén liém chinh, phuc vy, thuc su ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.
Tap trung vao thyc hién cong khai, minh bach theo quy dinh trong hoat dong
ctia chinh quyén cac cap bao dam thuc chat, tranh hinh thic, dong thoi tao diéu
kién dé nguoi dan tlep can thong tin duoc day du, thuén loi nhat. Day manh phat
trién kinh té - x3 hoi, bao dam an sinh x3 hoi, cham lo doi séng vat chét, tinh
than cho Nhan dan v&i muc tiéu cudi cung 1a moi su thay doi, nd luc, cb géng,
phat trién, tat ca l1a dé phuc vu cudc séng 4m no, hanh phtc cho ngudi dan, bao
dam moi nguoi dan déu dugc thu hudng thanh qua cta su phat trién. Lay két qua
cong viéc, sy hai long va su tin nhi¢ém ctia Nhan dan lam tiéu chi quan trong dé
danh gia chat luong to chitc bd may va chat luong can bo, dang vién.

Ba la, Phat huy vai tro cua MTTQ va cac va cac t6 chirc chinh tri xa hoi
trong viéc bao dam va phat huy quyén lam chu cua Nhan dan. Phat huy cao nhat
vai trd ctia MTTQ, céc t6 chirc chinh trj x4 hoi trong tuyén truyén, van dong dé
Nhén dan thyc su 1a chi thé tich cuc tham gia gop y xay dung Pang, xay dung
chinh quyén, nham gép phan bd sung, hoan thién chinh sach, phap luat phi hop
v6i thyc tién, nhat 1a nhitng van d¢ lién quan tryuc tiép dén quyén va loi ich hop
phap cua Nhan dan.

Bén la, Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, xir Iy nghiém minh do6i
vOi cac vy, viéc tham nhiing, ti€u cuc gop phan ciing cd va nang cao niém tin
ciia Nhan dan d6i véi Pang, chinh quyén. Thyc hién dong bod co ché giam sat
clia co quan dai biéu dan ctr v6i kiém tra, giam sat cua Pang, MTTQ, cac to
chtre chinh tri x4 hoi va giam sat cua Nhan dan. Nang cao vai tro, trach nhiém,
tinh tién phong, gwong mau cua ngudi dimg dau cip uy, chinh quyen CO quan,
don vi, can bg, dang vién trong thyc hanh dan chu; thuc hién tt co ché “Dang
lanh dao, Nha nudc quan Iy, Nhan dan lam chu’”; kién quyét ngan chan, day lui,
xu ly nghiém can bo, dang vién suy thoai vé chlnh tri, dao duc, 16i song, biéu
hién “fir dién bién”, “tw chuyén héa”; siét chit ky luat, ky cuong; xay dung doi
ngil can bd c6 pham chat, nang luc va uy tin véi phuwong cham lam viéc "5 thdt”
va "6 dam" cua tinh Quang Ninh, d6 1a: nghi that, noi that, lam that, hiéu qua
that, nguoi dan va doanh nghiép phai do dém duogc hiéu qua that day. Con "6 céi
dam" 1a: dam nghi, ddm néi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém, ddm d6i méi sang
tao va quan trong nhat 13 dam duong dau v&i khé khan thir thach. Tix do, gop
phan ciing ¢6 va nang cao niém tin ctia Nhan dan dbi véi Pang, chinh quyén.

Nim la, Tiép tuc nang cao chit lugng thue hién dan chu ¢ co so tao diéu
kién cho Nhan dan thyc hién day du quyén lam chu ctua minh. Po6i mdi, nang
cao chat lugng cong tac thong tin tuyén truyén, trién khai thuc hién day du,
nghiém tac cac chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude va cac
van ban chi dao ciia Trung wong, cta Tinh vé thyc hién, phat huy quyén lam chu
ctia Nhan dan. Tuyén truyén, van dong nang cao nhdn thirc ctia ngudi dan vé
quyén lam chu va trach nhi¢m trong viéc thuc hién dan chu ¢ co so; boi dudng
nang cao trinh d6 va ning luc 1am chu caa Nhan dan; dong vién, khuyén khich,
tao moi trudong, dicu kién thuan loi toi da dé nguoi dan phat huy quyén lam chi
ciia minh tham gia quan ly nha nudc, xa hoi.
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Sau la, tich cuc, chu dong, nhay bén nhan dién nhitng thi doan mdi va
kién quyét dau tranh voi cac thé lyc thu dich, phan dong, phan tir x4u,... chdng
pha thanh qué cach mang, chia r€ Pang v6i Nhan dan, xuyén tac, phéa hoai quan
hé: “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhdn ddn lam chu”.

Phéat huy thanh tich da dat duoc, Quang Ninh da dé ra muc tiéu: dén nam
2025, tré thanh tinh c6 nén dich vu, cong nghi¢p hién dai, mdt trong nhiing
trung tdm phat trién niang dong, toan dién cua khu vuc phia Béc, ting truong
hang nam trén 10%, GRDP binh quan dau nguoi dat trén 10.000 USD.

Pén nam 2030, 1a tinh k1eu mau giau dep, vin minh, hién dai; trung tam
du lich qudc té, trung tdm kinh té b1en clra ngd cua Vung kinh té trong diém
Bic B va ca nudc; do thi phat trién bén viing theo mo hinh ting trudng xanh,
thich ung véi bién déi khi hau; GRDP binh quan dau ngudi dat trén 15.000
USD, nhu Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh 1an tha XV di dé ra va cing cb va
phat huy mdi quan hé: “Pdng lanh dao, Nha nuwde quan 1y, Nhdn dan lam chi”’
trén dia ban tinh Quang Ninh./.
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POI MOI HE THONG CHINH TRI CUA TINH QUANG NINH
HIEN NAY

Ths. Pao Thi Mai Huong
Pho truong khoa Xay dung Dang

Hé théng chinh trj & Viét Nam 12 mot chinh thé théng nhét, gén b6 hiru co
gitta Bang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam,
Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chirc chinh tri - x3 hoi, duge thanh lap,
hoat dong trén co s& lién minh giita giai cAp cong nhan véi giai cip néng dan va
doi ngii tri thue 1am nén tang, dudi su 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam,
thuc hién va dam bao day di quyén lam chi ctia nhan dan. Trong nhiing nim
gén day, viéc d6i méi hé théng chinh tri ctia tinh Quang Ninh dién ra tich cuc va
dat dugc nhiing gia tri ly luan va thuc tién cho khoa hoc td chirc. Thanh cong tur
viéc d6i méi nay, 13 co sé tién dé cho Tinh vuon 1én xtng dang 1a tinh dich vy,
cong nghiép hién dai, 1a mot trong nhiing trung tdm phat trién nang dong, toan
dién cua phia Bic.

Thir nhit: Hé thong chinh tri ¢ Viét Nam.

Heé thong chinh tri & Viét Nam hién nay 1a mot chinh thé théng nhat, gin
b6 hitu co bao gom:

bang Cong san Viét Nam, Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam, Mit tran T quéc Viét Nam va céc to chie chinh tri - x3 hoi, duoc thanh
lap, hoat dong trén co s& lién minh giita giai cAp cong nhan véi giai cap nong
dan va déi ngi tri thirc lam nén tang, duoi su 1anh dao cia Bang Cong san Viét
Nam, thyc hién va dam bao day du quyén lam chii cia nhan dén.

Piéu 4, Hién phap nam 2013 quy dinh:

Pang Cong san Viét Nam 12 Doi tién phong cia giai cdp cong nhén,
ddng thoi 1a d6i tién phong ctia Nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam,
dai biéu trung thanh loi ich cua giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cla ca
dan toc, 1ay chi nghia Mac - Lénin va tu tuong HO Chi Minh 1am nén tang tu
tudng, 1a luc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hoi. 2. Pang Cong san Viét Nam
gén bé mat thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu su giam sat cua Nhan
dan, chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé nhiing quyét dinh cia minh. Pang
Cong san Viét Nam lanh dao hé théng chinh tri, déng thoi 1a bd phan cuaa hé
thong chinh tri.

Mt tran To quoc Viét Nam va cac to chire chinh tri - xa hi:

Mt tran T quéc Viét Nam 1a t6 chtrc lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua td chure chinh tri, cic t chire chinh trj - xa hoi, td chirc x3 hoi va cac
c4 nhan tiéu biéu trong cac giai cp, tang 16p x4 hoi, dan tdc, ton gido, nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.

Mt tran T6 quéc Viét Nam la co sé chinh tri ctia chinh quyén nhan dan;
dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan; tap hop,
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phat huy sttc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cudng
ddng thuan xd hoi; giam sat, phan bién x3 hoi; tham gia xay dung Dang, Nha
nuéc, hoat dong d6i ngoai nhan dan gép phan xay dung va bao vé To6 quc.

Cong doan Viét Nam, Hoi ndong dan Viét Nam, Poan thanh nién cOng san
H6 Chi Minh, Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam Ia
cac to chtrc chinh tri - x hdi duoc thanh lap trén co s& tu nguyén, dai dién va
bao vé quyeén, loi ich hop phap, chinh dang cua thanh vién, hoi vién t6 chirc
minh; cting cac t6 chirc thanh vién khac cua Mét trén pho1 hop va thong nhat hanh
dong trong Miat tran T qubc Vi¢t Nam. Mat tran T6 qubc Viét Nam, céc to chic
thanh vién ciia Mit trdn va cic to chiic xa hoi khac hoat dong trong khudn kho
Hién ‘phap va phap luat. Nha nudc tao dleu kién dé Mat tran To qudc Viét Nam
cac to chue thanh vién cia Mat tran va cac to chirc x4 hoi khac hoat dong.

Nha nuwéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam: 14 trung tam thuc hién
quyén luc chinh tri, 1a tru ¢t cua hé théng chinh tri, 1a bo may t6 chirc quan ly
nha nudc vé kinh té, van hoa, xa hoi va thuc hién chic nang dbi noi va dbi
ngoai. Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a cong cu t6 chire thuc
hién y chi va quyén luc cua nhan dan, thay mat Nhan dan, chiu trach nhi¢ém
truéc Nhan dan dé quan ly toan bo hoat dong cua doi séng xa hoi.

Thir hai, boi cinh, tinh hinh hi¢n nay va vi tri, vai tro ciia doi méi hé
thong chinh tri

Trong bdi canh dat nude dang dung trude nhidu thoi co va thach thic dan
xen, nhiéu van dé chién lugc méi dit ra can phai can phai giai quyét. Tinh hinh
quéc té, khu vuc tiép tuc dién bién phtrc tap, kho luong, van dé phat trién kinh
té, van dé bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh, va su phat trién nhanh vuot bac
cua khoa hoc cong nghé, van dé toan cau hoa. Bén canh d6 can bo, dang vién
nhan dan c6 nhiéu ky vong dit vao su lanh dao dang din cua Pang. Pé xtng
dang la nguoi lanh dao dat nude va toan xi hoi Pang da khong ngimg xdy dung
va chinh dén dang, Dang xac dinh cong tac xay dung Dang la nhiém vu then
chét, c6 y nghia song con d6i v4i Pang va su nghiép cach mang. Cong tac xay
dung Pang, xay dung hé théng chinh trj trong diéu kién méi cang trd nén dic
biét quan trong, khang dinh vai trd cta Pang ddi véi su ton tai, phat trién cta
minh. Thyc tién hon 30 nim d6i mé&i clia dat nudc chimg minh néu cong tac xay
dung Pang, xdy dung hé thong chinh tri duoc coi trong, c6 nhiéu vu diém, dat
két qua t6t thi muc tiéu, nhiém vu cta cong cudc ddi mai duge thuc hién va
danh thang loi. Nguoc lai, chi can thiéu quan tim mot mat nao do cua cong tac
xdy dung Dang, xay dung hé thdng chinh tri, dan tdi cac yéu kém da anh huong
khong nho dén thanh tuu cong cude d6i méi. Pai hoi X cua bang nhan dinh:

Nhitng thanh tuu va yeu kém trong 20 nam thyc hién dwong 16i doi mdi, xay
dung bdo vé To quoc gan lién véi vai tro, trach nhiém lanh dao cia Pdng va
nhitng wu diém, khuyét diém trong cong tac xdy dung Dang "’

27 Dang Cong san Viét Nam: Vin ki¢n Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X, nxb. Chinh trj
quoc gia, Ha Noi, 2006 tr 273
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K¢é thira tinh than chung vé cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri
cua Van kién XIII, Pang bd tinh Quang Ninh tiép tuc nhan manh noi dung nay
tai Van kién Dai hoi 1an thit XV trén 03 phuong dién 16n, d6 1a: “Phai dac biét
coi trong cong tac xdy dung, chinh don Pdng, xdy dung hé thong chinh tri trong
sach, vieng manh, bao dam sy lanh dao toan dién cua Dang, xdy dung chinh
quyén dia phwo’ng liém chinh, phuc vu, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung
doi ngii can bg, cong chic, nhdt la nguoi ditng dau c6 di pham chat, ning lyc,
uy tin, dap vng yéu cau nhiém vy, giir viing sw doan két, thong nhdt, trude hét tiv
cdc co quan lanh dao ™

Tai DPai hoi, Ban Chép hanh Pang bd tinh xac dinh viéc xay dung Pang
va h§ thong chh}h tri dugc dat 1én hang dau. Trong Bao cao chinh tri va nghi
quyét Pai hoi viét:

Muc tiéu tong qudt: Tang cudng xay dung, chinh don Pang va hé thdng
chinh tri trong sach, vitng manh; phat huy doan két, dan chu, ky cuong, d6i moi
sang tao; huy dong strc manh tong hop thuc day phat trién kinh té - xa hoi nhanh,
bén vitng, nang cao doi séng moi mit cua Nhan dan; bao dam viing chac qubc
phong - an ninh; xay dung Quang Ninh trd thanh tinh dich vu, cong nghiép hién
dai, 1a mot trong nhitng trung tm phat trién ning dong, toan dién ctia phia Bic.

Cdc quan diém, dinh hwéng phat trién giai doan 2020 - 2025: trong dé ¢é
quan dién thir tw @6 la: tiép tuc doi mai to chie va hoat dong cua h¢ théng chinh
tri; ndng cao nang luc lanh dao, strc chién ddu cua cac cap uy, to churc dang va
do1 nga can bo, dang vién; hiéu lyc, hiéu qua quan ly cua cac cap chinh quyen
Giir gin sy doan két, thong nhat trong Pang tir tinh den co s0O; tang cuong moi
quan hé mat thiét gitta Pang va Nhan dan, ning cao niém tin cia Nhan dan d6i
v6i ché d6 va véi Pang; phat huy dan chu, ky cuong va stcc manh cua khdi dai
doan két toan dan, truyén théng cach mang, van hoa, sy nang dong va khat vong
d61 moi, sang tao, ¥ chi tu luc, tu cudng, vuot 1én manh mé va bén viing

Thir ba: Péi méi hé théng chinh tri 6 tinh Qudng Ninh

Xuét phat tr yéu cau cép thiét cia viéc d6i méi hé théng chinh tri. Tinh
Quang Ninh da bam sat thuc tién, phat huy truyén thong doan két, thong nhat,
chi, khat vong vuon 1én, tinh than chu dong tim hudng di, cach 1am, quyét tim
d61 méi hé thong chinh tri. Tai Pai hoi Pang bd tinh Quang Ninh lan tht XV,
nhiém ky 2020 - 2025, Ban Chélp hanh Pang bd tinh nhan xét trong Béo céo
chinh tri vé viéc d6i méi xay dung Pang va hé thong chinh tri nhu sau: “Cong
tac xdy dung Dang, hé thong chinh tri gdn véi xdy dung t6 chirc b may tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua va xdy dung doi ngii can bg, cong chwc co du
pham chat, ndng liee, uy tin, ngang tam nhiém vu dwoc chii trong”; " Co nhiéu
doi méi, dét phd trong céng tdc xdy dung, chinh don Pang gdn véi doi moi xdy
du’ng 16 chitc bé mdy cia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu

»

qua”...”Coi trong cong tac xdy dung Ddng vé chinh tri gin véi doi méi phirong

28 Van kién Pai hoi Dai biéu tinh Quang Ninh lan thir XV
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thirc, ndng cao nang lyc lanh dao ciia cdc cap iy, t6 chirc dang.”?

Vé d6i méi trong cong tac xiy dung Ping:

Xay dung Dang la nhiém vu then chét, xac dinh tAm quan trong do, tinh
iy Quang Ninh d3 tién hanh (1‘01 moi trén nhiéu mit cong tac Dang. Doi méi
trong cong tac Xay dung Pang vé tu tuong, dao durc, kién toan t6 chirc bd may,
cong tac can bd, cong tac xdy dung dang vé to chirc, dang vién, cong tac kiém
tra, giam sat, bao vé chinh tri n6i bg...Cong tdc xdy dung Dang vé tu twong, tinh
uy da ban hanh va trién khai Nghi quyet s6 10-NQ/TU, ngay 18/12/2017 vé
“Mot sd giai phap c101 moi, nang cao chat luong, hiéu qua cong tac tu tudng
trong tinh hinh ma1”... Phat huy vai tro Ban Chi dao 35 cac cap, cting ¢ doi ngi
chuyén gia. Quang Nlnh 1a mot trong nhimg dia phuong dién hinh dugc Trung
wong vé nghién ctru thuc tién, tong két 1y luan 10 ndm thuc hién Cuong linh xay
dung dat nude trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (bd sung phat trién nim
2011); c6 nhiéu dong gop tich cuc cho cac hoi thao khoa hoc vé tiép tuc hoan
thién t6 chirc bo méy hé thong chinh tri. 74 ang cuong cong tac xay dung Dang vé
dao dirc. Trién khai nghiém tic Nghi quyét Trung uong 4 (khoéa XI, khoa XII)
gan vai thuc hién Chi thi s 05-CT/TW caa Bo Chinh trj vé déy manh hoc tap
va lam theo tu tuong, dao durc, phong cach Ho Chi Minh. Trién khai quyét liét,
hiéu qua cong tdc xdy dung, doi méi, kién toan té chirc bé may ciia Dang va hé
thong chinh tri voi nhiéu mo hinh moi, dot pha. Trong tam la trién khai thuc
hién Nghi quyét sd 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong
bang (khoa XII), gan voi day manh thuc hién Nghi quyét sé 19-NQ/TU, ngay
03/3/2015 cua Tinh Gy vé “Doi méi phuong thirc, nang cao ‘nang lyc lanh dao,
suc chlen dau ctia Pang; thyuc hién tinh gian bd may, bién ché”. Chu dong, quyét
liét sap xép to chirc bd may hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hi¢u
qua; manh dan thi d1em thanh cong nhiéu mo hinh méi. Thuong xuyén cing cé,
nang cao chdt hwong té chirc co sé dang va doi ngii dang vién. Tinh ty d3 co
nhiéu cht truong, bién phap chi dao d61 méi ndi dung, nang cao chét luong, duy
tri nghiém tac nén nép, ché do sinh hoat chi bg, sinh hoat cap Uy gan véi trach
nhiém cta cip Gy vién cic cap. Tang cudng cong tac quan 1y, glao duc, rén
luyén dang vién; ra soat, sang loc, loai bé nhitng can bd, dang vién thodi hoa,
bién chat, co hoi, tham nhiing... khong con du tu cach ra khoéi Pang. Poi mdi
manh mé cong tac can b, coi trong cong tac bdao vé chinh tri noi bg, tinh uy da
tap trung xay dung, hoan thién hé thdng quy ché, quy dinh vé cong tac can bo;
chu trong x4y dung, kip thdi bd sung quy hoach can bo dép tng yéu cau nhiém
vy trong tinh hinh méi; quan tam luan chuyén céan b, dao tao, boi dudng, cap
nhat kién thiec, nang cao trinh do moi mat cua can bg. Tang cuong thyc hién
chu truong bi thu cap uy dong thot 1a chu tich hoi dong nhan dan hodc chu tich
uy ban nhén dan cap huyén, cap xa; 100% bi thu cap Uy cAp huyén khong phai 1a
nguoi dia phuong; 100% bi thu cap uy dong thoi 1a thi trudng co quan, don vi;
bi thu chi bd dong thoi 1a tru:(mg thon, ban, khu pho theo mo hinh "Dén tin -
Pang cu". Quyét liét tinh gian 10% tong s bién ché, thuc hién dung sb luong

2% Bao céo chinh tri Dai hoi Dai biéu tinh Quang Ninh lan thir XV
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téng bién ché Trung uong giao hodc tham dinh, gan véi timg budc co cau lai va
nang cao chét luong doi ngii can bo, cong chirc, vién chic. Di dau trong ca nudc
thue hién khoan bién ché cip x4, khoan quy h5 trg & thén, ban, khu phd, giam
manh s6 lugng nguoi hudng luong hodc phu cAp tir ngan sach. Tuyen dung Vlen
chtrc bang hinh thirc hop ddng c6 thoi han; danh chi tiéu tuyen dung mot so
nhan luc chit lugng cao. Tang cuong bao vé chinh tri ndi bo; nam, giai quyet
kip thoi nhiing van dé lién quan dén chinh tri hién nay; ra soat, giai quyét ton
dong vé lich sir chinh tri; chd trong tham dinh can bo chu chdt, cac vi tri trong
y€u co mat; tang cuong quan ly can by, dang vién ra nudc ngoai va quan hé, tiép
xuc v6i to chic, ca nhan nudc ngoai. Tdng cuong, ndang cao hiéu lyc, hiéu qua
cong tac kiém tra, giam sdt, ky ludt cua Dang. Tt nam 2017 dén nay, thyc hién
dong bo cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra trong hé thong chinh tri da tao
chuyén bién tich cuc; doi mdi hoan thién phuong phap, quy trinh; phat huy
hiéu qua mé hinh co quan iy ban kiém tra - thanh tra cip huyén, gan kiém tra,
ky ludt dang véi cong tac thanh tra, ky luat hanh chinh. Day manh cong tac
phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cyc. Thyc hign dong bo cac bién phap
chinh tri, tu tudng, t6 chirc can bo, hanh chinh, kinh té, hinh su trong dau tranh
phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc gin véi xay dung, chinh dbn
Dang, xay dung hé thong chinh trj trong sach, vitng manh. Déi mdi cong tac
ddn vdn, tang cuong moi quan hé giita Dang voi Nhan dan. Trién khai day dua,
nghiém tic, cu thé hoa sang tao cac quy ché, quy dinh cua Trung wong vé cong
tac dan van. Doi mdi ré nét phwong thire lanh dao cia cdc cdp uy. Tang cuong
vai tro lanh dao ddi véi chinh quyén bao dam ding tham quyén, khong budng
long hay bao bién lam thay, “lan san” nhat 1a thong qua m6 hinh bi thu cap uy
ddng thoi 1a chu tich ay ban nhan dan cap huyén, cip xd ¢ nhiing noi c6 diéu
kién.

Doi mai, nang cao hiéu lwc, hiéu qua hoat dong cia chinh quyén cdc cap

B may chinh quyén cdc cap cua Tinh dwoc kién toan theo hudng tinh
gon, hogt dong hiéu lyc, hiéu qud. Tich cuc ra soat, sap xép cac don vi hanh
chinh cdp huyén, cap x3; to chue, bo may cac co quan nha nudc, don vi su
nghiép cong lap nham giam cip trung gian, khac phuc chong cheo, trung lap
hodc bo sot chirc nang, nhiém vu. Tang cuong phén cap, phan quyén, quy dinh
16 nhiém vu, quyén han, trach nhiém, nhat 13 nguoi dung dau; phat huy dan chu
va sirc manh tong hop trong lanh dao, chi dao, diéu hanh cta hé thong cac co
quan hanh chinh thong nhét, thong sudt tir tinh dén co so, giai quyét cac kién
nghi cua ctr tri, khiéu nai, t& cdo cua Nhan dan; khic phuc céac han ché, khuyét
diém qua giam sat.

Hoi dong nhan dan cac cip, nhét 1 cp tinh c6 nhiéu doi méi vé to chirc
hoat dong, thuc hién tdt chire nang quyét dinh va chirc nang giam sat; kip thoi
thé ché hoa cac chil truong cta Pang thanh cic nhiém vy, giai phap, co ché,
chinh sach thuc day phat trién kinh té - xa hoi nhanh, bén viing, bao dam viing
chac qubc phong - an ninh, tao thuan loi cho cong tac quan 1y nha nudec.

Uy ban nhan dan cac cap nang cao nang luc, hi¢u luc, hi¢u qua, doéi moi
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quyét liét trong cong tac chi dao, diéu hanh; ting cudng trach nhiém cua ngudi
dung dau. Tap trung cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dﬁu tu kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh cap tinh; x8y dyng chinh quyén dién ti,
thanh phd théng minh, xay dung chinh quyén gan déin, sat dan, vi Nhan dan
phuc vu; tang tinh cong khai, minh bach, nang cao chét luong thuc thi, chan
chinh ky luat, ky cuong, dao dic cong vu va trach nhi¢m giai trinh.

T6 chire thuc hién nghiém thc, hi€u qua chu truong, chinh sach phéap luat
vé cai cach tu phap. Két qua giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi
khéi tb héng nam déu dat trén 90%. Hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh 4an
nghiém minh, khong dé xay ra oan, bo lot t0i pham hodc vi pham nghiém trong
trong hoat dong t6 tung. P61 méi va ting cuong hiéu qua hoa giai, dbi thoai, giai
quyét an dan su, hanh chinh. Cong tac thanh tra dugc diy manh theo hudng chu
dong, ddng bo voi cong tac kiém tra, giam sat trong hé thong chinh tri.

Doi méi to chire bp mdy, néi dung va phwong thirc hoat dong ciia Mit
trdn To quoc va cdc to chwrc chinh tri - xd hgi; ndng cao hiéu qua cong tic
ddn van, phat huy swrc manh khoi dai doan két toan dan

Trién khai c6 hiéu qua m6 hinh thi diém co quan tham muu giup vige
chung khéi Mat tran To qubc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi cap huyén theo
hudng dong by, tang cuong vai tro lién minh chinh tri cua Mét tran T6 quoc
ph01 hop thong nhat trong ¥ chi va hanh dong, phat huy sitc manh tong hop, gan
két cac t6 chuc trong thuc hién cac nhiém vu chinh tri chung; timg t6 chic co
ban khic phuc tinh trang hanh chinh hoa, chong chéo hoat dong. Noi dung,
phuong thurc hoat dong cua Mt tran T quoc va céc td chure chinh tri - xa hdi ¢o
nhiéu doi moi, huong vé co so. Thuc hién hiéu qua Quy dinh s6 217-QD/TW,
Quy dinh so 218-Qb/TW cua B¢ Chinh tri, tao co ché phat huy vai tro ctia Mt
tran T6 qudc, cac tO chirc chinh tri - x& hoi va Nhan dan trong giam sat, phan
bién xa hoi, gop ¥ xay dung Pang, xay dung chinh quyén.

Sép xép, tinh gon t6 churc, bd may dugc Quang Ninh xac dinh la nhiém vu
trong tam, thuong xuyen, lau dai gan v6i doi mai cong tac xay dung, chinh dén
Dang va hé thong chinh tri. Chinh vi thé, tinh thyc hién d6i méi, sap xép t6 chuc
bd may bao dam sy nhat quan, kién tri, lién tuc, déng bo véi tung budce d6i moi
hé théng chinh tri, d6i m&i phuong thuc 1anh dao cia Pang, gan véi viéc thuc
hién cac nhiém vu cua dia phuong, co quan, don vi.

Hién nay, Tinh da t6 chirc so két mot cach bai ban, nghiém tac va khan
trwong trién khai chi dao chung ctia Trung wong vé to chirc bd may tai Thong
bao Két luan sd 16-TB/TW ngay 7/7/2022 cua Bo Chinh tri. Pén nay di kién
toan co ciu to chuc, thanh 1ap 13 Phong Noi vu, 13 Phong Thanh tra cip huyén
va 2 Vian phong HDND va UBND huyén Tién Yén, C6 To. Trong qua trinh sp
xép td chirc bd may, cac don vi tiép tuc hoat dong on dinh, gén voi ddi méi
phuong thire, néng cao nang luc lanh dao, stc chién dau cia Pang, hiéu lyc,
hiu qua quan ly cia Nha nude, cai tién 18 16i 1am viéc, cai cach hanh chinh,
nhang cao chat luong doi ngii can bo, cong chirc, vién chic, nhat 1a nguoi ding
dau va can bo lanh dao, quan ly.
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Cac dia phuong, don vi da tap trung sap xep kién toan t6 chire va cac dau
mdi bén trong cua timg to chic theo hudng giam dau mbi, giam toi da cp trung
gian. Toan tinh gidm 150 phong va tuong duong truc thudc sé, ban, nganh cap
tinh, phong ban cép huyén; giam 102/881 dau moi don vi su nghiép, dat 11,57%
(13 don vi su nghiép thudc khoi bang, 89 don vi thudc khdi chinh quyén), hoan
thanh muc tiéu gidm 10% don vi su nghi€p cong 1ap trudc 1 nam so véi chi dao
chung ctia Trung wong.

Bén canh do, tinh trién khai sap xép thu gon cac dau mbi cp xi chua dat
50% tiéu chuan theo quy dinh vé quy mé dan sd, dién tich tu nhién va giam s6
luong thén, to dan phd. Tinh hién con 13 don vi hanh chinh cap huyén; 177 don
vi hanh chinh cap xd; 1.452 thoén, ban, khu pho (giam 115 thoén, ban, khu phd).
Trong qué trinh sip xép, dd co cau, bd tri, sip xép lai d6i ngii can bd phu hop
voi tiéu chuan vi tri viéc lam, Iwa chon nhimg nguoi c6 nang luc, dap ung yéu
cau nhiém vu. Sau sap xép, cac dia phuong hoat dong 6n dinh, nén nép, doan
két, thong nhat; don vi hanh chinh méi ting quy mo vé dién tich tu nhién va dan
s6, thudn loi cho viéc hoach dinh cac dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi, tap
trung ngué)n luc, thuc hién cadc nhi€ém vu quan 1y nha nudc tai dia phuong.

Bén canh nhitng thanh tuu, cong tic xay dung Pang, hé théng chinh tri
con ton tai, han ché:

Nang lyc lanh dao va sirc chién dau ctia mot sb cap uy, t6 chirc co so dang
chua dap ung duoc yéu ciu cia tinh hinh méi. Cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat cua Pang, cong tac phat trién t6 chuc dang, dang vién trong cic doanh
nghiép khu vie ngoai nha nude con han ché. Cong tac dau tranh phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich, bao vé nén tang tu tuong cua Pang trén khong gian
mang con gip nhiéu kho khan. Mat tran T6 qudc va cac to chire chinh trj - x3 hoi
c6 lac, ¢6 noi cham d6i méi vé nodi dung; phuong thirc hoat dong c6 mat chua
theo kip tinh hinh méi.

Thir tu: Nhirng nhiém vu thwong xuyén va cac giai phap lon:

Nham phat huy nhing két qua dat dugc trong d6i moi hé théng chinh tri
cua tinh Quang Ninh, dong thoi khic phuc nhitng han ché con ton tai, ca hé
thong chinh tri tinh can trién khai nhiing giai phap 16n nhu sau:

Tang cuong xay dung, chinh d6n Pang trong sach, vilng manh; nang cao
nang luc 1anh dao, stc chién dau cua Dang.

Xay dung chinh quyén liém chinh, phuc vy, thuc sy “ctia dan, do dan, vi
dan”, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

Phat huy dan cha xd hoi chu nghia, quyén lam chu ctia Nhan dan, stc
manh khéi dai doan két toan dan va vai trd ciia Mt tran T quéc, cac to chic
chinh tr1 - xa hoi.

Phat huy vai tro cua Mat tran T6 quéc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi.
Chiam lo phat trién doan vién va xay dung to chirc cong doan ving manh. Cham
lo phat huy vai tro chu thé ctia ndng dan trong qué trinh phat trién nong nghiép,
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xay dung nong thon méi kiéu mau va nang cao, xay dung doi séng van hoa ¢ co
sO, giam nghéo bén vimg. Dao tao, thu hut, xay dung, phat trién do1 ngil tri thire
cua tinh 16n manh. Phat trién d6i ngii doanh nhan Quang Ninh gin véi chuong
trinh phat trién doanh nghiép; dé cao va hd tro tinh than khoi nghiép, d6i méi
sang tao; nang cao vai tro trong gop v, tham gia xay dung chinh sach, phdi hop
cai thién méi trudng dau tu kinh doanh cua tinh. Tang cudng gido duc, bdi
dudng, tao diéu kién cho thanh nién phét huy vai trd xung kich trong hoc tap,
rén luyén, lao dong, bao vé T quéc. Quan tam bao v¢, cham séc va gido duc tré
em. Thyc hién tét binh dang gidi, nang cao vai tro, cai thién doi song vat chat,
tinh than cho phu nit. Thyuc hién t6t ché d9, chinh sach nham phat huy tinh tich
cuc chinh tri - x4 hoi ctia cyu chién binh, Quan tam cham soc, tao diéu kién tlep
tuc phat huy tri tug, kinh nghiém cta nguoi cao tudi. Giit virng khéi dai doan két
dan toc, ton gido. Pdy manh phong, chdng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi.
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PHAT HUY TIEM NANG DU LICH TAM LINH
O QUANG NINH HIEN NAY
TS. Pham Thi Lé Ngoc
Giang vién khoa Ly ludn co so

Du lich tam linh dang ngay cang trd thanh mot xu hudng du lich trén toan
cau ciing nhu tai Viét Nam. Nh1eu dat nuée tir Y, An Do, Trung Qudc, Nhat Ban
va Thai Lan voi lich sir phat trién ton gido 1au doi, hinh thice du lich tm linh d3
tan dung triét dé, phat trién rAm rd, nham gidi thi¢u truyén thé)ng, van hoa cua
dat nudc t6i be ban thé giéi.

Quang Ninh 1a m6t tinh nhiéu tiém ning vé du lich véi nhiéu dao, ving
trodi va ving bién. Day 1a co hoi cho tinh Quang Ninh phat trién da dang san
pham du lich. Pic biét, tinh ndi danh va hap dan du lich véi ky quan thién nhién
thé gidi - mot trong bay ky quan thién nhién cia thé gidi mdi: Vinh Ha Long.
Bén canh d6, Quang Ninh cling duogc nhic dén véi truyén théng van hoa lau doi,
nhiéu di tich lich st 13 dia diém ghi danh nhiing chién tich oanh liét cta dan toc
cling nhiéu 1& hoi doc dao, ddy y nghia. Pay 1a tién dé gidp tinh phat trién du
lich tam linh, gidi thiéu hinh anh dat va nguoi Quang Ninh da dang va rong rai
hon nita v6i du khach. Van dé dit ra 1a 1am nhu thé ndo nham phat huy ngudn
tai nguyén du lich tAm linh hitu hiéu, 1au dai va khéng 1am ton hai nén vin hoa
dan toc, mot mat, néu phdi hop véi nhitng hinh thtre du lich khac, dé du lich tinh
c6 duogc nhitng bude phat trién vuot bac.

1. Tiém niing vé di tich lich sir viin héa

Theo théng ké ctia S& Vian hoa, Thé thao va Du lich Quang Ninh, tinh ¢6
626 di tich da dugc kiém ke, trong d6 c0 125 di tich dugc xép hang bao gém 64
di tich xép hang qudc gia va 61 di tich xép hang cap tinh®. Pic biét, ca tinh c6 4
di tich - danh lam thang canh duoc xép hang di tich qudc gia dic biét bao gom:
Danh lam thang canh Vinh Ha Long, di tich lich sir va danh lam thang canh Yén
Tu, Di tich lich stir Bach Pang va quan thé di tich lich sir van hoa nha Tran tai thi
xa Pong Tricu. Nhu vay, trong s6 bon di tich qubc gia ddc biét co t61 3 di tich la
di tich lich su, van hoa, c6 gié tri dac biét hiru ich dé khai thac phat trién du lich
tam linh. Theo dinh hudng chién lugc cua tinh, ba di tich lich st van hoa nay
dac biét 1a di tich lich str va danh lam théng canh Yén Tt s€ 1a trong tdm thu hit
khach du lich tAm linh. Bén canh ba di tich quc gia dic biét ké trén, tinh Quang
Ninh con néi tiéng voi nhiéu di tich khac nhu dén Ctra Ong (Cam Pha), dinh Tra
C6 (Méng Cai), chua Long Tién (thanh ph Ha Long), dinh Quan Lan, chua Cai
Bau - Thién vién Tric Lam Gidc Tam (Van Pon), thuong cang Van Pon.

Van dé néu ra 1a Quang Ninh nhiéu diém dén du lich tdm linh ¢ ¥ nghia
van hod, nhan vin sau xa. Tuy nhién, nhitmg diém dén tam linh van khdng duoc
nhic dén rong rai va pho bién, nhit 1a véi nhom khach nudc ngoai. Do d6, hau

3 Danh muyc di tich lich st - van hoa — danh thang ctua Quang Ninh di xép hang cép qubc gia-
Nguon: S¢ van hoa, the thao va du lich Quang Ninh
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hét con 1a loai méi hodc dugce sir dung 1am du lich tuy nhién két qua van thap.

Hé qué cua van dé tiém ning du lich tdm linh phong phd tuy nhién van
chua thé hip dan hodc nhan dugc nhan thirc day du cua khach du lich 13 vi ha
tang thong tin phuc vu du lich cta dia phuong van khéng duoc chu trong dung
muc. Hoat dong thong tin clia cac doanh nghiép trong va ngoai linh vuc du lich
khong cd co ché phdi hop chiat ché, khdng c¢d don vi chuyén trach theo ddi va
quan 1y thong tin. Ngudn thong tin trén internet, nhimg kénh thong tin truyén
théng trén tivi, radio. .. méi chi ding lai trén binh dién truyén thong tinh va
nhitng vung lan can, khdng co surc lan toa rong 1on. Mat khac, thong tin quang
ba du lich con kha chung chung va han ché, dic biét 1 thong tin du lich tdm
linh. Nhu vay, khach du lich néi chung va khach du lich nudc ngoai sé rat kho
dé tiép can va khai thac thong tin cac diém dén. Cong thong tin dién tir tinh va
B4o Quang Ninh (http://baoquangninh.com.vn) va trang thong tin dién tir cia S&
Vin hoa, Thé thao va Du lich tinh Quang Ninh (http://halongtourism.com.vn) la
ba trang web uy tin dé tim hiéu thong tin vé tinh va cac dia danh du lich. Tuy
nhién, nguon thong tin chuyén vé du lich nhin chung con kha han ché, so sai va
don diéu va hién chi c6 hd trg ngdn ngit tiéng Anh va tiéng Trung qubc. Khach
du lich quéc té Han Qudc, Nhat Ban, Nga, Italia, Tay Ban Nha va mot qué)c gia
khac gan nhu khong thé nhan dugc su tham khao thong tin tir cic ngudn trang
web néu trén.

2. Tiem nang vé 1€ h§i truyeén thong va le hoi dan gian

Tinh Quang Ninh c6 hon 300 1& hdi va phan loai theo ba khu vuc: 1& hoi
ving bién, 18 hoi dong bang va 18 hdi ving dan toc thiéu sb. Trong do, tinh ¢ 46
1€ hoi bien, tiéu biéu nhét 1a ba 1& hoi: 18 hoi Tra CO (bien Tra Co), 1€ hoi Quan
Lan (d4o Quan Lan) va 1& hoi Tién Cong (dao Ha Nam). Cac 1€ hoi bién thé hién
mong udc cua ngu dan vé modt ndm mua thuan gié hoa, thuan budm xudi gio,
danh bat dugc nhiéu tom ca. Piéu nay duoc thé hién rd nét qua cac vat cing té va
cac biéu tuong vin hoa trong 18 hoi. L& hoi bién tai Quang Ninh rat phong phii va
con luu gitr duwoc nhiéu nét van hoa dic trung.

Véi 34 dan tdc anh em, kho tang 1& hoi dan toc thiéu s6 tinh Quang Ninh
da dang. Phan 16n cac nhiing 18 hoi dan toc thiéu sb nay thé hién cho mo udce vé
cudc song am no, mua mang boi thu, mua thudn gié hoa va udc vong vé tinh
yeéu. No gan lién véi dong song con gin bo nhleu vOi nong nghi¢p va chiu anh
huong nhiéu tir thién nhién. L& hoi cting la noi gin két cong dong khi tat ca dan
ban cung hoi ngd, tham gia cac nghi 18, vui choi va giao luu. Tiéu biéu cho 18
héi dan toc thiéu sb 13 18 hoi kiéng gié ciia dong bao Dao Thanh Phan & Binh
Liéu vao dau thang tu am lich hang nam, 18 hoi Sodng co ciia ngudi San Chay
ngay 16 thang 3 am lich....

L& hoi dong bang chiém phan 16n 18 hoi tai tinh Quang Ninh va chi yéu 1a
1& hoi cach mang, 1& hoi ton gido. Tiéu biu trong s6 d6 1a 1¢ hoi Yeén Ti, 1€ hoi
Bac Piang. S6 luong khach dén véi 18 hoi tai tinh Quang Ninh gia tang theo cac
nam. Vo6i qui md ngay cang mo rong, dé 18 hoi dién ra hiéu qua, van dé dat ra
cho tinh Quang Ninh 13 can quéan 1y 1& hdi mot cach chit chg.
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Thir nhat, bén canh khdng khi 1& hoi tung bimng, soi nbi, mot sd 1& hoi
trong tinh Quang Ninh con nhiéu hu tuc nhu tuc chém lon, leo guom hay 101
than héng trong 1& hoi Pai Phan va mot s6 12 hoi khac trén dia ban tinh. Th{ hai,
loi dung 18 hoi, mot sb dbi twong budn ban nho 1é chéo kéo, chit chém khéch,
ltra gat... Thir ba, 1& hoi & Quang phém 16n dugc xa hoi hoa. Viéc xa hoi hod 1€
hoi 13 cAp thiét nhim huy dong ngudn lyc dong gop cua xa hoi tham gia quan
If, to chure va tai tro kinh phi dé t6 chirc 18 hoi. Tuy nhién, mot sé don vi nha tai
tro to chire 18 hoi chi nhim quang céo, khuéch truong thuong hiéu doanh nghiép
chtr khéng chd y vao ndi dung 1& hdi. T6 chirc 1& hoi dudi cach nhin nhan & khia
canh thuong mai s& lam mai mot mat y nghia thyc sy cua 1& hoi. Tinh Quang
Ninh phai cha _trong cé giai phap thiét thuc ddi voi viéc to chic va quan 1i 18
hoi, dam bao 18 hoi that su 14 chén gip g& cong dong va quang ba du khach.

3. Tiém ning vé Am thue chay tinh Quang Ninh

Bén canh hé théng cac di tich lich st, 1& hoi, am thue chay la nhan tb quan
trong gdp phan vao su phat trién cta du lich tdm linh. Tuy nhién, am thyc chay
Quang Ninh chua dugc biét dén rong rai. Phan 16n tinh duogc biét dén véi nhirng
ddc san tir bién. Mot s6 mon chay phé bién 1a cac loai banh nhu banh gat gu,
banh gio, banh khao, banh vién bdt, banh cudn thirng, banh quai, banh giéy
dau...Phan 16n cac loai banh duoc 1am trong cac dip 18 tét, st dung dé clng t6
tién. Bén canh d6, x6i ngil sac va mién dong Binh Liéu 1a nhitng san cham chay
da c6 thuong hiéu. Tém lai, tinh Quang Ninh giau tiém nang phét trién du lich
tam linh vé1 hé théng di tich lich sir, van hoa da dang; nhiéu 1& hoi véi dic trung
riéng tuy am thuc chay chua thuc sy ndi bat. Dé phat huy hiéu qua tiém ning
nay phuc vu cho khai thac du lich tdm linh, tinh can quan tim dén quy hoach,
quang ba va cong tac quan ly d6ng thoi nang cao vai tro cia cong dong trong t6
chtrc, bao ton di tich va cac gia tri vin hoa.

4. Tiém ning vé nguodn lao dong du lich tim linh

Tinh dén nim 2022, dan s6 Quang Ninh 14 1.362.900 nguoi. Trong d6 dan
s6 séng tai thanh thi 1a 917.975 nguoi, chiém 67.35% dan sd toan tinh. Mat
khac, co cdu dan sé tinh 14 co cdu dan sd tré voi nguoi trong do tudi lao dong
chiém 67,83 % téng s6 dan. Nhu vay, Quang Ninh c6 nguén lao dong tai chd
doi dao, trong d6 c6 lao dong phuc vu du lich tdm linh. Bén canh nguén lao
dong tai chd, tinh Quang Ninh thu hiit nguon lao dong tir cac dia phuong khac
dén 1am viéc, dic biét 1a lao dong tir cac tinh phu can nhu Hai Duong, Hai
Phong hay Hung Yén. Tuy nhién, theo nhu “Qui hoach tong thé phat trién du
lich tinh Quang Ninh dén nim 2020, dinh hudng dén nam 20307, du béo
nganh du lich tinh s& can 62.000 lao dong trong nam 2020, téc do ting trudng
trung binh m&i nam 13 10%, trong d6 c6 lao dong du lich tim linh. Picu dé co
nghia 1a tinh cin quan tdm bd sung luc luong lao dong du lich dé dam bao vé
mit s6 luong trong tuwong lai.

Luc luong lao dong du lich tAm linh tinh bao gdm lao dong trong cac co
quan chinh quyén nhu S Vian hoa, Thé thao va Du lich tinh Quang Ninh, Ban
quan 1y cac di tich trong diém, Ban quan ly di tich va rimg quoc gia Yén Tir, ban
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ton gido tinh Quang Ninh..., nhan lyc cadc doanh nghiép kinh doanh I hanh, van
tai hanh khach, nha hang, khach san va cong déng dia phuong, dac biét 1a vai tro
cua cac truong lang va dan cu dia phuong trong 18 hoi truyén thdng. Lao dong
trong nganh du lich yéu cau phai c6 kién thire, k§ nang nghiép vu va dao dirc
trong nghé. Du lich tdm linh yéu cau lao dong can c6 kién thirc xa hoi, lich st va
van hoa chuyén sau. Vi thé, van dé dao tao nhan luc dé dap ung duoc yéu cau
chét luong 1a can thiét va quan trong. Trén dia ban tinh hi¢n c6 03 truong dai
hoc, nhiéu truong cao dang cung hé thong gido duc cla cic truong trung cp
chuyén nghiép cé dio tao vé du lich. Hai co so chinh dao tao du lich chét luong
cao cho tinh la truong dai hoc Ngoai Thuong - co s¢ Quang Ninh va truong dai
hoc Ha Long. Ngoai ra, tinh c6 mét sb co sé ddo tao nghé vé du lich.

5. Co sé vat chat ki thuit phuc vu du lich tim linh

Hé thong co so vat chat ky thuat phuc vu du lich tam linh bao gdém hé
thong giao thong van tai, he thong k¥ thuat vién thong, hé théng dién, nudc, hé
théng cac co sd y té; hé théng cac co sé dich vu luu trd va dn ubng va quan
trong nhat 1a hé thong cac chua chién, thién vién. Hé thong giao thong van tai tai
Quang Ninh bao gom dudng bd, dudng thuy, dudng sit va duong hang khong.
Toan tinh c6 5 tuyén duodng quéc 16 vo1 381 km dudng bo, 96 bén thuy ndi dia
v6i 642 km duong thuy, 65 km dudng sat. Puong hang khong dugce dau tu xay
dung véi du an san bay Van Pon voi kinh phi dau tu 1én dén 250 triéu USD. Hé
théng giao thong tinh ngay cang dugc dau tu ning cap tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép van chuyén khach du lich. Mt khac, tinh co nhiéu du an dau
tu co sO ha tang phuc vu riéng cho phat trién du lich tAm linh nhu h¢ thong cap
treo tir Trai Loc (x4 An Sinh) 1én Ngoa Van va du an duong két ndi Ngoa Van -
H6 Thién thudc khu di tich nha Tran (Pong Triéu), mé rong quoc 16 18 doan
vao Yén Tu, dy an khu bén xe va dich vu Nam Mau, x3 Thuong Yén Cong,
Ubng Bi, tuyén duong hanh huwong két ndi Khu di tich Yén Tu dén khu di tich
chuia H6 Thién - Ngoa Van (Pong Triéu); tuyén dudng Thanh Son - Ba Vang -
Lung Xanh...Cac du an nay da va dang tao da cho su phat trién du lich tam linh.
Quang Ninh cé hé thong dién ludi dam bao véi sau nha may nhiét dién véi tong
cong suat 1.010 MW va nha may thily dién Khe Soong véi cong suat phat dién
dat 3,6 MW. Nam 2014, tinh da hoan thanh dua dién ludi quéc gia ra ddo Co To
va cac xa dao huyén Van Pon, dao Quan Lan. Toan tinh c6 98 % s6 hd dan st
dung dién luoi quéc gia, dat ti 1€ cao nhat ca nuge. Hé théng dién lud1 nhin
chung dam bao cung tng cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc du lich
cling nhu cho sinh hoat. V& ha tang k¥ thuat vién thong, tinh thuc hién phu song
toan tinh, dua song 3G dén tat ca cac diém du lich, trién khai mé rong cac duong
truyén, tao diéu kién thuan loi dam béo thong tin thong sudt gilta cac doanh
nghiép, dam bao hé thdng thong tin lién lac cho du khach.

Nhin chung, ha tAng giao thong, hé thong k¥ thuat vién thong, hé thong
dién, nudc, hé thong cac co sd y té dam bao phuc vu cho phat trién du lich tinh
Quang Ninh, dic biét 12 du lich tAm linh. Bén canh d6, hé théng co sd luu tru,
dich vu an uéng, cac doanh nghiép td churc chuong trinh du lich, hoi nghi, su
kién va cac dich vu bo tro cho nganh du lich nhu hé thong khu mua sam, khu vui
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choi, giai tri; hé thong cac thu vién va bao tang trén dia ban tinh Quang Ninh
cling cho thiy sy gia ting qua cac nim. Co s& vat chat phuc vu du lich cua tinh
ngay cang duoc hoan thién va déng bd, dam bao dap ung sy gia ting luong
khach du lich qua cac nam.

Du lich tam linh tinh Quang Ninh giai doan tr 2015 dén nay di thu duoc
mot s thanh tuu.

Thir nhdt 13 su gia tang luong khach, dac biét 1a tai khu di tich Yén Tu,
kéo theo 1a su tang v€ doanh thu.

Thit hai, tinh c6 sy quan tAm qui hoach va dau tu vao cac khu du lich tim
linh trong diém, do d6 cac diém du lich tdm linh hoan thién hon vé co s¢ vat
chat ha tang, dong thoi thu hit luong 16n khach du lich.

Thir ba, voi mong mudn phat trién du lich tam linh bén viing, song song
vo1 viée khai thac céac di tich lich str, van hoa va 1€ hoéi phuc vu du lich, tinh
Quang Ninh quan tdam dén van d€ bao ton, ton tao va phuc dung céc di tich nay.

Thit tw, tinh d c6 chinh sach qui hoach va dinh huéng rd rang, thong
nhét, c6 trong tam, trong diém vé phat trién du lich tdm linh giai doan 2015-
2020, dinh hudéng 2030. Song song vdi vige dua ra chinh sach cu thé, tinh thuc
hién cac chuong trinh hanh dong nhu kéu goi dau tu vao cac dy an phat trién du
lich tam linh, cac du &n dao tao nang cao chét luong nguén nhan luc, phat trién
san pham du lich, xdy dung co so ha tang. C6 dugc nhitng thanh tuu ké trén,
tinh Quang Ninh da dua vao nguén luc kinh té vitng manh, hé théng chinh tr1 va
phap luat 6n dinh va dic biét 12 ngudn tiém niang du lich tim linh doi dao véi hé
thdng céc di tich lich sir, vin hoa, 1& hdi truyén thong, ton gido va nét dic trung
ctia thanh phan dén toc.

Tuy nhién, du lich tam linh tinh Quang Ninh con ton tai mdt s6 van dé can
phai co giai phap khic phuc, tao da cho sy tang truong kinh té cua tinh. Thu
nhat, tinh giau tiém nang dé phat trién du lich tAm linh nhung cac di tich, 1& hoi
va dac biét 1a am thyc chay con chua duoc biét dén rong rai va toan dién. Vén dé
quang b hinh anh diém dén can duoc dau tu, quan tim hon nita. Mit khéc, du
lich tdm linh tinh thu hat cha yéu dbi twong khach du lich noi dia, can c6 dinh
huéng va chinh sach cy thé dé khai thac thi trudng khach du lich quéc té trong
tuong lai. Thém vao dé, dé phat huy gia tri cac di tich va 18 hoi, van de bao ton,
gilr gin va phat huy gia tri can c6 sy tham gia dong bo cua chinh quyén, doanh
nghiép va cong dong.

V61 myc tiéu dua du lich phat trién mang tim c& quéc té trong giai doan
to1, tinh Quang Ninh dang tap trung nguon lyc cho phat trién du lich, trong d6 ¢6
du lich tdm linh. La mét tinh giau tiém nang phat trién loai hinh du lich nay véi
hé thdéng cac di tich lich sir vin hoa, 1& hoi, ton gido phong phu. Chinh vi vay
viéc danh gia cu thé vé tiém nang loai hinh du lich nay cting nhu dua ra cac giai
phap dong bd dé phat huy cac tiém nang hi¢n c6 la mét viéc lam quan trong va
can thiét cua Lanh dao, chinh quyén dia phwong tinh Quang Ninh trong giai
doan hién nay./.
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PHAN TICH MQT SO YEU TO ANH HUONG DEN PHAT
TRIEN KINH TE BEN VUNG TREN DIA BAN TINH QUANG
NINH TRONG GIAI POAN HIEN NAY

TS. Pham Thi Lé Ngoc
Giang vién khoa Ly ludn co so

Khai niém phat trién bén vitng dugc hinh thanh tir nhimg nam dau thap ky
80 cua thé ky XX va nhanh chong duoc pho cap rong, voi y nghia khai quat la
su phat trién nham thoa man cac nhu cau cua doi song hién nay, nhung khong
lam can tré cac yéu cau cua tuong lai. Su bén viing cua phat trién duoc biéu
hién rd & cac phuong dién kinh té, xa hoi va méi trudong. Do 1a su tang lgi ich
gitra c4c cac thé hé con ngudi bang viéc ting tai san, gdm tai san vat chat, tai san
tinh than, tai san con ngudi, tai san moi truong (nude, bau khong khi trong lanh,
dat dai, ring cdy xanh, bién,...) va tai san x& hoi (su tin tudng lan nhau, tinh
doan két, su bao dam an toan vé tinh mang va tai san,...). D6 ciing dong thoi 1a
thong diép chu dao cua nhan thic méi vé phét trién & thé ky XXI cua nhan loai,
trong do c6 Viét Nam.

Quang Ninh 1 tinh dia dau Poéng Bac To quéc, co bién gidi dat lien va
bién, vai cc ctra khau nhon nhip nhat trén ca tuyén bién gici Viét-Trung, trong
bdi canh quan h¢ hop tac Viét-Trung cling nhu ASEAN-Trung QUOC ngay cang
duogc cung cd, day manh. Véi vi tri dia 1y dic biét quan trong, tiém lyuc kinh té
dugc xay dyng sau 35 nam doi méi da giup Quang Ninh cd vi thé ngay cang
quan trong trong hop tac Hai hanh lang-Mét vanh dai kinh té Viét Nam-Trung
Quéc. Pay Ia diéu kién, 1a co hoi tét dé Quang Ninh thuc hién phat trién kinh té
bién bén viing (PTKTBV).

C6 nhiéu yéu té anh hudng sy phat trién va phat trién kinh té bién bén
vitng mét cach truc tiép hay giéan tiép; tich cuc hay tiéu cuc. Song néi chung déu
c6 thé chia lam hai nhém chinh 12 nhém nhitng yéu t6 c6 tinh chat khach quan
va nhém nhiing yéu té chii quan. Cu thé nhu sau:

1. Céc yéu t6 khach quan anh hwéng dén phat trién kinh té bén viing
6 Quang Ninh

Piéu kién tw nhién

Quang Ninh 14 tinh thudc ving Pong Bac Viét Nam, ¢ dién tich dat ty
nhién 6.100km?, c6 duong bién gidi trén bo (120 km) va trén bién (gan 190km)
véi Trung Quédc; 3 cira khau (Mdong Cai, Hoanh M8, Bac Phong Sinh) tiép giap
véi ving duyén hai rong 16n Nam Trung Qudc; bd bién dai 250 km, cé 2.077
dao (chiém 2/3 sé dao caa Viét Nam), trén 40.000 ha béi triéu va hon 20.000 ha
dién tich eo bién va vinh. Phia Tay gip tinh Lang Son va tinh Bic Giang, phia
Pong giap vinh Bic B, phia Tay Nam giap tinh Hai Duong va tinh Hai Phong,
phia Bic giap Sung Ta va Phong Thanh Cang, Quang Tay, (Trung Qudc) Véi
ctra khau Mong Cai va Trinh Tuong.
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Duyén hai Quang Ninh chay dai gan 200 hai ly tir 1anh hai Trung Qudc &
phia DPong dén dia gisi thanh phd Hai Phong. Cuc Déng cua tinh, ciing 1a diém
dau tién cua hinh chit S cua nudc Viét Nam, 1a mii Sa Vi, thudc phuong Tra cb,
thi x4 Mong Cai. 4/5 dién tich Quang Ninh 1a dia hinh d6i ndi, tap trung & phia
Bic, 1/5 dién tich ¢ phia Pong Nam tinh thudc dong bang séng Hong. Quang
Ninh con c6 rat nhiéu dao ven bién, c6 nhimg dao 16n nhu dao Tran, dao Minh
Chau va quan dao C6 T6 (thudc huyén Co Td).

Diéu kién vé kinh té, vin héa - x& hgi

Quang Ninh cd cac yéu té thuan loi vé ha tang kinh té - xa hdi quan trong
phuc vu cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa nudc nha. La mot dia phuong
c6 nhiéu tiém nang khoang san (tinh lwgng than da trén toan quéc Viét Nam thi
tinh Quang Ninh d3 ¢ khoang 90%), c6 thé 1am vat liéu xay dung co ban, cung
tng vt tu, nguyeén liu chinh phuc vu céc hoat dong thuong mai trong nudc va

quéc té, gop phan quan trong vao qua trinh phuc héi kinh té, ting GDP cua tinh
Quang Ninh.

Quang Ninh duoc coi [a mot phan cua vanh dai kinh té Vinh Béc B, la
dau mbi quan trong cua tam giac kinh té Ha Noi-Hai Phong-Quang Ninh. Co hé
théng cang bién, cang nudc sau co kha nang xép dd cac tau bién vai van tan,
mé thém diéu kién thuan tién dbi voi hoat dong giao thwong hang hai cua Vlet
Nam v&i cac nudce trén thé gioi. Quang Ninh c6 hé thong ctra khau day dac trén
toan tuyén duong bién, riéng ctra khau qudc té Méng Cai 1a noi tap trung trao
doi kinh té, thuong mai, van hoa va hép dan cac nha dau tu. La dau moi giao
thuong quan trong véi nhiéu ctra khau quéc té, hé théng cang bién thuan loi, dac
biét ctra khau qudc té Méng Céi, cang nude sau Cai Lan, Quang Ninh ¢6 co hoi
thong thuong thuan tién véi cac nude Pong Bic A va cac nude trong khudn khod
Tiéu ving Mé Kaéng mé rong, dau mdi két ndi quan trong cua Khu thuong mai
tu do ASEAN — Trung Quéc.

Quang Ninh ¢6 cac dic diém riéng vé kinh té va xa hoi. Trong nhitng nim
d6i mai, sau khi don nhan chinh séch mo ctra cia Pang, binh thuong hoé quan
hé véi nudce lang gieng Trung Qudc, cac nganh kinh té thuong mai cua tinh ¢6
nhitng budc phat trién nhanh chong. Quang Ninh dugc xep mot trong tam tinh
vung kinh té phét trién trong diém Bac Bo gom Ha Noi, Hai Phong, Quang
Ninh, Ha T4y, Vinh Pht, Hai Duong , Bac Ninh, Hung Yén c6 y nghia lién két,
lam dau thu thac day kinh té cho céc tinh Bic Bo. Quang Ninh 1a mét khu vuc
phét trién niang dong. Trong nam 2022, toc do ting truong kinh té GRDP cua
Quang Ninh dat hon 10%, dang tha 4 trong ving dong bang sdng Hong, dung
thar 13/63 tinh, thanh phd trong ca nugcet. Ca 3 khu vuc kinh té gom dich vu,
cong nghi¢p-xay dung, ndng-lam-ngu nghiép déu ting so nim 2021. Trong do,
khu vuc dich vu phuc hdi manh mg, dat toc do tang truong cao (tang 14,37%)
tré thanh dong luc ting truong chinh cua nén kinh té véi mic dong gop 4,51
diém % trong GRDP, bu dap cho cac nganh, linh vuc khac. Quy md nén kinh té
dat 269.000 ty dong, ting 17,4% so quy md nam 2022, GRDP binh quin dau

31 https://nhandan.vn/quang-ninh-vuon-len-tu-y-chi-tu-luc-tu-cuong-post732593.html
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ngudi ude dat 197,6 tricu dong/nguoi. Pay ciing 1a nam thir 7 lién tiép (2016-
2022) tinh Quang Ninh dat mue tang truong 2 con so, duge danh gia 1a mot ky
tich trong giai doan d6i mai ma tinh Quang Ninh da quyét liét thuc hién.

Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich tich cuc theo huéng CNH, HDH; hoat
dong van hoa, thong tin va thé duc thé thao c6 budc phat trién; hoat dong y té,
bao vé cham soc sic khoe nhan dan dat duoc nhiéu thanh teu quan trong; khoa
hoc cdng nghé tiép tuc phét trién; quéc phong, an ninh, trat ty an toan x& hoi
duoc cung ¢b va giir ving...

Dan s6 toan tinh theo sé liéu thong ké dén Tinh dén nam 2022, dan sb
Quang Ninh 1a 1.362.900 nguoi, mat d6 dan sb: 193 ngudi/km2. Hién nay, tinh
Quang Ninh ¢6 13 don vi hanh chinh vai 4 thanh phb (Ha Long, Méng Céi, Cam
Pha, Ubng Bi); hai thi x4 (Quang Yén, Pong Triéu) va 7 huyén (Binh Liéu, Tién
Yén, Pam Ha, Hai Ha, Ba Chg, Van Dén, Co T0).

Tam nhin chién luoc cia Quang Ninh 12 tao da phat trién nhay vot, xay
dung Quang Ninh thanhtinh dich vy, céng nghiép phat trién vao nam
2020, dong vai tro la mot trong nhiing trung tam kinh té cia mién Bic,
la tinh di tién phong cling ca nudc thay d6i mé hinh kinh té, chuyén co cau phat
trién tir "nau" sang "xanh", day manh phat trién kinh té bién, tao tién dé quan
trong d¢ Quang Ninh phat trién bat pha, toan dién sau nam 2020; qua d6 gop
phan bao dam an sinh xa hoi, khai thac triét dé ban sac van hoa dia phuong.

Trong thoi ky ddy manh CNH, HPH, Quang Ninh cang chung to vai
tro cua dia phuong dau tau trong khu vuc kinh té trong diém Bac Bo. Trudc yéu
cau caa mot tinh trong diém kinh té, trong diém cong nghiép, van dé phat trién
kinh té bén vitng cang trd nén bac thiét.

2. C4c yéu té chia quan anh hwéng dén phat trién kinh té bén virng &
Quang Ninh

Céc nhan t6 chi quan c6 tac dong truc tiép t6i két qua cua qua trinh phat
trién kinh t€ bén viing cua tinh bao gom cac yeu to lién quan den chinh sach phat
trien caa dia phuong, trinh do, chat lugng quan tri dia phuong... Cu thé nhu sau:

Cac thé ché, chinh sach phét trién cia tinh

Chinh séch, giai phap riéng biét c6 cua dia phuong sé la cac nhan t6 quyét
dinh anh huong dén su thanh cong hay that bai caa phat trién va phat trién kinh
té xa hoi. Trén nén tang duong 161, chinh sach phat trién cua dat nudc, mdi dia
phuong s& c¢6 chinh sach, co ché, duong 16i phat trién KT-XH dic thu cua dia
phuong minh dé dan dat sy phat trién cua dia phuong theo mot giai doan nhét
dinh. Vi vay, néu duong 16i chinh séch cua dia phuong phu hop Véi thuc
tién phat trién, phu hop voi diéu kién hoan canh cua dia phuong sé& dan toi
mét hiéu qua tét, mot sy phat trién cao. Nguoc lai chinh sach, duong 16i cii, lac
hau, khéng phu hop véi diéu kién thuc té s& 12 nhan té can trg sy phat trién.

~ Cung vei cai cach hanh chinh, tor ndm 2012, tinh Quang Ninh trién khai
dong bo cac giai phap cai thién moéi truong dau tu, tao ra sy thong thoang va



114

canh tranh binh dang giira cac thanh phan kinh té. La dia phuong dau tién thanh
lap Ban Xdc tién va Hb tro dau tu thuoc Uy ban nhan dan tinh; doi mai quy
trinh giai quyét cac thi tuc dau tu theo huéng minh bach va thuan lgi hon cho
nha dau tu, rat ngan 2/3 thoi gian giai quyét thu tuc cap glay Chung nhan dau tu.
Quyet liét chi dao cdng tac giai phong mat bang, thu hoi cac du 4n “treo” tao
quy dat “sach” cho nha dau tu; thuong xuyén ddi thoai, hd trg va ddong hanh
cuing doanh nghiép théng qua viéc té chirc gap mat doanh nghiép, nha dau tu véi
phuong cham “Hiéu qua cua doanh nghiép 1a sy thanh cong cua tinh” dé kip thoi
thao g& kho khin, vudng mic. Qua dé, cing cb niém tin caa doanh nghiép, nhat
la cac doanh nghiép Ién dang dau tu trén dia ban tinh. Nhiing két qua dat dugc
trén cac linh vuc da khang dinh su nd luc, ¢b gang khong nging caa ca hé thong
chinh tri trong toan tinh, tao tién dé, dong lec dé Quang Ninh tiép tuc viing budc
trén con duong doi mai.

Niing luc ciia by may chinh quyén

Pé thyc thi cac cong viéc phuc vy phét trien KT-XH, tinh Quang Ninh can
c6 mot chinh quyén manh. Nang luc cua bo may chinh quyén tinh s& anh huong
dén nang luc hoach dinh chién lugc, xay dung quy hoach va chinh sach phat trién
cta dia phuong, niang luc t6 chuc thuc thi, diéu hanh va phdi hop cac hoat dong
trong phét trién kinh té ctia dia phuong tir @6 anh hudng dén phét trién KT-XH cua
dia phuong no6i chung va PTKTBV noi riéng. Do do6 su thanh cdng cua qua trinh
phat trién KT-XH néi chung va PTKTBV ndi riéng cia mdi dia phuong phu thugce
rat nhiéu vao nang lyc quan Iy va t chac thyc hién cua hé diéu hanh chinh quyén
dia phuong, nghia 1 phu thugc vao chat luong doi ngii tir lanh dao téi nhan vién.
Poi ngii nay duogc coi la chat luong tt néu c6 du nang luc chuy@n mon va quan ly
dé thuc hién c6 hiéu qua, hiéu luc cdng viéc chinh quyén d¢am nhiém nén kinh té,
vén kién thac tdng hop, co dau 6c chién luoc, dai han.

Xac dinh dung vai tro, nang lyc cia bo may chinh quyén. Quang Ninh
cling khong ngiing nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly caa chinh quyén céc cap,
di dau trong cai cach tha tuc hanh chinh va luén nd lyc vuon 1én gianh vi tri
dung hang dau ca nudce trong bang xép hang chi s nang luc canh tranh cp tinh.
Chu trong Kién toan té chirc, bd may, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén céc cap; dé cao trach nhiém caa nguoi dimg dau cac dia phuong, co
quan, don vi; xay dung doi ngli can bd, cong chuec, vién chiac thuc su la cong
boc cua nhan dan, vi nhan dan ma phuc vu, lay su hai 1ong cia nguoi dan va
doanh nghiép lam can ctr danh gia, thudce do hiéu qua hoat dong.

Két cdu ha tang kinh té - ky thugt

Két cAu ha tang I toan bo céac hé thdng, cdng trinh vat chat - ky thuat co
vai trd 1am nén tang va diéu kién chung dam bao cho su phat trién kinh té, bao
vé tai nguyén mdi truong va an ninh quéc phong cia mot quéc gia, ving lanh
tho, mot dia phuong trong mot giai doan hay thoi ky phat trién nhat dinh. Két
cau ha tang kinh té - k¥ thuat I1a hé théng huyét mach cua nén kinh té, c6 nhiém
vu thuc hién nhitng mdi lién hé gitra cac bo phan va cac dia phuong; tao diéu
kién co ban, can thiét cho san xuat, thiic day cac hoat dong san xuét kinh doanh
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phat trién va xay dung xa hoi hién dai. Két cau ha tang kinh té - k§ thuat con c6
vai tro thuc day su phét trién qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té; dam
bao mdi truong sinh thai va an ninh quéc phong. Két ciu ha tang kinh té - ky
thuat phai duoc xay dung va phét trién phi hop véi yéu cau trudc mét va phat
trién 1au dai cua nén kinh té - xa hoi, phai dam bao tinh déng bd, hoan chinh, tao
diéu kién thuan lgi nhat cho PTKTBV.

Co ché, thé ché kinh té

Nhan thtc duoc nhitng hé qua cia nén kinh té chi dwa vao ngudn vén vat
chat, tinh Quang Ninh d4 c6 nhimg chinh sach thay doi va dat dugc nhing hiéu
qua nhét dinh trong tang truong kinh té theo chiéu sau. Chat luong ngudn nhan
luc duoc cai thién, tap trung vao viéc dao tao tay nghé chuyén mén va kha niang
ngoai ngir cua luc luong lao dong va doi ngii 1anh dao. Ngoai ra, tinh quan tam
dau tu cho khoa hoc va cdng nghé, thé hién qua nhiéu nghi quyét 16n, dit ra muc
tiéu danh trén 2% tong von dau tu xa hoi cho hoat dong khoa hoc va cong nghg;
cac dia phuong bd tri tdi thiéu 4% chi ngan sach thuong xuyén cho hoat dong
nay. Dén nay, cac muc tiéu dit ra déu da dugc hoan thanh, wu tién dau tu khoa
hoc - cong nghé vao xay dung chinh quyén dién tu, d6 thi thdng minh, ndng
thdn mai...

Nguén luc vé khoa hoc - ki thuat ciing 1a mot ngudn luc khong thé thiéu
cho PTKTBYV. Khoa hoc - ky thuét gilp cho qua trinh phat trlen kinh té dién ra
mot cach nhanh chéng va hiéu qua nhat. Dé tang cudng ngudn lec khoa hoc -
cdng nghé, can thiét phai phat trién tiém luc khoa hoc - cong nghé ma trudc hét
la d6i ngdi can bo khoa hoc - cdng ngh¢; chl trong dao tao va st dung nhan tai;
da dang hoa cac loai hinh co quan nghién ctu khoa hoc - cong ngh¢; dau tu kinh
phi cho cac hoat dong nghién cuu, ung dung, tang cuong chuyén giao cong
nghé; nhap va noi dia hoa cdng nghé tir bén ngoai.

Pé ma duong vé thé ché chuyén doi s6 theo dinh hudng cua Pang, Nha
nuéce, Ban Thuong vu Tinh ty Quang Ninh ban hanh nghi quyét vé chuyén doi
s6 toan dién giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030, dang duogc trién
khai véi ba try cot chinh 1a: chinh quyén sé - kinh té s6 va xa hoi so. Trong do,
muc tiéu dén nam 2025, kinh té sb phai dat 20% GRDP...

Nhdn tharc ciia can bg, dang vién, nhan dan, chsi doanh nghiép, nguoi
lao dong vé PTKTBV

Doanh nghiép va nguoi lao dong Iudn dong vai tro trung tdm trong phat
trién kinh té cua dia phuong. Trinh d6 cua chu doanh nghiép, caa ngudi lao
doéng va cua dan cu cua dia phuong co tac dong dén PTKTBV. Néu cha doanh
nghiép, ngudi lao dong va dan cu ¢ trinh d§ t6t, nhan thie duoc vé chinh séch
phat trién bén viing cua nha nudc, cua dia phuong, nhimg quy dinh cua phap
luat co lién quan dén PTKTBV, c6 kién thirc vé san xuat, tiéu dung bén virng. .
sé& 1a diéu kién dam bao cho PTKTBV va nguoc lai.

Nhan thirc duge didu do, tinh quang Ninh ting cudng gido duc va nang
cao nhan thuc cho tat ca moi doi twong nhu can bg, dang vién, nhan dan, doanh
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nhan,... trong ving vé vai tro, y nghia cua viéc phat trién bén viing ciing nhu
moi quan hé hiru co gitra tang trudong kinh t€ véi bao vé moi truong.

Véi nhitng thanh tyu dat dugc 1a ddu an quan trong, chinh tri, xa hoi on
dinh, kinh té ting trudng cao, qubc phong, an ninh dam bao vai tién d6 T6 québc
ngay cang viing chéic, hudng téi tuong lai. Phdn dau thuc hién muc tiéu chién
lwge ma Pai hoi Dang bo tinh 1an thir XV dé ra: Bén 2025 tro thanh tinh 6 kinh
té — x& hoi phét trién nhanh, bén vimg, nang cao doi song moi mat nhan dan; bao
dam vitng chic qudc phong, an ninh; tr¢ thanh tinh dich vy, cdng nghi¢p hién
dai, trung tdm phét trién ning dong, toan dién cua phia Bac véi thu nhap binh
quéan 10.000 USD/nguoi/ndm. Doi hoi Bang b, chinh quyen va nhan dan céc
dan toc tinh Quang Ninh can phai ¢6 nhitng giai phap dong bo trong phat trién
kinh té- xa hoi, dua quang Ninh thanh dia phuong phat trién kinh té bén viing,
dong vai tro dau tau caa vang kinh té trong diém phia Bac.
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DPOI NGU GIANG VIEN TRUONG PAO TAO CAN BQ NGUYEN VAN
CU TiCH CU'C THI PUA LAP THANH TICH CHAO MUNG 60 NAM
THANH LAP TINH QUANG NINH

Ths. Nguyén Thi Nhi
Giang vién khoa Xdy dung Dang

Ngay 30/10/1963, tinh Quang Ninh dugc thanh lap trén co s& hop nhat
tinh Hai Ninh va khu Hong Quang. Trai qua 60 nim xay dung, truéng thanh,
quan va dan céac dan toc Quang Ninh da khong ngung thi dua lao dong, sang tao,
thuc hién nghiém tiic moi chi truong, nghi quyét ciia Pang va Nha nudc dé ting
budce vuot kho di 1én.

Hudng t6i ky niém 60 nam thanh lap tinh Quang Ninh, ddi ngii giang vién
Truong Pao tao can bo Nguyén Vin Ctr da tich cyc trién khai cac phong trao thi
dua, phan viéc thiét thuc, 1ap thanh tich cao nhét dé chao mung su kién dic biét
cua tinh.

Thir nhit, trong cong tic giing day.

V61 phuong cham “Ving 1y luan, sat muc ti€u, quan ly, phuc vu hiéu
qua”, doi ngl giang vién ludn néu cao y thirc, trach nhiém cta ban than, khong
ngung nghién ctru, hoc tap nang cao trinh do 1y luan chinh tri, chuyén mon,
nghiép vu, thudng xuyén cap nhat tri thirc, duong 1i, chinh sach ciia Pang va
Nha nudc, tich hop duong 161, chinh sach d6 vao cac noi dung bai giang.

Pong thoi, doi ngii giang giang vién con chu trong d6i méi phuong phap
giang day theo hudng tich cuc, lay ngudi hoc 1am trung tim. Phuong phép giang
day tich cuc gom hé thong cac phuong phap khac nhau nhu phuong phap
Chuyén gia, Sang loc, Ly ¥ kién ghi 1én bang, Hoi dap, Bé c4 vang... Viéc st
dung phuong phap giang day tich cuc 1a can thiét, gitp cho viéc giang day 1y
ludn chinh tri sinh dong, phong pha hon, hiu qua cao hon va tranh mot chiéu,
ap dat; mat khac khién hoc vién khong con thy dong tiép nhan thong tin va tri
thire tir phia giang vién. Hoc vién dugc cudn vao qua trinh tu nhan thirc, tim dén
nhimg tri thirc ding thong qua viéc thao ludn, trao doi véi nhau va véi giang
vién, phat huy tinh nang dong, tich cuc, sang tao cia nguoi hoc.

Nho vay, trong Hoi thi giang vién day gioi cdp trudong da c6 13/13 giang
vién dat loai gioi. Trong do, 02 giang vién khoa Nha nudc va phap luat duoc cu
di thi Hoi thi giang vién day gioi toan qudc cac truong chinh tri tinh, thanh phd
tryc thuéc Trung wong 1an thir 8 nim 2023 dd mang vé thanh tich cao cho Nha
truong (01 giang vién dat danh hi¢u giang vién day xuat sic, 01 giang vién dat
danh hi¢u giang vién day gioi).

Thir hai, trong hoat dong nghién ciru khoa hoc.

Trong nim 2023, hoat dong nghién ctru khoa hoc, tong két thuc tién trong
Nha truong cling dugc chu trong, tao ra nhi€u khéi sac va dot pha.
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Céc giang vién tich cuc tham gia viét bai dang trong ban tin Thong tin ly
luan va thuc tién; ding cac bao, tap chi & Trung wong va dia phuong nhu: Tap
chi Cong san, Tap chi Day va hoc ngay nay, Tap chi Thiét bi gido duc, website
Viét Nam thinh vuong, bao Quang Ninh dién tu; tich cuc viét bai cho cac hoi
thao khoa hoc cap trudng, cip tinh, cap qudc gia.

Tich cuc tham gia cac dé tai nghién ctru khoa hoc cép trudng, cip tinh.
Trong nam 2023, Nha truong trién khai thyc hién 02 dé tai nghién ctru khoa hoc
cap tinh, 13 “Danh gia chuong trinh, hiéu qua sau bdi dudng va dé xuit giai phap
bdi dudng can bo cip x3 tai tinh Quang Ninh giai doan 2022-2025” (da dugc
nghiém thu xuét sic trong thang 6/2023) va tiép tuc trién khai hoan thién dé tai
“Giai phap giang day ly ludn chinh tri truc tuyen cho can bo, dang vién tinh
Quang Ninh dap ng yéu cau chuyén doi s6”. Cung voi do, Nha truong ciing
dang tiép tuc trién khai 06 dé tai nghién ctru khoa hoc cép truong nim 2023.

Nham ting cudng tinh thuc tién, gan 1y luan voi thuc tién, doi ngil giang
vién tich cuc di nghién ctru thuc té. bay 1a mét hoat dong chuyén mon thude
nhiém vu cta giang vién nham muc dich dé giang vién nang cao nang luc tong két
thuc tién, qua d6 d6i ching, so sanh véi 1y luan dé bo sung vao hoat dong giang
day. Noi dung nghién ciru thuc té gan lién v6i noi dung kién thic giang day cua
cac khoa, nhu: Viéc thuc hién chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap
luat cua Nha nudc tai dia phuong, co quan, don vi; tinh hinh kinh té - xa hoi, qudc
phong - an ninh cua xa, phuong, thi tran, cac huyén, thanh pho thi xa trong tinh;
nhimg van dé ndi com, k¥ niang xi 1y tinh hudng va giai quyét nhimg van dé bic
xuc & co so... Cung véi viée lua chon nodi dung nghién ctru thuc té phu hop, Nha
truong cling khong ngimg d6i méi phuong thirc nghién ctu thyuc té, v6i nhiéu
phuong thirc kha da dang nhu: nghe béo céo thuc té do cac dia phuong, co quan,
don vi trao d6i; nghién ctru sdu cdc md hinh dién hinh, tim hiéu cac cach lam hay,
lam méi caa dia phuong, co quan, don vi; tham du cac ky hop Hoi dong nhan dan
cac cap, bao cao vién, cac doan cong tac cua tinh... Nhimg phuong thic nghién
ctru thuc té nay da va dang mang lai hiéu qua thiét thuc.

Thong qua do, 100% glang vién déu vuot dinh muc gio chuan nghién ciru
khoa hoc, trong do co nhiéu giang vién nhan gidy khen ctia Nha truong vi co
thanh tich xuét sic trong hoat dong nghién ctru khoa hoc.

Thir ba, tham gia cdc cuc thi, cic hoat dong doan thé.

Doi ngii giang vién luodn 1a lyc lwong nong cdt, di dau trong cac cudc thi,
cac hoat dong doan thé do Nha truong, Tinh va Trung wong phat dong. Pién
hinh nhu: Cudc thi tric nghiém tim hleu Quang Ninh 60 nam xay dung va phat
trién; Cudc thi chinh luan vé bao vé nén tang tu tudng cia bang lan thir Ba, nim
2023; Cudc thi Can bo kiém tra gi061 ndm 2023; Cudc thi Baa liém vang...

Vé6i nhitng nd luc ¢d ging ciia mdi giang vién Truong Pao tao Can bd
Nguyén Vian Cir trong cong tac giang day, trong hoat dong nghién ctru khoa hoc
va trong cac cudc thi, cic hoat dong doan thé s& gop phan hudng toi chao ming
60 ndm thanh 1ap tinh Quang Ninh, thyc hi¢n khat vong xay dung Quang Ninh
trd thanh tinh “Kiéu mau giau dep, van minh, hién dai”./.
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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC TO CHUC CAC LOP
PAO TAO, BOI DUONG TINH GIAO VA CONG TAC TUYEN SINH
CAC LOP THEO NHU CAU XA HOI THI PUA LAP THANH TiCH
CHAO MUNG 60 NAM THANH LAP TINH QUANG NINH

Ths. Nguyén Thi Hanh
Trung tdm Hop tdc dao tao VA phdt trién nguon nhan lic

Trung tdm Hop tac dao tao va Phat triél} ngudn nhan lyc la Trung tdm cd
dac thu riéng dugc giao hai mang cong viéc to chuc cac 16p boi dudng theo DE
an 293 nam trong K¢ hoach trién ‘khai b¢ an Dao tao, boi dudng, né}ng cao chat
lugng va phat trién toan dién nguén nhan lyc tinh Quang Ninh cua Uy ban nhan
dan tinh va mang quan ly cac 16p Dai hoc lién ket va ho trg cac truong Dai hoc
tuyén sinh cac 16p cao hoc. V6i vai tro la b phan tham muu trong linh vuc phat
trién nguon nhan lyc chat luong cao cua Tinh, dong thoi la dau moéi phoi hop, t6
chtrc dao tao, lién két dao tao, tim kiém va dé xuat sir dung nguén nhan 11_{0 chat
lugng cao. Hang nam, Trung tdm dugc Ban Giam hi¢u Nha truong giao to chirc
va quan 1y cac 16p theo K& hoach thuc hién B¢ an 293 cua Uy ban nhan dan
tinh. Vo1 vai tro va chuc nang cua minh, Trung tam Hop tac dao tao va Phét
trién nguén nhan lyc luén phat huy tinh tién phong, chu dong trong thyc hién
cac nhiém vu dac biét 1a cong tac quan 1y cac 16p dao tao, boi dudng theo quyét
dinh caa UBND tinh.

1. Két qua thyc hién cac 16p dao tao boi dudng cia Trung tim tir
nam 2015- 2022

Pbi v4i cac 16p boi dudng theo Ké hoach tinh giao: Trung tim di to chirc
dugc 207 16p voi 13156 hoc vién, trong do:

- Lop dao tao, bdi dudng trong nude: 158 16p véi 11701 hoc vién

- Lép moi giang vién nudc ngoai vé giang: 13 16p véi 631 hoc vién

- L6p di nude ngoai: 36 16p voi 824 hoc vién

Dbi v6i cac 16p dai hoc lién két: Nam 2022 Trung tAm di tuyén sinh duoc
04 1op (01 16p dai hoc van bang 2 luat - Dai hoc Luat Ha Noi, 01 16p Ngon ngir
tiéng Trung Qudc , 01 16p Ngon ngir tiéng Anh va 01 16p Dai hoc luat cua Dai
hoc M¢ Ha ndi ) véi tong sé nhap hoc 1a 75 hoc vién, phdi hop véi cac Truong
dai hoc quan ly 14 16p DPai hoc véi trén 500 hoc vién va quan 1y 02 16p cao hoc
v&1 56 hoc vién.

2. Nhirng thuin lgi va kho khiin trong cong tic dio tao, boi duwéng

2.1. Nhiing thudn lgi

Trung tdm Hop tac dao tao va Ehét trién ngu(f)n nhan luc luén nhan duoc
sy quan tdm lanh dao, ghi dao truc ti€p, tao cac diéu kién thuan loi Ban Giam
hi€éu nha truong, su ph{)i hop hi€u qua ctia Ban T6 chtc Tinh 1y, cac s, ban,
nganh lién quan; sy phdi hop tich cuc tir cdc Khoa, Phong, Trung tam khac, dac
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biét 1a sy doan két, déng long nhét trf tat cac cac déng chi can b9, giang vién,
gido vién, cong nhan vién ctia Nha truong.

CAp uy, chinh quyén cac dja phuong tao diéu kién thuan loi vé thoi gian
va cong viéc nén hoc vién yén tam hoc tap; cac hoc vién 16p xac dinh rd quyén
loi va trach nhi€m trong hoc tap nén co6 tinh than, trach nhiém cao, chép hanh tbt
cac ndi quy hoc tap.

Pang 1y, Ban Giam hiéu nha trudng di 1anh dao, chi dao Trung tam phdi
hop voi cac so, ban, nganh chuyén mén, cic dia phuong lién quan dé xay dung
ké hoach trién khai, thuc hién cac 16p; Ban Giam hi¢u phan cong lanh dao nha
truong phu trach truc tiép, don dbc, kiém tra, thao g& kho khan trong thuc hién
ké hoach dao tao, bdi dudng.

Cén bd Trung tdm ludn co tinh than hoc héi, tich liy kinh nghiém trong
vige to chure thuc hién céac 16p, chinh vi vay viée trién khai cac 16p duge chuyén
nghiép, kip thoi, hi¢u qua.

2.2. Nhitng kho khan

- K& hoach dao tao bdi dudng cua nhiéu nim dugc phé duyét mudn nén
viéc trién khai cac 16p ddn nhiéu vao cudi nam 1a thoi diém cac don vi ban nhiéu
cong viéc; Quyét dinh ctr di hoc thuong duoc phé duyét sat ngay di hoc nén viéc
chuan bj va trién khai thuc hién cac 16p gap nhiéu kho khan.

- Trinh d0 ngoai nglr ctia cac hoc vién duoc ctr di tham du céc khda hoc
dac biét cac khoa hoc ¢ nudc ngoai, cac khoa hoc trong nude ¢o6 gidng vién nudc
ngoai con han ché nén it nhi€u cling anh hudng dén chat lugng cua céac khoa hoc.

- Nhiéu d6ng chi hoc vién 1a lanh dao, can bg chu chét cia cac co quan,
don vi, dia phuong, phai xu ly cong viéc dot xuat nén it nhiéu anh huéng dén
két qua hoc tap; Mot sé hoc vién trong 16p c6 lac con phan tan, chua thuc su tap
trung nghe giang, chua tich cuc trao d6i y kién xay dung bai. Hau hét hoc vién
hoc tap theo phuong phéap thy dong, chd giang vién dit van dé réi mai thao luan,
chua chu dong trao ddi, néu thic méc véi giang vién hodc chua c6 sy tuong tac
gitra cac hoc vién voi nhau trude khi gidng vién giai dap.

Kinh phi to chtre 16p hoc dugc giao chua thuc sy hop 1y, dac biét la cac
16p moi giang vién cap trung uong dan dén khé thyc hién duoc ké hoach; Kinh
phi tinh phu cép rat han ché, kho khin cho cac huyén, thi x4, thanh phé trong
tinh tri€u tap hoc vién.

Cong tac phéi hop mé 16p ciia mot sé don vi voi Nha truong chua kip
thot va chua thé hién ro trach nhiém hop téc.

3. Giai phap néng cao hleu qua cong tac t6 chirc cac 16p dao tao, boi
dwdng tinh giao va cong tac tuyen sinh cac 16p theo nhu cau xi hoi

Dé thiét thyc 1ap thanh tich chao mung ky niém 60 nim thanh lap tinh
Quang Ninh va dé cong tac dao tao bdi dudng nhitng nim tiép theo cua Trung
tam dat hiéu qua, Trung tdm tiép tuc phat huy nhiing wu diém, tiép tuc to chuc
t6t cac 10p dao tao bdi dudng, Trung tim xin dua ra 1 s giai phap trong cong
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tac dao tao, quan ly cac 16p duoc giao.

3.1. Gidi phdp nang cao higu qud cong tic to chirc cdc lép dao tao, béi
duong tinh giao

3.1.1. Xay dung noi dung, chuong trinh hoc phu hop

Xac dinh ding muc dich, muc tiéu va nhu cu cua dao tao, bdi dudng;
Phdi hop chit ch& véi cac truong, cac co so dao tao trong d61 moi xay dung noi
dung chuong trinh, hé thong tai liéu phu hop vOi tung d6i tugng hoc vién va
phai luén d6i méi thiét thuc véi cong viée thuc té tranh trung lap vé nodi dung;
dinh ky c6 chuong trinh bd sung, cip nhat kién thic, ki nang chuyén séu cho
ting dbi tuong tuong tng voi thoi gian hop ly dap ung yéu cau phat trién va hoi
nhap qubc té sdu rong. Cap nhat va d6i moi chuong trinh can theo ding quy
trinh, phu hop vai ting ddi tuong theo hudng cap nhat hoa, hién dai héa chu
trong nang cao k¥ nang, nang lyc hoat dong va gido duc phém chit dao duc cho
hoc vién.

3.1.2. Béi méi doi ngii gidng Vién tham gia gidng day cac Iép PTBD

- Tham muu moi ddi ngii giang vién tham gia dao tao, boi dudng co kién
thtrc chuyén sau, giau kinh nghiém nghién ctru thuc tién, c6 phuong phap gidng
day phu hop. Chu trong xay dung doi ngii giang vién kiém chure, cac chuyén gia
dau nganh trong cac linh vuc dé dap tng yéu cau dao tao, boi dudng theo nhu
cau cong viéc dat két qua.

- Can tang cuong hoat dong nghién ctru thyuc tién cho giang vién
theo D¢ an Vé viéc dua giang vién di thuc té c6 thoi han tai co sé khi duoc cp
c6 tham quyén phé duyét dé c6 co hoi co sat thyc tién, dic két kinh nghiém phuc
vu thiét thuc, hiéu qua, gin sat v6i thuc tién cho cong tac dao tao, bdi dudng.

3.1.3. Nang cao hiéu qua cong tac quan ly cdc lop

- Xay dung sb tay cong tic ctia ca nhan va cua Trung tam, thuong xuyén
cap nhat danh sach giang vién giang day hay, c6 uy tin; Tao dung moi quan hé
t6t va c6 dau mdi cac co quan phdi hop t chrc.

- Tiép tuc siét chit viéc quan 1y cac 16p dam bao thuc hién nghiém tic
thoi gian hoc tap. Truong hop nghi phai c6 don xin phép va c6 xac nhan cua thu
trudng co quan, don vi.

- Tiép tuc t6 chirc cac doan thanh kiém tra dot xuat cac 16p hoc. Sau cac
16p hoc, ban t6 chuc 16p s€ guri bado cdo két qua chuyén can vé co quan, don vi
coi d6 nhu mot ti€u chi dé binh xét thi dua cu6i nam.

- Pay manh viéc ung dung cong nghé thong tin vao coéng viéc quan ly 16p
hoc, tung budc thay thé viéc sir dung qua nhiéu vin ban gidy to hanh chinh
trong truyén dat thong tin, ting cuong st dung thu dién tir hd trg cho viée t6
chtrc quan 1y 16p hoc nhanh gon, chinh xac, dat hi€u qua.
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- Céc 16p hoc nén bd tri 10p theo md hinh d6i, nhom dé thuan tién cho
viéc trao doi, thao luan trén 16p tao bau khong khi s61 n61 cho 16p hoc cling nhu
gitp cho viéc quan 1y hoc vién dé dang hon.

- Ban to chirc 16p hoc can lya chon 197 doi tuong tham gia hoc tap sao cho
that su phu hop vai cac ndi dung dao tao boi dudng gitp hoc vién tao dugc hing
khoi khi tham gia hoc tap, d€ tir do thuan lgi trong cong tac quan ly hoc vién cac
16p bdi dudng.

3.1.4. Ung dung cOng nghé hién dai trong dao tao, boi duong

Pao tao, boi dudng truc tuyén thdng qua “16p hoc 40”, md phong, sb6 hoa
bai giang can tré thanh xu huéng dao tao, boi dudng cén bo, cong chirc trong
tuong lai gan. Hién nay, cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc ngay
cang doi hoi tinh chuyén sau dé nang cao kién thirc, phat trién ky nang, rén
luyén thai do cdng vu phi hop; nodi dung dao tao, boi dudng can bo, cong chirc
cling khdng ngimg tang 1én vé khdi luong kién thirc, k§ niang, trong khi dé cac
chuong trinh dao tao, boi dudng cho déi twong nay lai c6 nhimng gidi han nhat
dinh vé khong gian va thoi gian, gay kho khan cho giang vién va hoc vién. Vi
vay, dao tao, boi dudng can bg, cong chirc truc tuyén chinh la chia khéa quan
trong dé giai quyét mau thuan do.

3.1.5. Pdy manh hop tac quéc té trong dao tao, boi dwdng

- Tiép tuc phdi hop voi cac trudng Pai hoc uy tin & nudc ngoai, ky cac
chuong trinh thoa thuan, hop tac vé lién két dao tao. Can két hop giita dao tao,
bdi dudng can bo, cdng chirc ¢ trong nudc va dao tao, bdi dudng can bo, cong
chtrc & nude ngodi. Mai cac chuyén gia, nha quan Iy ¢ nhitng nude c6 nén hanh
chinh phat trién truc tiép vé giang day cho doi ngii can bo, cong chic.

- T6 chtrc cho cén b, cong chirc di nghién ciru thuc té & nude ngoai sau
khi duoc hoc tap cac kién thirc ¢ trong nudc, dé ho ¢d thé hinh dung day du hon
vé viéc van dung cac kién thic d3 hoc vao thyc tién nén hanh chinh nha nudc.

. 3.2. Gidi phap nang cao hi¢u qud cong tac tuyén sinh cac Idp theo nhu
cdu xa hgi
3.2.1. Xdc dinh dung muc dich, muc tiéu va nhu cau ciia BT, boi duong

Khao sat nhu cau ciia ngudi hoc bang cach phat phiéu khao st nhu cau
hoc cho hoc vién tai cac 16p cua truong, giri cong van cho cac s, ban, nganh,
dia phuong dé khao sat; Tham muu xay dung Ké hoach sau khao sat nhu cau
ctia vi tri cong viéc, lwa chon kién thtrc, k§ nang can thiét cho timg dbi tuong;
phan loai d6i trong dao tao, bdi dudng theo timg giai doan dé c6 ndi dung dao
tao va bdi dudng phu hop.

3.2.2. Xay dung khung chwong trinh PT, boi dwong phit hop

Phéi hop chét ché voi cac truong Pai hoc, cac co s dao tao trong ddi méi
xay dung ndi dung chuong trinh, hé théng tai liéu phu hop véi timg ddi tuong
hoc vién va phai luén d6i moi thiét thuc véi cong viée thuc té tranh trung lap vé
noi dung; dinh ky c6 chuong trinh bo sung, cap nhat kién thirc, k§ nang chuyén
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sau cho tung d6i trgng twong Ung voi thot gian hop ly dap ing yéu cau phat
trién va hoi nhap qudc té sau rong. Cap nhat va d6i moi chuong trinh can theo
dung quy trinh, phu hop véi timg dbi tuong theo hudng cap nhat hoa, hién dai
héa chu trong ning cao k¥ ning, ning luc hoat dong va gido duc pham chit dao
duc cho hoc vién.

3.2.3. Xdy dung ké hoach, ning cao phwong phdp, sir dung tri¢t dé cdc
phwong thirc tuyén sinh

- Xay dung ké hoach tuyén sinh phu hop, can bd tuyén sinh phai la nguoi
c6 chuyén moén ving, c6 kinh nghiém trong cong tac quan ly cac 16p dao tao boi
dudng dé tham gia cac dot tuyén sinh dat hi¢u qua.

- Tu nhimg yéu cau vé doi méi cong tac dao tao, b01 dudng trong ky
nguyen s, trudc co hoi va thach thic thay d6i 16n dya trén nén tang tiép can tri
thire bang khoa hoc va cong nghé cao vé cong tac dao tao, bdi dudng. Ngoai
viéc guri vin ban tuyén sinh qua buu dién, phat truc tiép tai cac 16p hoc thi can
tan dung toi da tién bo ctia khoa hoc va cong nghé dé tiép tuc tuyén sinh trén cac
trang mang xa hdi nhu gmail, facebook, zalo, trén céng thong tin dién tir.

- Tham muu cho Trudng phdi hop véi cac cip uy Péang, chinh quyén céc
cap, lanh dao cac so, ban, nganh, doan thé va doanh nghiép trong tinh lanh chi
dao, t0 chirc thue hién nhiém vu dao tao, boi dudng, phat trién ngudn nhan luc
cua nganh, dia phuong, don vi minh; tao diéu kién cho can bd, cong chuc, vién
chire va ngudi lao dong c¢é v thirc tu hoc, gin bd voi nghé nghiép phan déu nang
cao trinh d0 |y luan chinh tri, trinh d§ chuyén mon, nghiép vu dap ung ngay
cang tot hon cong viéc duoc giao.
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QUANG NINH - CAI CACH HANH CHINH
PE VUON MINH BUT PHA

Ths. Nguyén Thi Ngoc Lan
Giang vién Khoa Nha nudc va phdp ludt

Ngay 30 thang 10 nim 1963, Qudc hoi nude Viét Nam dan chi cong hoa
khoa II dd phé chuan viéc hop nhat tinh Hai Ninh va khu Hong Quang thanh
tinh Quang Ninh. Day la diu mdc quan trong, tao thuén lgi cho su Ianh dao tap
trung ctia Pang, Nha nudc ddi véi Quang Ninh. Va ciing tir day, nhimg gia tri
Quang Ninh hoi tu trong sudt chiéu dai lich st vé& tu nhién, x hoi, con nguoi,
truyén thong déu tranh dyng nudc va giit nude di lan toa ruc r& dudi su lanh
dao sang sudt cua Pang Cong san Viét Nam.

Trudc day, nhic toi Quang Ninh, nguoi ta chi nghi t6i ving than 16n nhat
ca nude, nhung nhitng nim gan day, cai tén Quang Ninh dd thyc su giy 4n
tugng manh khi tinh di c6 nhitng thay d6i “than ky” trong phat trién kinh té va
dac biét 1a trong xay dung mot nén hanh chinh hién dai, minh bach; dem lai
niém tin, sy hai 10ng cho doanh nghiép va nguoi dan.

Va cai cach hanh chinh 1a mét trong nhitng dong lyc quan trong gop phan
mang lai nhiing thang loi trong thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi
ctia tinh. Muc tiéu, cach thtrc thuc hién cai cach hanh chinh cta nén hanh chinh
qudc gia ndi chung va tinh Quang Ninh ndi riéng déu xuat phat tir nhing gia tri,
quan diém vé nén hanh chinh nha nuéc ciia Cha tich Ho Chi Minh va duong 16i,
quan diém cua Pang vé cai cach hanh chinh nha nuéc.

Trong pham vi bai viét ndy, tac gia s& dé cap dén quan diém cua Chu tich
H6 Chi Minh va Pang ta vé nén hanh chinh nha nudc va mot s két qua tinh
Quang Ninh di dat dugc trong cong cudc cai cach hanh chinh dé mang lai thay
d6i can ban, toan dién sy phat trién kinh té - xa hoi cta tinh nhu hién nay.

1. Quan diém ciia Chii tich H6 Chi Minh vé nén hanh chinh Nha nwéc

C6 thé nodi, riéng d6i véi linh vuc hanh chinh nha nude, Chu tich HO Chi
Minh khong chi 1a nha tu tuong, nha ly luan ma Nguoi con la klen tric su 16i lac
cua nén hanh chlnh Nha nudc Viét nam vé tit ca cac nhan td cdu thanh cua né:
xay dung thé ché to chirc bd may, ché 3o cong vy, cong chire, 18 16i 1am viéc, ky
thuat hanh chinh va co ché van hanh, rén luyén dao dtrc, sura ddi cach lam viée
chbng quan liéu lang phi, tham 6, dam bao xay dung mot nén hanh chinh thuc su
cua dan, do dan va vi dan.

Chu tich Ho Chi Minh 1a nguoi sang 1ap ra nén chinh tri cach mang Viét
Nam, dong thoi 12 nguoi khai sinh nén cong hoa dan chi Viét Nam va dit co s
vitng chic cho viéc xay dung nén hanh chinh hién dai Viét nam. Nén hanh chinh
ay, theo H6 Chi Minh 1 ctua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan ciing tic 13
nén dan chu nhan dan.

Ban chat ctia nén hanh chinh ludn ludn phu thudc vao ban chat cua Nha
nuéc. H6 Chu tich timg viét: “Tinh chat ctia mot nha nude 1a: trong Nha nudc
ay, giai cp nao thong tri, giai cip nao bi thong tri. Nha nudc ay bao vé loi ich
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cua giali cap ndo..”% va *...trong nuéc Viét Nam dan chi cong hoa cua ching ta,
tat ca moi quyén luc deu la ciia nhan dan, tirc 1a cua giai cap cong nhan, nong
dan, tiéu tu san va tu san dan toc. Bon giai cap dy do giai cAp céng nhan lanh
dao, 1y cdng ndng lién minh 1am nén tang, doan két c4c giai cap dan chu va cac
dan toc trong nudc dé thuc hanh dan cha chuyén chinh”. Tinh chit dan chu Ia
ban chat caa nén hanh chinh Viét Nam, né duoc quy dinh ngay tir ban Hién
phap dau tién (1946) cua nudc ta do dich than Ho Chu tich chi tri soan thao va
da duoc Qudc hoi khoa | nude Viét Nam Dan cha cong hoa théng qua.

2. Quan diém ciia Pang vé nén hanh chinh nha nuéc

Viéc hinh thanh chu truong, quan diém cta Dang vé xdy dung mot nén
hanh chinh dan chu, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua, kién
tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan dan la mgt qua trinh tim to1, doi méi tu
duy, sang tao khong ngimg trong duong 16i d6i méi toan dién dat nudc duge
khoi dau tir Pai hoi VI cla Dang (nam 1986). Trai qua cac ky dai hdi, cai cach
hanh chinh nha nudc luén duge khéng dinh la mét chu truong nhat quan, dong
thot co cac bién phap cu thé nham cai cach, d6i moi nén hanh chinh nha nudc
phu hop v61 yé€u cau ctua qua trinh phat trlen va hoi nhap quéc té, thé hién tim
nhin chién lugc cua Dang trong lanh dao td chirc va hoat dong cua Nha nudc.
Trong qua trinh d6, Pang ta di ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé quan trong
vé cai cach hanh chinh®, tao nén tang tu tudng chinh tri, dinh huéng cho vigc
xdy dyng nén hanh chinh nha nudc dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong
bdi canh ddy manh hoi nhap qudc té.

Pic biét, Nghi quyét Dai hoi XIII ciia Pang dé ra dinh hudng phat trlen
dat nude dén nam 2030, d6 1a “Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
x@ ho1 chu nghia trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua,
vi nhan déan phuc vu va vi sy phat trién cua dat nuéc”®. Trén co sd do, Chién
lugc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2021 - 2030 xac dinh 3 dot pha chién

32 Cha tich HO Chi Minh, tac pham “Thuong thirc chinh tri, bai bao s6 18 — Nhan dan dan cha
chuyén chinh.

3 Nghi quyét s6 17-NQ/TW, ngay 1-8-2007, cta Ban Chap hanh Trung uong, “Vé diy manh cai
cach hanh chinh, ndng cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly cia bd may nha nudc”; Nghi quyét s6 12-
NQ/TW, ngay 16-1-2012, ctia Ban Chap hanh Trung wong, vé& “Mot s6 van dé cap bach vé xay dung
Dang hién nay”; Nghi quyét sé 04-NQ/TW, ngay 30-10-2016, ctia Ban Chép hanh Trung wong, “Vé
tang cuong xay dung, chinh dén bang; ngan chan, day 141 sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16i séng, nhitng biéu hién “tu dlen bién”, “tu chuyen hoa” trong ndi bo” va mot sé nghi quyét quan
trong khac, nhu Nghi quyet s6 18- NQ/TW ngay 25-10-2017, cua Ban Chép hanh Trung wong, vé
“Mot sb van dé vé tlep tuc ddi moi, sap xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hi€u qua”; Nghi quyet s6 19-NQ/TW, ngay 25-10-2017, ctia Ban Chép hanh Trung wong, vé
“Tiép tuc ddi méi hé thong to chire va quan 1y, nang cao chat lwvong va hiéu qua hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong 1ap”; Nghi quyét s 26- -NQ/TW, ngay 19-5-2018, cua Ban Chap hanh Trung uong,
“V§é tap trung xay dung (101 ngil can bg cdc cap, nhét 13 cap chién lugc, ¢ pham chat, nang lyc va uy
tin, ngang tam nhiém vu” ; Nghi quyét sb 27-NQ/TW, ngay 21-5-2018, ctia Ban Chip hanh Trung
wong, “Vé& cai cach chinh sach tién lwong dbi v6i can bg, cong chire, vién chue, lyc lugng vil trang va
ngudi lao dong trong doanh nghi¢p”; Nghi quyet s6 28-NQ/TW, ngay 23-5-2018, cua Ban Chip hanh
Trung wong, “Vé cai cach chinh sach bao hlern xa hoi”;

3% Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XYH Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, 2021, Ha
Noi, t. I, tr. 118.
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lugc®, trong d6 ¢6 2 ndi dung dinh huong quan trong d01 vOi xdy dung nén
hanh chinh nha nudc hiéu lyc, hiéu qua, kién tao phat trién. D6 1a: 1- Tiép tuc
hoan thién va ning cao chét lugng thé ché kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi
chu nghia day du, dong b, hién (dai, hoi nhép, trong tam la thi truong cac yeu td
san xut, nhat 1a thi trudng quyén su dung dat, khoa hoc, cong nghe... D1 méi
quan tri qudc gia theo hudng hién dai, nhat 1 quan 1y phat trién va quan 1y xa
hoi. Xay dung bd may nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia tinh gon, hi¢u luc
va hiéu qua; ddy manh phan cép, phan quyén bao dam quan ly théng nhat, phat
huy tinh chu dong, sang tao va trach nhiém cua cac cap, cac nganh; 2- Tiép tuc
phat trién toan dién nguon nhan lyc,... Chi trong dao tao nhan luc chét luong cao,
phat hién va bdi dudng nhén tai; c6 chinh sach vuot trdi dé thu hut, trong dung
nhan tai, chuyén gia ca trong va ngoai nudc. Xay dung doi ngii can bd lanh dao,
quan ly, cong chirc co pham chit tdt, chuyén nghiép, tan tuy, phuc vu nhan dan.
Gan day nhat, Hoi nghi 1an thtr 6 Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XIII ban
hanh mot s6 nghi quyét chuyén dé 3, day la dinh hudng chinh tri quan trong dé
Chinh phii ban hanh chuong trinh hanh dong, trién khai thuc hién cai cach hanh
chinh nha nudc cta Viét Nam dén nam 2030, dinh hudng dén nam 2045.

Thuc hién chu truong, duong 16i ciia Pang vé cai cach hanh chinh, Chinh
phu, Thi twéng Chinh phu ban hanh cac chuwong trinh, ké hoach cai cach hanh
chinh mang tinh téng thé, toan dién, déng b0, hoac theo tung chuyén dé, co6
trong tam, trong diém va chi dao trién khai mot cach quyét li¢t, thong sudt tir
Trung wong t&i chinh quyén dia phuong cac cap: Nghi quyét s6 38/CP, ngay 4-
5-1994, cua Chinh phu, “Vé cai cach mot budc thu tuc hanh chinh trong viée
giai quyét cong viéc cua cong dan va td chic”; ; Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010 ta1 Quyét dinh 0 136/2001/QDb-
TTg, ngay 17-9-2001, ctia Thu tudéng Chinh phu; Chuong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020 tai Nghi quyet s6 30¢/NQ-CP, ngay
8-11-2011cua Chinh phu va Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2021 - 2030 tai Nghi quyet s0 76/NQ-CP, ngay 15-7-202 cua
Chinh phu. Cac chuong trinh nay da tiép tuc khang dinh quyét tim ciia Chinh
phu trong viéc xay dung mot nén hanh chinh dan chu, chuyén nghiép, hi¢n dai,
hi€u lyc, hi¢u qua. Trong qua trinh trién khai, tuy tung giai doan cu thé, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phii ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé, quyét dinh, chi
thi dé trién khai cac nhiém vu cai cach hanh chinh trén céac linh vuc trong tam,
cap bach, nhu cai cach thil tuc hanh chinh; cai thién méi truong dau tu, kinh
doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc gia; cai cach té chic bé may hanh
chinh; cai cach ché do cong vy, cong chirc; phat trién Chinh phu dién tur, Chinh
phu $O... Trén co s& do, cai cach hanh chinh duogc thue hién mot cach toan dién,
dong b trén tat ca linh vuc ciia nén hanh chinh tir Trung wong dén dia phuong.

% Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 9-11- 2022, cua Ban Chép hanh Trung wong, “Vé tiép
tuc Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan

i”; Nghi quyét s6 28-NQ/TW, ngay 17-11-2022, cua Ban Chap hanh Trung wong, “Vé tiép
tuc d01 méi phuong thire 1anh dao, cdm quyén cua Pang d6i v6i hé thong chinh tri trong giai
doan moi”
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3. Két qua dat dwgc trong Cai cach hanh chinh cia tinh Quang Ninh

Hién nay, nhéc t6i Quang Ninh ngudi ta khong chi nhé vé mot ving dat dugc
thién nhién wu dii, c6 rimg vang, bién bac ma con nghi t6i mét dia phuong co nén
hanh chinh minh bach, hi¢n dai, hiéu qua. Piéu d6 thé hién rd nét qua chinh nhiing
chi s6 vé vi tri, thir hang ctia Quang Ninh trén ban dd cai cach hanh chinh ca nudc.

Xuat phat tir vi tri thdp trong bang xép hang vé Chi sd cai cach hanh
chinh, Quang Ninh d& but pha ngoan muc vuon 1én ngdi vi dau. Chi trong 5
nam, Quang Ninh d3 ting 22 bac trong bang xép hang Chi sd cai cach hanh
chinh (PAR INDEX). Ttr chd xép thtr 19 vao nim 2012 va thir 23 vao nim 2013,
dén nam 2017, Quang Ninh da vé dich & vi tri quan quan voi 89,45/100 diém,
tang 6,72 diém so v&i nam 2016.

Pén nam 2023, tinh d3 ¢6 10 ndm thyuc hién danh gia chi sb cai cach hanh
chinh va 6 nam danh gia chi s6 do luong su hai long. Nam 2022, tinh Quang
Ninh ghi ddu 4n dam nét khi lap ky luc 6 nam lién tiép gilt vimg vi tri quan quan
Chi s6 PCI; lan tht hai din dau ca nudc & ca 4 Chi s6 PAR-Index, SIPAS,
PAPI, PCI (ndm 2020 va 2022); Chi sb cai cach hanh chinh (PAR Index) 5 nim
dan du; Chi sé do luong su hai long cta ngudi dan vé su phuc vu clia co quan
hanh chinh Nha nuéc (SIPAS) 4 nim dan dau bang xép hang va Chi s hiéu qua
quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI) 2 nam dan dau vi tri xép hang.

Két qua nay 1a minh ching rd nét nhimg nd lyc cta hanh trinh cai cach
hanh chinh toan dién va quyét tim thyc hién thanh cong nhi€u mo hinh, cach
lam mai véi sy dong 1ong, nhat tri cua ca hé thong chinh tri.

Nhitng két qua va con s6 di dat dugc chi thyc su ¥ nghia khi ngudi dan
dugc thy huong thanh qua tir chinh cai cach hanh chinh nha nude. Hién nay,
100% céac sd, ban, nganh cung cap dich vu cong truc tuyén cap tinh trén cong
dich vu cong cua tinh, thuc hién két ndi tai khoan thanh toan trén cong dich vu
cong quoc gia dé thuc hién thanh toan phi, 18 phi truc tuyén tai 177 Bo phan tiép
nhan va tra két qua hién dai cp xa. Tl ngay 01/7/2023, thuc hién thu 100% phi,
1¢ phi giai quyét thii tuc hanh chinh khong dung tién mit tai 3 cp chinh quyén.
Két qua, ty 1é thanh toan khong dung tién mat tai cap tinh dat 84,9%, cap huyén
dat 95,4%, cap xa dat 44,5%; Ti 18 ho so thi tuc hanh chinh giai quyét tai trung
tam phuc vy hanh chinh cong tinh ding han va trudc han dat 99,8%.

Cai cach thu tuc hanh chinh 1a mét trong nhimg dong lyc thic day phat
trién kinh té - x& hoi cua tinh. Giai doan 2013-2022, Quang Ninh nam trong
nhom 5 tinh, thanh phd c6 chat luong diéu hanh kinh té xut sic nhat ca nudc.
bac biét, nam 2022, GRDP cua tinh dat 10,28%, la nam thtr 7 lién tiép dat murc
tang truéng 2 con sb; quy mod nén kinh té dat 269.000 ty dong, ting 17,4% so
v6i naim 2021; GRDP binh quan dau nguoi dat trén 8.200 USD/nim - cao nhét
s0 v6i céc tinh phia Bic.

Bi quyét dé Quang Ninh dat dugc nhimg két qua trong cong tac cai cach
hanh chinh do6 chinh la vai tro lanh dao, chi dao cua ngudi dimg dau cac cap.
Nhitng nim qua tinh luén quan tdm, chi dao trién khai hiéu qua, dong bg, tich
cuc cac ndi dung cua cai cach hanh chinh, trong d6, luén dé cao van dé nang cao
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chat lugng phuc vu nguoi dan, doanh nghiép. Pong thoi, thuong xuyén chi dao
viée to chre, d6i thoai, thao g& vudng mic, kho khén cua nguoi dan, doanh
nghiép dé nam bét tm tu, nguyén vong, doi song cuia nhan dan, gitp cac cap
chinh quyén c6 giai phap khic phuc ton tai, han ché, nang cao hon nita chat
lugng phuc vu nguoi dan.

Du dat nhiéu két qua quan trong, Quang Ninh van luén nhin nhan dé g& bo
nhitng diém nghén, khai thac nhimg du dia cai cach véi phuong chdm xuyén sudt
“cai cach hanh chinh chi c6 diém bat dau, khong c6 diém két thac, chi c6 nhin vé
phia trudc dé tién 1én”, “lay su hai 10ng ctia ngudi dan va cong déng doanh nghiép,
nha dau tu 1am thude do hiéu qua cong viéc” trén tinh than “5 that, 6 dam”.

Quyét tim vé mot hanh trinh khong c6 diém két thuc ctia Quang Ninh con
duoc thé hién hét strc rd rang khi Quang Ninh 14 tinh dau tién va duy nhat dén
thoi diém hién tai dua céc chi sb cai cach: PCI, PAR Index, SIPAS, PAPI tré
thanh mot chi tiéu trong Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh. Trong d6 xac dinh rd
chi tiéu “Hang nim giit vimg vi tri nhém dau ca nudc vé cac chi sé PCL, PAR
Index, SIPAS, PAPI”; bam sat tinh than va trién khai c6 hiéu qua, thuc chat
Nghi quyét 05-NQ/TU ngay 09/4/2021 ctua Ban Chap hanh Pang b tinh vé day
manh cai cach hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, nang cao
nang lyc canh tranh cap tinh giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nim 2030 va
Quyet dinh s6 1663/QD-UBND ngay 26/5/2021 ciia UBND tinh phé duyét “Dé
an day manh cai cach hanh chinh, cai thién mdi truong dau tu kinh doanh, néng
cao nang lyc canh tranh cap tinh giai doan 2021-2025”, gan trach nhiém cua
ngudi dung dau trong trién khai thuc hién.

Quyet tam d6 khong chi 1a muc tiéu gianh diém sb, vi tri cao nhat cua céac
chi s6, ma quan trong 1a huéng dén x@y dyng hinh anh dia phuong di dau doi
moi, sang tao, xay dung van hdéa cam két, van hoa dong hanh, van hoéa thuc thi
ctia chinh quyén véi ngudi dan va doanh nghiép.

**k*

60 nam Quang Ninh hinh thanh va phét trién, Pang bg, chinh quyén, nhan
dan, cac dan toc trén dia ban tinh Quang Ninh da thi dua phan dau va nd luc
khong ngimg dé xay dung tinh Quang Ninh hién dai, gidu dep, van minh, than
thién. Trén con dudng do, hoc tap va lam theo tu tuong, dao dic, phong cach
cht tich H6 Chi Minh vé& nén hanh chinh nha nudc, kién dinh quan diém cai
cach hanh chinh nha nudc ciia Pang, chi dong xay dung ké hoach trién khai
Chuong trinh cai cadch hanh chinh ctia Chinh phu, sdng tao trong xay dung mo
hinh, cach lam méi, nang cao tinh tich cuc ctia doi1 ngii can bd, cong churc, vién
chtrc chinh 13 nhitng budc di dé Quang Ninh tiép tuc cai thién nén hanh chinh,
xay dyng bd may hanh chinh hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, qua d6 nang cao chat
luong doi sdng nhan dan, dé nguoi dan trén dia ban tinh duoc thu huong loi ich
tur cai cach va thuc sy hanh phuc vi 1a cong dan Quang Ninh./.
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QUANG NINH - KHAT VONG VUON TOIL TAM CAO MOI

Ths. Nguyén Pirc Phirong
Giang vién khoa Nha nwoc va phap ludt

Trong nhitng nim vira qua, dic biét tir naim 2012 dén nay, tinh Quang
Ninh luén 1a mot trong nhitng dia phuong di dau trong cong tac quy hoach trén
ca nudc. Cac quy hoach dugc 1ap cua tinh da tré thanh nhitng can ctr khoa hoc,
cong cu phap 1y quan trong dé chinh quyén cac cap trén dia ban sir dung trong
cong tac chi dao, diéu hanh, quan ly hoach dinh chinh séach, kién tao dong luc
phat trién, ting budc thay d6i dién mao cua tinh, dua Quang Ninh vuon t&i
nhitng dot phd mai.

Kim chi nam cho su phat trién toan dién va bén virng ciia tinh

Xac dinh quy hoach t6t mdi c6 du 4n tot, nha dau tu tét; quy hoach la
cong cu quan ly nha nudc, la phuong tién giam sat cua nhan dan, 1a niém tin Iya
chon ctia nha dau tu va doanh nghiép, trong nhiéu nim qua Quang Ninh di dau
tu bai ban cho cong tac quy hoach. Giai doan trudc ndm 2012, Quang Ninh da
trién khai va hoan thanh Quy hoach tong thé phét trién kinh té - x4 hoi cap tinh
va cac huyén, thi xa, thanh phé; _quy hoach do thi; quy hoach xay dung; quy
hoach phat trién céc nganh kinh té trong yéu nhu cong nghiép, du lich, thiy san,
thuong mai... Cac quy hoach d6 1am nén tang dé Quang Ninh dan hinh thanh rd
nét buc tranh, huéng di cua dia phuong trong qué trinh thuc hién cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa.

Tuy nhién, trong qua trinh van dong phat trién, cac mau thuan méi bat dau
nay sinh, Quang Ninh ciing phai d6i dién véi khong it thach thire dé khoi day
dugc tiém nang. S6m nhan thiy nhiing dinh hudng chlen lugc trong cac quy
hoach cii khong con phu hop, ndm 2012, Quang Ninh tlep tuc manh dan bao cao
va dugc Thu tuéng Chinh phu dong ¥ cho thué tu van nudc ngoai 1ap mot sb
quy hoach quan trong cua tinh véi nhiing cai tén hang dau thé giéi nhu
McKinsey, BCG (M¥), Nikken Seikei, Nippon Koie (Nhat Béan)... Thoi diém do,
Quang Ninh la dia phuong dau tién trong nudc thuc hién 1ap cac quy hoach
chién lugc c6 thué don vi tu van nudc ngoai.

Nam 2014, Quang Ninh céng bd 7 quy hoach chién lugc dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030, gém: Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa ho;
quy hoach vung tinh; quy hoach phat trién du lich; quy hoach phat trién ngudn
nhan lyc; quy hoach phat trlen KHCN; quy hoach str dung dét; quy hoach bao vé
moi truong. Day ciing la nén tang cho viéc dinh hudng thu hat dau tu, nhat 1a
cac nha dau tu chién lugc.

Tt nhimg quy hoach chién lugc di tao lap, tinh tap trung ngudn luc rat
16n, ca vé tri tué va dau tu dé dinh hinh khong gian phat trién “Mot tam, hai
tuyén, da chiéu va hai miii dot pha”, kién tao cac hanh lang giao thong gin véi
cac hanh lang kinh té, hanh lang d6 thi, huéng t6i xay dung thanh phd truc thudc
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Trung wong va thuc day lién két ndi ving, lién két ving, phan cong va hop tac
lanh thd, bao dam cac tiém ning, thé manh, loi thé so sanh, loi thé canh tranh
tung dia phuong cua tinh, trong tam giac dong lyc phia Bic, Vung kinh té trong
diém Bic Bo, Vung dong bang song Hong.

Sin sang thyc hién nhirng ddt pha méi

Nham tao diéu kién dé Quang Ninh tro thanh dia phuong nam trong TOP
dau ca nuéc; gilt vitng vai tro, vi tri cyc tang trudng cia khu vuc phia Bic, véi
mo hinh phat trién kinh té hiéu qua, bén ving, cling voi do la su chuan bij ky
ludng, cong phu va duge danh gia la ban quy hoach mau muc tir cach lam viéc,
dong gop tri tué dén viée lay y kién cta cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc
v6i hon 1.500 ¥ kién, hang tram cudc hop, ngay 11/02/2023 Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh sO 80/Qb-TTg phé duyét Quy hoach tinh Quang
Ninh thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén niam 2050 voi nhidu quan diém, myc
tiéu va giai phap quan trong.

Pham vi, ranh gioi lap quy hoach tinh Quang Ninh bao gdém toan bd tinh
Quang Ninh vdi tong dién tich tu nhién trén dat lién 6.206,9 km2 va phan dién
tich bién c6 ranh gidi ngoai cach duong mép nudc bién thip nhat trung binh
nhiéu ndm mot khoang cach 6 hai 1y do Bo Tai nguyén va Moi truong xac dinh
va cong bd, voi 13 don vi hanh chinh gém 4 thanh phé (Ha Long, Moéng Céi,
Cam Pha, Uong Bi); 2 thi x4 (Quang Yén, Pong Triéu) va 7 huyén (Binh Liéu,
Tién Yén, Pam Ha, Hai Ha, Ba Ch&, Van DPon, C6 To).

Muc tiéu tong quat cia Quy hoach la dén nam 2030 xay dyng, phat trién
Quang Ninh 1a mét tinh tiéu biéu cua ca nuoc vé moi mat; tinh kiéu mau giau
dep, van minh, hién dai, nang cao doi sdng moi mit cua nhan dan; cuc tang
trudng ctia khu vyc phia Bic; mot trong nhimg trung tam phat trién nang dong,
toan dién; trung tdm du lich quéc té, trung tam kinh te bién, cira ngd cua Ving
kinh té trong diém Béac Bo va ca nudc; d6 thi phat trién bén viing theo mo hinh
tang trudong xanh, thich ing véi bién do6i khi hau va nudc bién dang; 1a khu vuc
phong thu tinh viing chac vé quéc phong - an ninh va phong tuyén hop tac, canh
tranh kinh té qudc té.

Vé muc tiéu cu thé, toc do tang trudong kinh té (GRDP) binh quan giai
doan 2021 - 2030 1a 10%/nim, co cau kinh té: Nong, 1am nghiép va thuy san
chiém khoang 3 - 4%; cong nghi¢p xay dung chiém khoéang 47 - 48%; dich vu
chiém khoang 38 - 39% va Thué san pham 9 - 10%; GRDP binh quan dau ngudi
dat 19.000 - 20.000 USD.

Ty 1€ tang dan sO binh quan giai doan 2021 - 2030 dat khoang 1,9%/nam;
dén 2030 déan sb toan tinh khoang 2, 64 triGu nguoi, trong do dan s6 thuong tra
khoang 1,63 triéu nguoi; duy tri chi sd phat trién con ngudi (HDI) cua tinh ¢
nhom 5 tinh thanh phd ding du ca nudc; ty 1& ho nghéo dudi 1%;...

Tam nhin dén nim 2050, xay dung tinh Quang Ninh 1a tinh dich vy, cong
nghiép hién dai, vung do6 thi 16n mang tam khu vuc va qudc te, 1a mot trong
nhitng dau tau thac day phat trién kinh t€ qudc gia véi dong luc tang trudng
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chinh 1a dich vu, du lich, d6i mdi sang tao, c¢6 co s& kinh té vimg chac, sirc canh
tranh cao; nguoi dan c6 murc thu nhdp tuong duong cac nudc phat trién; phat
trlen kinh té hai hoa gitta cac khu vuc do thi va noéng thon; dam bao vimg chic
qudc phong - an ninh.

- Téang nhanh ty trong déng gdp ciia cong nghiép ché bién, ché tao cong
nghé cao

V& phuong huéng phat trién cac nganh, linh vuc quan trong, trong d6 voi
nganh cong nghiép, phat trién cong nghiép xanh, tang nhanh ty trong dong gép
cua cong nghi€p ché bién, ché tao cong nghé cao, gi tri gia tang 16n; dua nganh
cong nghiép ché bién ché tao trg thanh mot tru cot chinh trong nén kinh té.

Phit trién cong nghiép ning lrong than thién voi moi trudng; tiép tuc duy
tri 1a mot trung tam nang luong cua quoc gia (mot trong nhing trung tam dién
gi6, dién khi LNG ctia mién Bic), chuyén dan sang phat trién ning lugng sach
va nang luogng tai tao. Khong mé rong cac nha may nhiét dién than; dau tu nang
cao hiéu suét cac nha may hién tai, bao vé moi trudong.

Phét trién hop 1y, bén vitng nganh cong nghiép khai khoang, trong diém 1a
nganh Than gép phan bao dam an ninh ning luong qudc gia theo quy hoach;
giai doan 2021 - 2030, san luong khai thac than ciia Quang Ninh co ban 6n dinh
va tang truong voi tbc d6 binh quan khoang 1,2%/nam; dén nam 2030, san
luong khai thac dat trén 49 tri¢u tan.

- Tré thanh dau tau du lich quéc gia, trung tam du lich quoc té

Phat trién dich vu téng hop hién dai ngay cang giir vai trd chu dao; phat
trién Quang Ninh 1a trung tdm logistics, ctra ngd trung chuyén vén tai da phuong
thirc két nbi voi Trung Qudc, Pong Bic A va ASEAN; san bay quéc té Van Pon
thanh mot trung tAm logsitics ctia Viét Nam, huéng t6i 1a diém trung chuyén cho
khu vuc Pong Nam A.

Du lich la nganh kinh té mili nhon voi hé théng dich vu chat lugng cao,
dang cap quoc té, gia tri gia tang 1on; Quang Ninh la dau tau du lich quéc gia,
trung tam du lich qubc té; d6n khach quanh nam, phan dau dén nim 2030 doén
khoang 25 triéu lugt du khach (trong d6 khoang 8 triéu lugt khach qudc té), dat
tdc do tang trudong du khach binh quan khoang 6%/mam.

- Xdy dung, phat trién Qudng Ninh tré thanh mét trung tam kinh té bién
bén viing clia cd nwéc

Vé kinh té bién Quyét dinh s 80/QP-TTg néu 1, xay dung, phat trién
Quang Ninh tro thanh mét trung tam kinh té bién bén vimg cua ca nudc trén co
so phat trién du lich - dich vu két ndi khu vuc va quoc te dau tu xay dung he
théng cang bién nudc sdu, cac au tau du lich dang cap quéc té gan v6i phat trién
kinh té chudi khu kinh té, khu d6 thi bién - ven bién cén ké va 1a mot trong
nhimng trung tim logistics trong diém cua ca nudc.

Pong thoi xay dung Quang Ninh thanh mot trong nhiing cira ngd trung
chuyén hudng bién cia khu vuc; ting kha nang lién két khong gian kinh té ven
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b0, bién va ddo, tao dong luc phat trién cho ving Pong Bac va ca nudc.

Phat trién khai thac va nudi trong thuy san ven bién va trén bién (nudi
bién) cong nghé cao, hidu qua va bén vimg; khuyén khich nudi cac ddi tugng
1am duogc liéu bién va thuc phdm dinh dudng tir san pham bién; tng dung khoa
hoc cong nghé va ddi méi sang tao trong ché bién sau, bao quan sau thu hoach,...
dé tao gid tri gia ting cua san pham bién, gop phan tiét kiém tai nguyén bién.
Quy hoach khong gian ven bién, ven bd (ven dao 16n) cho phat trién du lich bén
vitng két hop phat trién cac linh vuc kinh té - dich vu dya vao bao ton bién 1a thé
manh vugt trdi & Quang Ninh.

Uu tién xdy dung doéng bd va nang cap hé théng co s¢ ha tang da muyc
tiéu, nham bao dam "lgi ich kép" trong phat trlen Chuyen dan sang phat trlen
manh nang lugng tai tao. Coi trong hop tac quéc té va khu vuc trong phat trién
kinh té bién bén vimg va dao tao ngudn nhan luc bién hiéu qua.

T6 chirc lai khong gian phat trién kinh té bién trén co sé phan ving khong
gian dua vao h¢ sinh thai va theo chirc nang str dung bién, ddo va ving ven bién;
phan bo khong gian bién, ving ven bién va dao cho cic nganh/linh vuc theo
nguyén tic bao dam hai hoa loi ich va giam xung dot khong gian trong khai
thac, sir dung cting mot ving ven bién, dao va bién, giira cac tap thé va ca nhan.

Phat trién kinh té bién gan voi bao vé ngudn tai nguyén, moi truong sinh
thai, dam bao vimng chic qudc phong, an ninh va chi quyén bién, ddo; dong thoi
gitr gin gia tri, phat huy truyén théng lich su, ban séc van hoa bién dic trung
Quang Ninh dé phat trién du lich bén viing. Phat trién va quan 1y bén viing kinh
té bién cua tinh theo phuong thirc quan tri bién dya vao khong gian, lién nganh
v6i su tham gia thuc chat cta cac cong dong dan cu va doanh nghiép.

Theo danh gia cua cac chuyén gia, Quy hoach tinh Quang Ninh thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét 1a quy
hoach “gbc”, 1am khung dinh hudng nen tang phat trién tinh Quéang Ninh trong
giai doan tdi. Toan bd cac ndi dung vé quan diém, muc tiéu, chi tiéu, tim nhin,
khau dot pha cua tinh, cling nhu cac muc ti€u, chi ti€u, dinh hudng, giai phap
clia cac nganh, linh vyc tir kinh té - x4 hoi dén ha tang, t6 chtic khong gian, bao
vé moi truong, s dung dat... da dugc xdy dung va 1am rd sé& 13 co so phap 1y
quan trong trong quan 1y phét trién, nghién ctru dé xuat cac co ché chinh sach
dgc thu, hap dan tao dieu kién huy dong da dang nguon luc trong nuéc va quoc
té tham gia, nham tao dong lyc cho xay dung, phat trién Quang Ninh 12 mét tinh
tiéu biéu cua ca nudc vé moi mat; tinh kiéu mau giau dep, van minh, hién dai;
mot trong nhimg trung tam phat trién ning dong, toan dién; trung tam du lich
qudc té, trung tam kinh té bién, cira ngd cua Vung kinh té trong diém Béic Bo va
ca nude, cung dong gdp vao su phat trién hung thinh cua ca qudc gia./.
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BAC HO VOI CON NGUOI VA VUNG PAT QUANG NINH

Nguyén Pirc Phirong
Giang vién khoa Nha nudc va Phap ludt

Chu tich H6 Chi Minh ting dtc két cudc doi minh: Téi yéu dong bao &
mién Bic ciing nhu yéu ddng bao ¢ mién Nam. Toi hién ca doi t6i cho dan toc
t6i%. Véi con ngudi dy, noi ndo trén dat Viét Nam ciing 1a qué huong, nguoi dan
noi dau ciing 1 rudt thit. D4t va ngudi Quang Ninh khong ndm ngoai quy luat
ay. Viéc hoi tuong lai nhimg gi Chu tich Ho Chi Minh da danh cho dét va ngudi
Quang Ninh khong chi gop phan t6 tham lich sir ctia ving dat 4y ma con khich
1€, thic day cac thé hé noi day chung tay xay dung Quang Ninh giau dep nhu
mong muodn cua vi lanh tu Hd Chi Minh muén van kinh yéu.

La mot dan toc “von xung nén van hién di 1au”, mdi dia danh trén manh
dat Viét Nam déu 1a nhiing “trAm tich” vin hoa, lich str. Quang Ninh, xét theo
g6c do lich su, kinh té hay van hoa, déu 1a “dia linh”, dong vai tro quan trong
trong lich sir dung nudc va gilt nudc cua dan toc Vit Nam. Song Bach Pang &
noi d6 gan lién véi ba cudc thity chién da trd thanh niém ty hao ctia ngudi dan
Viét Nam trong cong cudc chong ngoai xam, bao vé To qudc. Chi tich HO Chi
Minh ting ca ngoi dia danh ay: “Ménh mong mdt dai Bach Pang/ Nghin thu soi
rang giéng dong quang vinh”%’,

Cang Van Pon cia huyén Van Don timg 13 mot thuong cang 16n cua Pai
Viét, ton tai tir gitra thé ky 12 dén cudi thé ky 18. Vung dat Pong Triéu vén 13
noi phét tich cia nha Tran - mot tridu dai phong kién 13y limg. Nai Yén Tir cua
thanh phd Udng Bi 14 noi ra doi Thién phai Triic Lam do Phat hoang Tran Nhan
Téng sang 1ap. Quang Ninh c6 vinh Ha Long - mot di san thién nhién thé gisi da
dugc UNESCO cong nhan. B6 con 1a xr s¢ cua “vang den” va doi ngili cong
nhan mé giau truyén théng cach mang. Thiét tuong, it c6 ving dat nao hoi tu
nhiéu tiém nang to 16n nhu thé. La mot nguoi am hiéu lich str, dia ly dan toc,
Chu tich H6 Chi Minh d4 danh cho ving dat Quang Ninh su quan tdm sau sac
v6i nhitng minh ching séng dong.

Thir nhat, dia danh Quang Ninh da duoc H6 Chi Minh quan tam tir khi
con hoat dong quoc te.

Quang Ninh ndm ¢ ving bong Bic cua T qubc nén trude khi roi Viét
Nam ra di tim duong ctru nudc, Nguyén Tat Thanh chua c6 co hoi dat chan dén
vung dat nay. Trong sudt qua trinh tim dudng ctru nude, To qubc dau thuong
luon hién dién trong trai tim Nguoi. Khi da tro thanh nguoi cong san, dugc phan
cong theo ddi phong trao cach mang & DPong Nam A, Nguyen Ai Quéc rit quan
tam dén phong trao céng nhan & Viét Nam. Vao dau thé ky XX, cong nhan &

% H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, t. 15, tr. 674
37 H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 3, tr. 261
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Viét Nam chu yéu 1a cong nhan mo va cong nhan don dién nén Nguyén Ai Qudc
da rat cha y dén ving dat mé Quang Ninh. T nam 1924, trong Tham ludn tai
Pai héi lan thir III Quéc té Céng héi do, Nguyén Ai Qudc di bao cao: O Pong
Duong con ¢ nhitng xi nghiép twong d6i 16n:... khu mé vinh Ha Long c6 4.000
cong nhans,

Ciing trong giai doan nay, dé t6 cao chinh sach vo vét cta thuc dan Phap
& Dong Duong, trong bai Doi song kinh té Péng Duong, Nguyén Ai Qubc da
viét: Nam 1920, 63 cong ty khai thac 19 mé duoc 7. 000.000 ta than da tri gia
45.000.000 phrang. Riéng mo than Ha Long da cung cap duoc 5.500.000 ta...
Phai néi rang him mo ¢ Poéng Duong dugce khai thac rat toi. Nguoi Phap khong
dam bé vao d6 mét sd von 1on, va ho chi vo vét nhirng cai gi dé vo vét, nhu mot
ké voi khoang sach nhiing cai gi tién tay dé chudn di cho nhanh *. An trong su
t6 cdo d6 la sy thuong cam dbi voi doi sdng 1am than cia nhiing ngudi cong
nhan mo. Trong Bdo cdo vé Hpi nghi can bé xir ity Bac Ky viét vao khoang nim
1930, Nguyén Ai Qudc dd nhic dén 10 dac kém Quang Yén *° va viéc “cong
nhan moé than Cam Pha” tién hanh dinh cong *. Sau nay, khi da roi Lién X6 vé
hoat dong & Trung Qudc, Ho6 Chi Minh tiép tuc theo doi phong trao cong nhan ¢
Quang Ninh. Trong Bao c4o cua Viét Nam guri Quoc té Cong san viét vao thang
7 nam 1939, dia danh “Udng Bi” dugc Nguoi nhac dén hai lan khi thong ké
phong trao dau tranh doi tang luong cua céng nhan mo “2_ Trong diéu kién bon
ba xtr nguoi, thong tin rat han hep, viée cac dia danh cua tinh Quang Ninh dugc
Nguyen Ai Qudc nhiéu 1an nhic dén d3 thé hién su quan tim ctua Ngudi dén
vung dat Quang Ninh va su theo ddi sat sao phong trao cong nhan trong nudc.

~ Thit hai, Quang Ninh la mét trong nhimg tinh duoc Chu tich Hb Chi Minh
dén thdm nhiu nhat.

Sau Cach mang thang Tam, trong bdi canh “thu trong, giic ngoai”, Chu
tich Ho Chi Minh phai dau tri voi thuc dan Phép dang c6 4m muu cudp nudc ta
mot 1an nita. Ngay 24-3-1946, Nguoi di bang thuy phi co Catalina tir sin bay
Gia Lam dén vinh Ha Long dé hoi dam véi Cao uy Phap tai Bong Duong - D6
dbc Georges Thierry d’Argenlieu trén tuan duong ham Esmille Bertin. Lan dau
tién dat chan dén mot danh lam thang canh cua tinh Quang Ninh dé giai quyét
nhiing van dé hé trong trong hoan canh van nudc “ngan can treo soi toc”, Nguoi
khéng c6 dieu kién di tham nhan dan va céc dia diém khéc trén dat lién ciia tinh
Quang Ninh. Véi quyét tam gitr gin, bao vé non sbng gam voc, trong do c6
Quang Ninh, Ngudi di tuyén bd vé6i dai dién caa ddi phuong: Néu Do dbe (tuc
Georges Thierry d’Argenlieu - tac gia chu thich), mudn dem tau bé ra dé lung
lac t6i thi ong ta da 1am to. Nhitng tau d6 khong thé nao di nguoc cac dong song
cua chiing t6i 43

3% H) Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 1, tr. 312 - 313

3 H) Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.1, tr. 380

40 H Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 3, tr. 624

41 H Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 3, tr. 626.

42 Xem HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 3, tr. 173, 176

%3V Nguyén Giap: Nhitng ching dudng lich sir, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2012, tr. 454
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Sau khi mién Bic duoc gidi phong, voi tinh than sdu sat thyuc tién, tai cude
hop Hoi dong Chinh phu ngay 30-12-1967, Ngudi néi: Toi dé nghi cac vi Bo
truong nén luyén cho minh c6 d6i chan hay di, doi mit hay nhin, cai 6c hay
nghi, khong nén chi ngdi & ban gidy, theo kiéu “dao nhén phong thu” *. La
ngudi ludn “néi di doi voi 1am”, chi tir ngdy 15-10-1954 (sau khi Nguoi vé Thu
d6 Ha Noi) dén ngay 12-8-1969 (thoi diém Ngudi bat dau 1am bénh va sau do
qua doi), Cha tich H5 Chi Minh d3 923 1an di dén cac dia phuong. Quang Ninh
chinh 12 mot trong nhitng dia phuong c6 vinh du duoc H6 Chi Minh dén tham
nhiéu nhat. Viéc ddi chiéu giita bd sach Ho Chi Minh bién nién tiéu sir va Ho
Chi Minh toan tdp da dua ra két qua nhu sau: Tir ndm 1957 dén ndm 1965, Hb
Chi Minh da tdm 1an dén thdm céc dia ban khac nhau thudc tinh Quang Ninh.

Lan thtr nhat: T ngay 3 dén ngay 5 thang 10 nam 1957, Chu tich HO Chi
Minh da di thim Vinh Ha Long, cung tham gia danh c& v&i ba con ngu dan va
c¢6 budi néi chuyén voi nhan dan Hon Gai vao ngay 4-10-1957. Nguoi da chi 15
nhiing cong viéc cu thé ma ting giai cap, cong dong nhan dan can thyuc hién dé
xay dung qué huong giau dep. Dac biét, Nguoi can dan can bd: Can bé Dang,
can bg chinh quyén khong phai lam quan cach mang, an trén ngoi troc. Can bod
Dang cling nhu cén b chinh quyen ngay ca Bac 1a can bd cao nhat déu 1a day
t& cua nhan dan, phai hét long hét stre phuc vu nhan dan, phai can, kiém, liém,
chinh. Muén thé phai gan giii nhan dan, khuyén khich nhan dén, lanh dao nhan
dan %,

Lan tht hai: Chu tich H6 Chi Minh vé thim Quang Ninh tir ngay 29 dén
ngay 31 thang 3 ndm 1959. Trong chuyén di nay, Ngudi da di thi sat mot s dao
trén vinh Ha Long, dén tham cong truong Peo Nai, Cam Pha, ddo Tuén Chau,
gip g& can bo Khu uy Hong Quang va dén cang Hai quan Bai Chay, thim tran
dai phao ctia Dai d6i 34 trén dao Hon Rong

Lan thir ba: Tir ngay 19 dén ngay 20 thang 2 nim 1960, Chu tich HO Chi
Minh dén tham tinh Hai Ninh (cil) - méanh dat dia dau thugc ving Dong Bac cia
T6 qubc. Tai ddy, Nguoi di thim mot truong hoc, mot hop tac xa noéng nghiép &
xd Doan Tinh (cua nguoi Han), tham xuong gébm Mong Cai va mot s6 co sd san
Xudt ctia tinh. Trong budi n6i chuyén véi dong dao can bg, nhan dan dia phuong
tai san van dong Mong Cai, Nguoi da can dan phai td chirc tot cac hop tac xa,
phai doan két cac dan tdc, doan két Viét - Trung va can bo 1anh dao phai xtng
dang 14 nguoi day to trung thanh ctia nhan dan, nguoi can bo tot cia Pang va
Chinh phu 7.

Lan tha tu: Ngay 6-3-1961, Chu tich H6 Chi Minh cing ba Pang Dinh
Si€u (phu nhan cua Thu tuéng Trung Quoc Chu An Lai) di tham Hai Phong va
vinh Ha Long. Khi gdp g& cac can b va chién si hai quan, Nguoi da noi: Bo

“ Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, Vién H6 Chi Minh va cac ldnh tu ciia Dang: H5 Chi Minh bién
nién tiéu sir, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha No¢i, 2016, t. 10, tr. 131

45 H Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 11, tr. 113

4 Xem Hoc vién Chinh tri Quc gia Hb Chi Minh, Vién Ho Chi Minh va c4c lanh tu cua Pang: H6 Chi Minh
bién nién tiéu str, Sdd, t. 7, tr. 200 - 201

47 Hb Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 12, tr. 484
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bién ta co vi tri rat quan trong... Hai quan ta phai hoc tap kinh nghiém chlen dau

hién dai nhung khong dugc quén truyén thong danh giic xa xua kia cta to tién
48

Lan th ndam: Ngay 9-5-1961, Chu tich H5 Chi Minh dén tham dao C6 To
- phﬁn dit bién ai cua tinh Quang Ninh. Khi n6éi chuyén véi can bo, bo doi va
nhan dan trén dao, Nguoi di cin din moi nguoi phai nhan thirc 16 va 1am dung
nghia vu cua nguoi chi nude nha; can bg phai chi cong vo tu, mdt 1ong mot da
phuc vu nhan dan. Pong cam véi kho khin cua nhitng nguoi dang song giita
trung khoi séng gi6, HO Chu tich di noi: Thit d6 Ha Noi tuy cach xa cac dao,
nhung Pang va Chinh phii ludn ludn quan tdm dén dong bao cac dao va mong
ddng bao doan két ¢d ging va tién bo *

Lan thir sau: Ngay 22-1-1962, Chu tich Ho Chi Minh cung véi anh hung
G.Titdp vé thim Hong Quang. Noi chuyén trong budi mit-tinh chiao mung cta
nhan dan dia phuong, Nguoi kéu goi can bd, nhan dan tich cuc ting gia san xuat
va thuc hanh tiét kiém va htra s& dé nghi voi déng chi G.Titép tang danh hiu

“Titép” cho nhitng t6 d6i, don vi, xi nghi¢p nao hoan thanh vuot muc ké hoach
50

Lan tht bay: Ngay 13-11-1962, Nguoi vé thim cin cr hai quan tai dao
Van Hoa (Quang Ninh). Nguo1 da can dan cac chién si: La chién si hai quén, cac
chu phai biét yéu quy ddo nhu nha minh, chiu kho céi tao xay dung thanh nhu’ng
manh dét vira giau, vira dep, vira ¢6 loi cho minh, vira ¢6 loi cho dat nudc °

Lan thr tam: Ngay 2-2-1965, Chu tich H6 Chi Minh vé tham tinh Quang
Ninh sau khi khu Héng Quang va tinh Hai Ninh di dugc hop nhat. Khi noi
chuyén vé&i dong bao va can bd cua tinh, Ngudi nhic nhé nhan dan phai dua hop
tac xa tur bac thép 1én bac cao, dﬁy manh cong tac thuy loi, chan nuoi gia sic va
nudi trong thuy san, ting cudng v hoang, phat dong phong trao Tét trdng ciy.
Ciing trong chuyén di nay, Ngudi c¢6 cudc gip gd véi can bd, cong nhan nha may
dién Udng Bi va mo than Vang Danh. Ngudi nhdn manh: Nha may dién Udng Bi
va mo Vang Danh déu 1a nhiing xi nghi¢p vao loai to va hién dai nhét cua nudc ta.
Than va dién rat can cho cong nghiép va nong nghiép. Cac cd, cac chi hiy ra stic
1am cho nhiéu, nhanh, t6t, ré 2,

Ngoai cac chuyén di trén, trong cudn sach Bdc H6 véi nhdn dan cdac dan
téc tinh Qudng Ninh do Ban Tuyén gido Tinh Gy Quang Ninh xuat ban nim
2007 con ndi vé 1an dén Quang Ninh ctia Chu tich H Chi Minh vao ngay 23-
11-1963. Nhin lai, tir nim 1945 dén ndm 1965, it nhat da c¢6 chin lan Chu tich
Hd Chi Minh vé tham tinh Quang Ninh. So véi qué huong, noi “chén nhau, cit

%8 Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, Vién H6 Chi Minh va céc lanh tu ciia Dang: Hb Chi Minh bién
nién tiéu str, Sdd, t. 8, tr. 36

49 H) Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 13, tr. 130

5 Xem: Hoc vién Chinh tri Qubc gia H6 Chi Minh, Vién H6 Chi Minh va cac lanh tu ciia Dang: H6 Chi Minh
Bién nién tiéu str, Sdd, t. 8, tr. 144

51 Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho Chi Minh, Vién H5 Chi Minh va céc lanh tu cua Pang: H5 Chi Minh bién
nién tiéu str, Sdd, t. 8, tr. 241

52 H) Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 14, tr. 480
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ron” ctia Ngudi nhung Ngudi chi vé thim qué duoc hai 1an (ndm 1957 va nam
1961) thi Quéang N‘inh la mot dia phuong da nhan dugc sy quan tdm, uvu ai rat
16n cta Chu tich H6 Chi Minh.

Thit ba, timg budc phat trién cua tinh Quang Ninh luén duge Chu tich HO
Chi Minh quan tdm theo doi, khich 1€, ddng vién va chi dao kip thoi.

Nam 1951, khi Quang Yén con la ving dich tam chiém, sy ung ho, gitp
d& cta nhan dan ddi véi bo doi trong mQt chién dich quan sy da dugc Chu tich
Ho6 Chi Minh ghi nhan: Trong Chién dich duong sé 18, dong bao da hét long
giiip cong, giup cua, glup do bd doi, san soc thuong binh. Nho vay ma bo doi ta
da giét dugc nhiéu gidc, thu dugce nhiéu thang loi. T61 thay mdt Chinh phu than
ai gui 101 khen ngoi ddng bao va khuyén ddng bao ra strc tham gia khang chién,
cd ging hon nita dé ching ta tién dén nhitng thang loi méi %.

Khi thuc dan Phap ra strc bét linh trong viing chiing tam chiém nham thi
hanh chinh sach “Dung ngudi Viét danh nguoi Viét”, Chu tich Ho Chi Minh kip
thoi t6 cao tdi ac cua chung ddi véi dong bao Quang Yén: Lau nay ching bat ép
thanh nién di nguy binh lam bia d& dan cho ching. Nay chung bat ép ca phu nit
lam nguy binh! Tai mot s6 x4 & Quang Yén, chung vay bat mdi thén 10 phu nix
tir 18 dén 25 tudi, du da co con, _chung cling cur bat. Chi em nao chéng lai, thi
chiing danh dap tan nhan, bo tu r0i dy dd... Am muru nay rat tham doc. Truc tiép
1a giay vo phu nir ta, gian tiép 14 pha hoai noi giéng ta °

Sau thing loi & Pién Bién Phu, ngay khi quan Phap rut lui theo thdéa thuan
cua hi¢p dinh Gio-ne-vo (thang 7- 1954) Chu tich H6 Chi Minh d3 c6 thu gui
ddng bao Hong Quang, trong d6 ¢ viét: Sau 8 ndm chién du, déng bao Hong
Gai, Quang Yén lai dugc song tu do... Toi thay mdt Chinh phu than a1 gin 1o
tham hoi dong bao®®. Bén canh viéc dong vién cac giai cap, tang 10p nhan dan
tich cuc khoi phuc lai doi séng, Nguoi ciing tuyén bd cac chinh sach ctia Chinh
phu nhu tu do tin ngudng, bao vé tinh mang, tai san ctia ngoai kiéu dé dan chiing
yén long.

Ngay 30-10-1963, khi sat nhap khu Hong Quang va tinh Hai Ninh, Chi
tich H6 Chi Minh d4 dich than dit tén cho tinh 1a Quang Ninh véi ham nghia sau
xa: “Quang” 1a rong 16n, “Ninh” 1 yén vui; Quang Ninh 1a ving dat rong 16n va
yén vui. Tén goi d6 chira dyng tinh cam, mong mudn tot lanh cta Cha tich HO
Chi Minh v¢i dat va nguoi Quang Ninh.

Pé xay dung Quang Ninh thanh mot tinh giau manh, Chu tich H6 Chi
Minh luén dbi theo tinh hinh phat trlen moi mit cua tinh. V& phuong dién san
xut, trong bai viét Phdi kién quyét chong gidc han ding trén bao Nhan dan
ngay 9-10-1966, Nguoi biéu duong tinh Quang Ninh vi ciru duoc 6.000 héc-ta
lUa. Ngay 24-3- 1967, Nguoi gui dién khen cong nhan va can by mo than Théng
Nhét, Quang Ninh vé viéc hoan thanh t6t ké hoach quy 1/1967. Vé phuong dién
chién déu, khi nghe tin quan va dan Quang Ninh ban roi 100 may bay My, ngay

53 HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 7, tr. 74
> Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 8, tr. 404
%5 H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 9, tr. 427
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19-8-1966, Nguoi da gui thu khen ngoi. Tong két thanh tyu chéng My & hai
mién Nam Béc (ngdy 1-9-1966), Nguoi dd nhic d¢én Quang Ninh va goi Quang
Ninh 13 mot trong nim “kién tuéng” diét may bay My 6. Khi kéu goi can b0,
nhan dén tich cuc ting gia san xuit va thyc hanh tiét kiém, Ngudi di biéu duong
xa vién Hop tac xa Viét Tién, tinh Quang Ninh vi viéc tu nguyén an don nura
khoai, nira gao dé danh nhiéu thoc ban cho Nha nudc, chi vién cho chién truong
mién Nam. Moi su nd luc cta can bd, nhan dan trong tinh déu duoc Chu tich HO
Chi Minh ghi nhan va dong vién kip thoi.

Mong mubn tinh Quang Ninh ngay cang phat trién hon nita, cin ctr vao
tinh hinh, thoi diém cu thé, Cha tich Hd Chi Minh ciing thang than chi ra nhimng
khuyét diém ma tinh can khac phuc, nhu cong tac thuy loi, chan nudi con kém;
chua 1am tt cong tac bao Ve rung; chat luong than con thap; cong tac bao ho lao
dong chua cao... Khi ndi vé cong tac phat trién Pang, Nguoi da phé binh dia
phuong 13 it két nap cong nhan, phu nir, ddng bao dan tdc °’. Nguoi dua ra dan
chtng cy thé: O Hong Gai hon mdt van cong nhan nam nir ma chi c6 78 dang
vién tryc tiép san xuat, nhu thé 13 it lim... Hon mdt van cong nhan sao lai khong
c6 may tram ngudi di tu cach lam dang vién. Vi sao c6 it thé? C6 phai 1a viéc
vao bang kho khan nhu viéc di 1én thién duong, hay anh em quan niém dang
vién 1a than thanh khong? %. Tur thuc té d6, Nguoi can din cac t6 chirc Pang
phai dya vao quan ching dé lam tét cong tac phat trién Pang.

Thir tir, doi ngti cong nhan mo6 Quang Ninh lu6én nhén duoc sy quan tam
dac biét caa Chu tich H6 Chi Minh.

Tinh Quang Ninh 1a x&r s¢ cua “vang den” nén dong vai tro quan trong trong
nén kinh t& dat nudc. Vi thé, d6i ngii cong nhan mo Quang Ninh nhan dugc tir Chu
tich H5 Chi Minh sy quan tam ddc bi¢t. Ngay 1an vé tham Hong Quang 1an dau vao
nam 1957, Nguot da khang dinh: Noi dén Hong Quang chu yéu la noi dén xi
nghiép, 1a mo than, 1 giai cap cong nhén, cho nén trudc hét toi néi voi anh chi em
cong nhan *°. Nguoi da can dian cong nhan mo phai ra strc giit gin cta cong, ky luat
lao dong, an toan lao dong dé xing dang véi vi thé nguoi chil va vi thé tién phong
clia giai cAp cong nhan.

La nguoi luén quan tdm dén suc khoe, sinh mang cia ngu:0’1 cong nhan
mo, trong lan vé thim cong truong Beo Nai, Cam Pha, Nguoi lai noi dén van de
an toan lao dong. Ngudi nhan manh: Mot cong nhan bat ky nam hay nit déu rat
quy bau, chang nhitng quy cho gia dinh cac ¢d, cac cha ma con quy cho Pang,
Chinh phu va nhan din nita. Néu dé xay ra tai nan 1a thiét chung cho ban than,
gia dinh, cho Pang, Chinh phu va nhan dan. Ngudi bi nan khong di lam duoc,
gia dinh s& gap kho khan, sttc lao dong cua nhan dan do vay cling kém sut. Vi
thé chung ta phai hét sttc bao vé an toan lao dong, bao v¢ tinh mang nguoi cong
nhan %. Pé nang cao y thirc, trach nhiém 1am cha cta doi ngii cong nhan mo,

% Xem HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 15, tr. 156
57 Xem HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 12, tr. 486
5 H) Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 11, tr. 116
5 H) Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 11, tr. 109
8 H$ Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 12, tr. 142
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Nguoi an can giai thich: Néu trude day khu mo 13 cua thuc dan Phap thi nay,
khu mé 1a cia nhan dan no6i chung va cua cong nhan néi riéng... Bay gio ching
ta 1am cho minh, cho nhan d4n va cho con ch4u ching ta nita 1. Do do, cong
nhan mo phai hing hai thi dua, cai tién cach thirc quan 1y xi nghiép dé ning cao
hon nita ning suit va chat luong san pham.

Trong 1an vé tham Quang Ninh lan cubi cung, ngay 2-2-1965, Nguoi nhan
manh tdm quan trong dic biét ‘cua nganh than khi mién Bic budc vao cong cudc
xdy dung chu nghia xi hoi, s lugng nha may ngay cang nhiéu 1én. Vi thé, can
phai c6 nhiéu than dé cung cdp cho cac nha may d6. Chung ta ciing can xuat
khau nhiéu than dé mua thém may méc va nguyén liéu dang phat trién kinh té xa
hoi chii nghia nhanh chéng hon nita, do d6 ma nang cao hon nita doi séng cia
nhan dan %2. Bé khich 1é doi ngli cong nhan mo, Nguoi da ting cd luan lvu cho
ca nganh than.

Theo ddi sat sao tinh hinh san xuét ctia cong nhan mé Quang Ninh, ngay
7-9-1968, Ngudi viét Thu khen cong nhdan va can bo mo than coc 6 vi da hoan
thanh vugt muc chi tiéu lugng than cd ndm 1968. Ngudi can dan cong nhan va
can bo ¢ gang, nd lyc nhiéu hon dé thu dugc nhiéu thanh tich hon nita.

Ngay 15-11-1968, do tinh hinh stc khoe sut kém, khong thé vé thim
Quang Ninh, Nguoi da tiép can bo, cong nhan nganh than tai Phii Chu tich. Sau
khi chi r& nguyén nhan din dén suy giam san luong than trong thoi gian qua 1a
do cong tac quan 1y va to chirc kém, Nguoi can dian anh chi em phai that tha tu
phé binh va phé binh, stra chita khuyét diém, phan dau dwa mirc san xuét than
1én vi san xuat than cling nhu danh giac, phai c6 nhiét tinh cach mang, tinh than
yéu nude va 1am chu xi nghiép. Nguoi cling chi ra rang cong nhan phai tham gia
quan ly, can bg phai tham gia lao dong, phai chéng tham 6, lang phi, day manh
thi dua yéu nuéc va cham lo doi séng vat chat va van hoa cta cong nhan %

Lu6n quan tim dén tinh hinh san xuét than & Quang Ninh, trong nhﬁ’ng
ngay cubi doi, Nguoi da doc va luu tai lidu bai “Budc di ciia nganh khoan Ha
Tu” dang trén bao Quang Ninh ra ngay 26-7-1969 va bai “Céng nhan vung mo
Qudng Ninh phan dau hoan thanh thang loi ké hoach quy 111”7 dang trén bao
Nhan dan ra ngay 30-7-1969. Hai bai bao nay hién van dang dugc trung bay tai
ngbi nha 67 - noi Nguoi tung dudng bénh va qua doi.

Thir nam, dao C6 T6 cua tinh Quang Ninh la noi duy nhat trong ca nudc
dugc dung tugng HO Chi Minh khi Ngudi con song.

Chua tich HO Chi Minh ndi bat & duc khiém nhuong. Véi quan niém
“Tuong dai viing chic nhat 1a & long dan”, Nguodi déu tir chdi khi cac dia
phuong mudn dyng tuong hay xay dung nha luu niém vé Nguoi. Nguoi timg noi
vo1 cac nghé si: Cac chi hay ndn tuong tap thé bd d6i, nhan dan, thanh nién,
thiéu nhi anh hung. Khong c6 nhan dan thi khong c6 Bac ®. Viéc Ngudi cho

61 H5 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 12, tr. 142

62 H5 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 14, tr. 476

63 H5 Chi Minh Bién nién tiéu str, Sdd, t. 10, tr. 234

64 Lu Huy Nguyén (suru tam, bién soan): Bac HO vé6i vin nghé si, Nxb. Vin hoc, 1995, tr. 357
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phép can bg, nhan dan dao C6 T6 dyng twong minh trén ddo la truong hop duy
nhit véi muc dich khang dinh chu quyén bién, dao Viét Nam & mdt vung blen
chién luoc va dong vién nhan dan noi “dau séng, ngon gid”. Pay 1a vinh dy rat
16n ma Chu tich H5 Chi Minh d3 danh cho dat va ngudi Quang Ninh.

La mot dia danh co truyén théng lich str, van hoa lau doi lai du’qc thién
nhién uvu déi ban tang “vang xanh” la ky quan thién nhién thé gio1 va “vang den”
trong long dat Quang Ninh c6 nhiéu vu thé dé phat trién kinh té va du lich. Tuy
nhién, ngudn tai nguyen quy nhat, vo tan nhat van 1a con nguoi. Dé thyc hién 1oi
dan ciia Nguoi ve viéc xdy dung Quang Ninh thanh mét tinh giau manh ®,
Quang Ninh can day manh hon nira sy chuyén d6i mé hinh tang truéng kinh te
ddi méi hé thong chinh tri, phat trién van hoa, du lich. TAt ca cac congviéc do cod
thanh cong hay khong, déu do nhan t6 con nguoi, do cong tac can bd quyét dinh.
Nhitng ky niém sau sac vé Chu tich H6 Chi Minh véi dat va ngudi Quang Ninh
chinh 13 dong luc tinh than to 16n dé Quang Ninh tiép tuc ¢ budc tién dot pha,
quyét tim doi moi, xay dyng tinh giau manh./.

8 Hb Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 14, tr. 474
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QUANG NINH 60 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN
NHUNG MOC SON LICH SU

ThS. Chu Lir Hong Trang
Khoa Xay dung Dang

Ngay 30/10/1963 di danh dau cot mbc quan trong, 1a ngdy Qudc hoi ra
nghi quyét, quyét nghi phé chuan viéc hop nhat tinh Hai Ninh va Khu Hong
Quang thanh tinh Quang Ninh. Trai qua chang duong 60 nam xay dung va phat
trién, Quang Ninh dat duoc nhiéu thanh tyu ndi bat, trd thanh mét tinh kiéu
mau, duoc coi la diém sang trong phat trién kinh té, xa hoi ciia ca nudc.

Phat trién ngay trong chién tranh bom dan (1963 - 1985)

Niam 1963, tinh Quang Ninh dugc thanh lap, chinh quyén non tré vira ra
doi da phai ddi mat véi mudn van kho khan. Bén canh viée déy manh san xuét
cong nghiép, quan va dan Quang Ninh con phai d6i mat véi cudc chién tranh
pha hoai cta dé quoc My. Ngay 5/8/1964, may bay My ném bom mo dau thoi
ky mo rong chién tranh ra mién Béc. Quang Ninh da danh thang gisic My ngay
tran ddu, ban roi 3 may bay phan luc siéu am, bat séng phi cong My dau tién -
Trung uy Anvaret. Ngay 5/8/1964 di tré thanh ngdy danh thang tran dau cta
Quan chung Phong khong- Khong quan Viét Nam, trong do quan va dan Quang
Ninh di gop phan xtng dang viét 1én truyén théng hao hung do.

Bén canh d0, viéc phat trién kinh té cling cho thiy nhitng ddu hiéu rat tich
cuc. Trong nam 1964, Quang Ninh con hoan thanh vugt mtrc khai thac 1 triéu
tan than dé ra, dua tinh tré thanh dau tau trong nganh cong nghiép khai thac than
cua ca nudc.

Ngay 2/2/1965, Quang Ninh vinh du dén Chu tich Ho Chi Minh vé tham.
Bac di c6 budi ndi chuyén thin mat véi dong bao trong cudc mit-tinh tai san
truong cap 111 Hon Gai. Trén duong di, Bac ciing dimg chéan tai trudng cap I
Pham Hong Théi (huyén Pong Triéu), doi thong Yén Lap (Udng Bi) dé tro
chuyén v&i nhan dan, cac chuyén gia nudc ngoai lam vi¢e tai noi day.

Hai thoi tong théng My Johnson va Nixon ctia My ciing 13 hai thoi ki
Quang Ninh bi danh pha ac li¢t. Quan va nhan dan cac dan toc Quang Ninh da
chién d4u, danh tra 7.417 dot may bay vao dgi bom xa dan, ban roi trén 200 may
bay hién dai, ban chim nhiéu tau chién, diét va bat nhiéu giic 1ai cia My. Khong
chi kién cuong trong chién du, cong nhan va nong dan cing cac tang 16p lao
dong trong tinh van giit vitng nhip do san xuat, nang cap 117 km duong bo
nham dam bao giao thong thong sudt, dy manh cac phong trao thi dua lao dong,
rén luyén than thé. Trong bbi canh nay, moi linh vuc hoat dong trén dat mo
khong nhiing gitr duoc on dinh ma con tiép tuc phat trién. Gi tri san xuat cong
nghiép nam 1975 cua tinh Quang Ninh dat 2.169 ty dong, ting 594 ty dong so
v6i nam 1965 (gia cd dinh 1970). Gia tri tong san luong ndng nghiép nim 1975
bang 1,21 1an so véi ndm 1965.
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Pai thang muia Xuan 1975 giai phong mién Nam, thong nhat dat nudc, ca
nude di 1én Chu nghia xa hoi theo cwong linh Pai hoi Pang toan qudc 1an thir IV
(1976). Song, ngay tuc thi, dat nude ta lai dung trudc nhimg kho khan, thach
thirc khong hé nho. Trong bdi canh chung cua dat nudc, Quang Ninh da tu thao
g& kho khan, tiép tuc phat trién kinh té, giir viing an ninh quéc phong va nang
cao chat lugng cudc song. Hang van thg mo6 van bam tang, bAm may dé san xuét
that nhiéu than cho nén kinh te qudc dan. Trong giai doan nay, tinh Quang Ninh
cling da thanh 1ap doan tau vién duong dé budn ban véi nudc ngoai; xuat khau
hang hoa dé thu ngoai t¢.

Nhirng budre tién 16n trong thoi ky dau doi méi (1986 - 2010)

Thuc hién cong cudc ddi méi theo duong 161 Pai hoi 1an thir VI cia Dang
(12/1986), tinh Quang Ninh chu trong phat trién cic nganh khai thac than da,
san xuat thyc pham, hang tiéu dung, hang xuat khau. Viéc thuc thi co ché chinh
sach d6i mé&i da tao cho Quang Ninh mot dién mao mdi va budc phat trién
nhanh chong. Tong san pham qudc ndi (GDP) ting binh quan tir 9,6%/nam giai
doan 1986-1995 1én 12,65%/ nam trong giai doan 1996 - 2005, kim ngach xuat
khau tang binh quan hang nam tir 18 dén 20% nam. ..

Budc vao thuc hién ké hoach kinh té - xa hoi nam 1987, Téng Bi thu
Nguyén Vin Linh d vé thim va lam viéc tai Quang Ninh. Trong budi lam viéc
v6i tap thé Ban Thuong vu Tinh uy, dai biéu cac luc luong vii trang va giam déc
cac cong ty than, ddng chi Tong Bi thu d3 nhdn manh: "Véi tinh than nhin thang
vao sy that, noi 1o sy that, danh gia dung sy that, trén co s do dé tung budc do6i
moi, ca trong nép nghi, cach 1am nham thao g& kho khan...". Co thé noi, day
chinh 13 phuong cham xuyén suét trong qué trinh chi dao va thyc hién cac
nhiém vy cua tinh trong thoi ky nay. Va day ciing la co so, tién dé dé Quang
Ninh vuot qua kho khan trong giai doan chuyén ddi tir co ché quan 1y tap trung
quan liéu, bao cap sang co ché thi truong theo dinh hudng xa hoi chii nghia... Tur
mot tinh Trung wong phai hd trg 90% nhu cau luong thue, thyc pham, 70-80%
vé ngan sach, dén nam 1995, tinh Quang Ninh di can dbi duoc ngan sach, c6
dong gop cho Trung wong, tu giai quyét dugc nhitng kho khan 16n vé hang hoa
tiéu dung, lvong thyc, thyc pham. ..

Phét huy truyén théng “Ky luat-Dong tam”, cong nhan nganh than tiép tuc
day manh san xuat, dua tinh Quang Ninh tré thanh mot trong nhitng dau tau
cong nghiép cua mién Bic. Nam 2005 danh ddu mot mde son cua nganh khi Tha
tuéng Chinh phét Phan Vian Khai quyét dinh thanh 1ap Tap doan Cong nghiép
Than Khoang san Viét Nam. San luong khai thac than dugc ting 1én dang ké.

Virng vang trong giai doan 2010 - 2016

Sau hon 25 nam d6i méi, nhét 1a giai doan 2006 -2010, véi su nd luc, sang
tao, quyet tam d6i moi cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh ctia Pang b, chinh
quyén cac cap, cac nganh ciing voi su ¢d ging cta ca hé thong chinh tri, cong dong
cac doanh nghiép va nhan dan trong tinh, nhitng khé khin timg budc duoc khic
phuc; kinh té - xa hoi duge duy tri 6n dinh va dat murc ting trudng phi hop.
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Tinh Quéng Ninh c6 murc tang trudng cao voi muc tang trudng GDP binh
quan dat 12%/nim, cao gan gap doi muc ting trudng trung binh cia ca nude 1a
6,5%. GDP binh quﬁn dau nguoi nam 2011 dat 46,7 tri¢u déng, cao gép 1,6 lan
murc trung binh ca nude. Tinh dé c¢6 budc tién dang ké trong viée dich chuyén co
ciu nén kinh té khoi sy phu thudc vao néng nghiép va khai thac than; nganh
dich vu chiém 37% ty 18 dong gop vao GDP. Ciing trong giai doan nay, tinh thu
huat duoc khéi lugng dau tu 16n. Vén dau tu phat trién tang gap doi tur 16,5 nghin
ty ddng nam 2006 1én 38,4 nghin ty dong nam 2011. Mtc vén dau tu trung binh
hang nam dat 96% GDP, 16n gip 2,3 1an mutc da tu trung binh ctia Viét Nam.
Tong thu ngan sach nha nudc ting hon 5 1an tir 6,679 nghin ty dong nim 2006
1én 37,398 nghin ty dong nam 2011. Bén canh d6, Quang Ninh cling dat nhiing
thanh twu ndi bat vé y té, gido duc, bao vé mdi trudng.

Dién mao ngay nay (2016 - 2023)

Trai qua 60 nam xay dung va phét trién, Quang Ninh tir mdt dia phuong
cht yéu dua vao su hd trg ciia Trung wong di trd thanh mot trong nhitng tinh
cong nghi¢p, dich vu nang dong, sang tao, di dau ca nude trén nhiéu linh vuc,
tré thanh trung tdm d6i méi cua Ving dong bang Bic Bo, 1a cyc ting trudng
toan dién cua phia Bic, 7 nam lién tuc 2016 - 2022 dat toc do tang trudng GRDP
trén hai con sd, toc dd d6 thi héa dting & top dau ca nudc chi sau cac thanh phd
truc thuoc Trung wong...

Bén canh nhiém vu phat trién kinh t&, Quang Ninh ludn chu trong céc cong
tac xa ho1, bao dam doi1 séng cho nguoi dan. Pac biét, trude tac dong ti€u cuc cua
dai dich COVID-19 trong 3 nam 2020, 2021 va 2022, tinh Quang Ninh van tu luc,
tu cuong, kién cuong, bé'mg nhing quyét sach khoa hoc, ding dén, téo bao, sat
thuc tién, phat huy hiéu qua, giit vimg dia ban “An toan - On dinh - Phat trién
trong trang thai binh thuong méi”, chit dong thich Gng an toan, linh hoat, kiém
soat hiéu qua dich COVID-19, tr¢ thanh mot trong sd it nhitng dia phuong dién
hinh, diém sang ctia ca nudc vé phong, chéng dich COVID-19, vira chim lo bao
v¢€ stric khoe va tinh mang cua Nhan dan, vira thyc hi¢n thanh cong “muc ti€u kép”.

Viéc doi méi tu duy nhan thue, xac dinh phuong huong phat trién, Quang
Ninh 1a dia phuong di dau ca nudc vé thuc hién cac md hinh cé tinh dot pha
nhu: M6 hinh “Dan tin - Pang c”; md hinh “Trung tim Truyén thong tinh
Quang Ninh”; m6 hinh “Lanh dao céng, quan tri tu”, “Dau tu tu, sir dung cong”,
“So¢ httu cong, quan tri tu”;... Nho vay, tinh Quang Ninh dat dugc nhimg thanh
tyu noi bat: 6 nam lién tlep (tu: nam 2017-2022) dimg thur I vé Chi sb nang lyc
canh tranh cap tinh (PCI); Chi s6 cai cach hanh chinh (PAR INDEX) dan dau
toan quéc trong 5 nam (2017, 2018, 2019, 2020, 2022), dung th(r 2 nam 2021; 4
nam lién tiép (2019-2022) xép thr 1 trong bang Chi s6 hai long ctia nguoi dén,
t6 chirc ddi véi sy phuc vu cua co quan hanh chinh nha nudc (SIPAS); Nam
2022, tinh Quang Ninh tr& lai ding thir nhat trén bang xép hang PAPI toan
qudc, day 1a 1an thir 2 Quang Ninh dimg & vi tri cao nhét trong 12 nam tham gia
khao sat PAPI.

T nam 2013, Quang Ninh tién phong trién khai chuong trinh mdi xa
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phuong mot san pham (OCOP) véi muc tiéu phat trién kinh té khu vuc nong
thon theo hudng phat trién nodi luc va gia ting gia tri. Chuong trinh OCOP cia
Quang Ninh tr¢ thanh dién hinh va dugc Chinh pha nhan rong ra toan qudc.
Quang Ninh da tr¢ thanh mét trong nhiing dia phuong di dau trong xdy dung
nong thon mai kiéu mau, xa Viét Dan (Dong Trleu) dat nong thon mai kiéu mau
dau tién trong ca nudc, gop phan thay doi dang ké dién mao ndng thon.

Nam 2023, danh du cot mbe 60 nim ngay thanh 1ap tinh Quang Ninh, 1a
su kién quan trong dé tong két, nhin nhan, danh gia va khéng dinh nhiing thanh
tuu noi bat, toan dién, nhimg dong gop to 16n va vi thé rat quan trong cua tinh
d6i voi su phat trién chung cia dat nude. V6i dinh hudng ding dan, chi dao kip
thoi cua lanh dao tinh, Quang Ninh dang phat huy cao do su chu dong, quyét
tam thyc hién muc tiéu da dé ra tai Nghi quyét Dai hoi Dang b tinh 1an tha XV,
nhiém ky 2020-2025: Bén nam 2025, tré thanh tinh dich vy, cong nghiép hién
dai, 1a mot trong nhiing trung tam phat trién niang dong, toan dién cua khu vuc
phia Bic, gitt da ting truong hang nim trén 10%, GRDP binh quan dau ngudi
tGi nam 2025 dat trén 10.000 USD. Trong tdm nhin dén nam 2030, xay dyng,
phat trién Quang Ninh Ia tinh kiéu mau giau dep, van minh, hién dai; 1a mot
trong nhitng trung tAm phat trién ning dong, toan dién; trung tdm du lich quéc
té, trung tdm kinh té bién, cira ngd ctia Vung kinh té trong diém Bac Bo va ca
nudc; d6 thi phat trién bén viing theo mé hinh ting truéng xanh, thich tng véi
bién d6i khi hau; GRDP binh quan dau ngudi dat trén 15.000 USD.

Mdi bude tién quan trong nhu tung "vién gach" gop phan xay dung nén

nén tang vimg chic dé tinh Quang Ninh tiép tuc hoi tu va lan téa, phat trién bén
viing trén con duong cong nghi¢p hoda, hién dai hda va hdi nhap./.
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QUANG NINH - CUC TANG TRUONG NANG PONG CUA CA NUOC

Ths. Ngo Thi Tam
Giang vién khoa Xdy dung Dang

Quang Ninh duoc vi nhu Viét Nam thu nho, véi diéu kién thuan loi vé
diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién, su phong phu da dang cac nén vin
héa. Tinh phat huy thé manh tr¢ thanh mot cuc tang truong kinh té nang dong
cua ca nudc. La mot tinh cong nghiép, du lich, nam ¢ phia Bong Bic Bo cla
Viét Nam, v6i loi thé vé vi tri dia Iy va diéu kién tu nhién, Quang Ninh dong vai
trd quan trong trong phét trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cia dat
nudc. Dai hoi Dang bg tinh Quang Ninh lan thir XV, nhiém ky 2020 - 2025 Xac
dinh: huy dong strc manh tong hop thuc day phat trién kinh té - x4 hoi nhanh,
bén vitng, nang cao doi sbng moi mat cua nhan dan. Xay dung Quang Ninh tr¢
thanh mot trong nhitng trung tam phat trién nang dong, toan dién, trung tam du
lich quoc té, trung tim kinh te bién, cira ngd cua Vung kinh té trong diém Bac
B0, dau tau thuc day phét trién kinh té quoc gia v6i dong luc tang truong chinh
1a dich vu, du lich. Véi nhiing tiém ning, diéu kién san c6, Quang Ninh timg
budc trd thanh cuc tang trudng nang dong cua khu vuc. Thanh tyu d6 duogc thé
hién & nhitng phuong dién sau:

Thet nhdt, Quang Ninh dat duoc nhimg thanh tyu quan trong trong phat
trién kinh té -xa hoi. Pay la tién dé quan trong dé tinh phat trién nhanh va bén
viing, khéng dinh vai trd cua cuc tang trudng kinh té, tao su lan toa trong vung
kinh té trong diém phia Bic cung nhu trong ca nudc. Ngay tir khi bat dau khoi
Xuong va xuyen sudt qua trinh doi méi, Pang ta ludn khang dinh phat trién kinh

té 1a trung tdm, 13 nhiém vu quan trong hang dau. Hoa chung vao cong cudc doi

méi cia dat nude, Quang Ninh 13 dia phuong c6 nhiéu dot pha sang tao trong
phat trién kinh té, dua Quang Ninh tir mdt tinh nghéo trd thanh mot trong nhiing
tinh phat trién di dau cta ca nude. Tinh chu dong, sang tao, quyet ligt thyc hién
tai co cdu va chuyén dich co cau kinh té mot cach tich cuc, ben vimg, dung
hudng, vugt qua cac kho khan, thach thirc chua timg c6; dua kinh te xa hoi tiép
tuc phat trién nhanh, bén viing, tao duoc nhiing thanh tyu but pha an tuong.

Pic biét, kinh té ciia Quang Ninh giit viing da ting truong (GRDP) cao,
6n dinh trén hai con sé trong 7 nam lién tiép (2016 -2022), ké ca trong nhiing
giai doan kho khan do anh huong ctia dai dich COVID-19, 1ap nén ky tich trong
giai doan d6i mdi. Quy md nén kinh té ting nhanh, hét nam 2022 dat gan
270.000 ty dong (chi dimg sau Ha Noi, Hai Phong & khu vuc phia Béc),udc ca
nam 2023 dat 312.420 ty dong, ting 1,5 lan so v4i nam 2020. Nam 2022, GRDP
cua Quang Ninh tiép tuc dat 10,28%, thu ngan sach nha nudc dat hon 55.000 ty
d6ng, thudc nhom cac dia phuong dan dau ca nudc. Trong 10 nam lién (2013 -
2022), Quang Ninh nam trong nhom 5 tinh, thanh phd c6 chat lugng diéu hanh
kinh té xuat sac nhat nudc.
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Chin thang dau nam 2023, trong diéu kién kho khan, thir thach chua timg
c6, v6i su nd lyc vuot bac cua hé thong chinh trj toan tinh, nhit 13 hiéu luc, hiéu
qua Ianh dao, chi dao, diéu hanh cua Tinh uy - Hoi dong nhan dan, tang truong
kinh t& GRDP ctia Quang Ninh udc dat 9,94%, la murc tang truong rat cao so voi
mit bang chung ca nudc; tong thu ngan sach nha nudce trén dia ban dat 40.678 ty
dong, cao hon so véi cung ky, vuot ké hoach dé ra... Dya vao kinh té phat trién
toan di¢n, Quang Ninh vuon 1én, da va dang tré thanh moét trong nhitng tinh di
dau trong cong cudc doi mdi sang tao ciia ving dong bang Bic Bo, mdt cuc ting
truong ctia khu vuc phia Bic.

Thit hai, khéng gian phat trién “mot tdm, hai tuyén da chiéu va hai mii
d6t pha” duoc thuc hiéu qua, bao dam muc tiéu lién két, dong bo, phat huy thé
manh cua tung dia phuong trong tinh cing nhu thé manh cua Quang Ninh trong
Ving dong bang song Hoéng va Vung kinh té trong diém Bic Bo. Thanh phé Ha
Long da phat huy tét vai tro trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, vin hoa ciia
tinh. Cac do thi dugc xay dung theo md hinh da cuc, vinh Cira Luc trd thanh
trung tdm ké néi cac do thi. Tuyén hanh lang phia Tay tir Ha Long dén Pong
Triéu huéng dén dong bang song Hong, Hai Phong cling nhu Thu d6 Ha Noi
dugc day manh phat trién chudi do thi - cong nghiép xanh, cong nghiép sach,
cong nghé cao va du lich van hoa, lich sir, tim linh. Khu kinh té ven bién Quang
Yén dugc xac dinh 1a hat nhan, dong luc tang truéng madi cua tinh va déy manh
phat trién theo md hinh “Thanh phé thong minh” véi cac khu do thi - cong
nghiép - dich vu - cang bién thong minh, hién dai. Tuyen hanh lang phia Dong tur
Ha Long dén Moéng Cai va hudng téi Pong Bic A dugc phat trién theo hudng
do thi sinh thai - dich vu, thuong mai, du lich tong hop cap cao, nongnghiép
sach - cong ngh¢ cao cling nhu phat trién kinh té bién, phat trién cong nghi¢p de
dan dit nong nghiép. Phat trién Khu kinh té Van Pon va Khu kinh té Cira khau
Moéng Céi tro thanh hai miii dot pha phat trién kinh té cta tinh. Viéc phat trién
khong gian mot cach dong b0, cb trong tam, trong diém va dinh huong cu thé,
dd gép phan quan trong vao viéc thu hit dau tu, phat trién kinh té - x3 héi cua
Quéng Ninh.

Thir ba, h¢ thong giao thong dong bo, gop phan két n01 thiic day kinh té
phat trién ciing nhu lién két giita cac dia phuong, Vung mién. Trong nhiing nim
qua, Quang Ninh lu6n chi trong phat trién hé thong giao thong duong b, duong
bién ciing nhu duong hang khong dé két ndi dia phuong vOi cac vung mién
trong ca nudc ciing nhu ddi voi quéc té. Viée khanh thanh tuyén dudng cao toc
Ha Long - Hai Phong, Ha Long - Van Pén, Van Pon - Mong Cai, cling nhur San
bay qudc té Van Pon va Cang tau khach qudc té Ha Long di vao hoat dong, tao
ra dong luc quan trong thic day kinh té - x3 hoi phat trién, thu hat duoc nhiéu
cac ngudn dau tu cua cac cong ty, doanh nghiép, tip doan trong va ngoai nudc
hop tac lam an voi Quang Ninh. Cung véi do, hé thong duong bd Ha Noi -
Quang Ninh; duong hang khdng San bay qudc te Noi Bai, San bay quoc té Cat
Bi, San bay quoc té Van Pon; Cang tau khach qubc té Ha Long, Cang bién quoc
té Hai Phong, Cai Lan, két hop lai véi nhau tao thanh mot chudi lién két dong
bo, thong nhét, tao dong lyc phat trién kinh té cho Ha Noi - Hai Phong - Quang
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Ninh noi riéng va ca nudc ndi chung. Tuyén duong cao tdc Ha Long - Hai
Phong da gop phan hoan thién hé thdng ha tang giao thong két ndi tam giac kinh
té Ha No1, Hai Phong, Quang Ninh, tao tién dé cho sy lién két chit ch& vé phat
trién kinh té, xa hoi gifra cac vang. Viéc rat ngan khoang thoi gian tir Quang
Ninh dén Hai Phong ciing nhu Ha Noi tao ra sy két ndi co hiéu qua dbi v6i mbi
dia phuong. N6 khong chi ¢6 ¥ nghia vé mit giao thong ma con c6 ¥ nghia to
16n vé phat trién kinh té trong toan ving, nham khai thac triét dé nhitng loi thé,
tiém nang du lich bién dao cua cac dia phuong. Tir d6, ngay cang thic day cuc
tang truong nang dong Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh phat trién, két ndi sau
rong v4i vung mién trong ca nudc cling nhu hop tac quoc té.

Thuwr tu, hoat dong kinh té bién duge cha trong phat trién dua Quang Ninh
dan tr& thanh trung tim kinh té bién. Loi thé sin c6 v6i hon 250 km bd bién,
cung nhiéu danh lam thing canh, h¢ thong cang bién 1a dicu kién thudn loi dé
Quang Ninh phat trién kinh té bién. Thuc hién chu truong cua Dang vé phat
trién kinh té blen Quang Ninh ban hanh Ké hoach s6 16/KH-UBND ngay 18-1-
2022 vé phat trién bén viing kinh té bién tinh Quang Ninh dén nam 2025, tim
nhin dén nam 2030, nham khai thac, phat huy nhiing tiém nang, loi thé vé bién
dao, xay dung kinh té bién dao Quang Ninh phét trién ning dong, ma nong cot
chinh 1a cang bién, cong nghié¢p cting nhu du lich bién, khai thac, nudi trong ché
bién thuy hai san. Phan dau dén nam 2025 cling nhu dén nam 2030, Quang Ninh
tré thanh mot trong nhimg tinh dan dau vé kinh té bién cia ca nudc, tré thanh
trung tdm kinh té bién, 13 cira ngd, dong luc phat trién tam giac kinh té Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh. Trong nhiing nim qua, cac trung tim kinh té bién Van
Po6n, Hai Ha duge hinh thanh va hoat dong c6 hiéu qua. Kinh té bién Van Pon
d?m tro thanh khu du lich sinh thai bién chat luong cao, trung tdm dich vu cao
cap va dau m01 giao thuong quoc té. Khu cong nghiép cang bién Hai Ha duoc
dau tu phat trién trd thanh dau moi vén ti cho ca mién Bac va ving bién Péng.
Co To, Hai Ha, Tién Yén, Quang Yén, Mong Cai dugc xdy dung tré thanh
nhirng trung tam dich vu hau can danh bat xa bd, tham do, khai thac tai nguyén
bién, khu neo dau tau thuyén tranh bao, cac trung tdm dich vy hau can nghé ca
tai cac huyén, thi ven bién... Cang Cai Lan dugc trang bi cong ngh¢ tién tién,
hién dai, déng bd cung cép dich vu tbt nhét cho hang van tai duong bién [4].
Ngoai ra, Quang Ninh ciing dang ddy manh phat trién t6 hop cang bién - khu
cong nghi¢p voi 2 du an quan trong la Khu cong nghiép Bic Tién Phong va Khu
cong nghiép Nam Tién Phong tai Khu kinh té ven bién Quang Yén. Nhiing t6
hop cang bién, khu cong nghi€p trén s€ gop phan giam chi phi van chuyén noi
dia, thuc day phat trién logistics cling nhu lién két vung. Day duoc coi la chia
khoa dé nang cao ning lyc canh tranh ctia Quang Ninh d6i voi nha dau tu, cling
nhu khang dinh vi tri, vai trd cuc ting truong kinh té ning dong cua ca nude.

Pat dugc nhimng két qua trén, 1a sy nd luc phan dau khéng ngimg cua
bang by va nhén dan tinh Quang Ninh véi quyet tam dam nghi, dam lam, ké
thira, d6i méi phuong thtre phat trlen tor “nau” sang ‘“xanh”. Phuong thuc lanh
dao, bd may chinh quyen dugce cai to, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong cua
hé théng chinh tri. Cai cach hanh chinh dugc thuc hién cé hi¢u qua, tang truéng
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kinh té gan két chit ch& voi tién bo cong bang xa hoi. Khang dinh quyét tam 13
mot trong nhimg cyc tang truong cua dat nudc, gitr vai tro dan dat, “dau tau”
phat trién cua vung Pong Bic bd. Nhu vy, véi dudng 161 va cha truong dung
dén, cach lam va budc di phu hop, Quang Ninh dé dat duoc nhimg thanh tyu to
16n trong phat trién kinh té - xa hoi. Nhiing két qua nay khiang dinh ban linh
chinh tri, ¥ chi tu luc, tu cuong, tinh than nang dong, sang tao cuia Quang Ninh,
dua Quang Ninh trd thanh mét trong nhiing tinh di dau trong coéng cudc d6i méi
dat nudc, khrflng dinh vi tri, vai tré cua mdt cuc tang trudng nang dong cua ca
nuéce. Dé gilt vitng va phat huy hon nita vi tri, vai trd ctia cuc ting trudng ning
dong ctia ca nudc, trong thoi gian téi Quang Ninh can phai thuc hién tét nhitng
nhiém vu sau:

M@t la, day manh cai cach hanh chinh, cai cach thé ché, moi truong dau
tu kinh doanh; khoi thong cac diém nghén tang truong, huy dong cac ngudn lyc
xa hoi dé phat trién ha tang co so, tiép tuc dot pha tai co cau kinh té gan véi doi
md&i1 mo hinh tang truong.

Hai 13, phat trién dich vu, du lich, thwong mai duwa Quang Ninh tro thanh
trung tam dich vu - du lich - thuong mai hién dai 16n nhét ca nuée, thu hat cac
nha dau tu 16n trong nudc va quéc té dén dé dau tu kinh doanh; Phan dau dé
Quang Ninh tré thanh diém dén hap din hang dau cua khach du lich qubc té co
kha ning chi tiéu cao khi dén Viét Nam tham quan, nghi dudng.

Ba la, chu trong phat trién gido duc, dao tao phu hop voi nhimg dinh
huong, chién lugc phat trién cuia Quang Ninh, dap tmg nhu ciu phat trién thyuc
tién xa hdi; Co co ché wu ddi, chinh sach dic thu thu hat va trong dung nhan tai;
Phat trién kinh té tri thirc, ing dung cong nghé khuyén khich cic doanh nghiép
khoi nghiép doi méi va sang tao.

Bén la, déy manh xay dung két cAu ha téng, m¢& rong khong gian phat trién
“mot tam, hai tuyén da chiéu va hai mili d6t pha”. Xay dung Van Pon trd thanh
d6 thi bién dao xanh, hién dai, thong minh; trung tdm kinh té, ning dong phat
trién nganh nghé mdi, cong nghé mai, trinh dg cao, trong tam 1a dich vu logistics,
du lich cao cap; trung tim khai nghiép, sang tao va giao thuong qudc té.

Nim 13, cht trong phat trién du lich, dich vu dang cap cao, ting cuong dau
tu két cdu ha tang cac trung tim du lich. Déy manh phat trién kinh té bién dua
Quang Ninh tr¢ thanh trung tam kinh té bién, 1a cira ngd, dong luc phat trién kinh
té cua ca nuoc. Quang Ninh Ia dia phuong co nhiéu tiém ning, thé manh dé phat
trién kinh té - xa hoi. Dudi sy lanh dao cua Pang bd tinh, Quang Ninh dat dugc
nhimg thanh tyu to lon vé kinh té, xd hoi; mo rong khong gian phat trién, phat
huy nhiing tiém nang thé manh cua tinh; phat trién két cau ha tang, mo rong lién
két giira cac dia phuwong ving mién; kinh té du lich va kinh té bién c6 su phat trién
manh mé&. Nhiing thanh tyu do da khéng dinh vi tri, vai trd cua Quang Ninh la
mdt trong nhiing cuc ting trudng kinh té ning dong cua ca nude. Dé giit vimg va
phat trién hon nira vi tri, vai tro cua cuc tang truéng nang df)ng cua ca nudce, doi
hoi Quang Ninh can phai thyc hién tét nhiing nhiém vu, giai phap, dé ra nhiing
chu truong cu thé phat huy hon nita tiém ning, thé manh cua tinh, dua Quang
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Ninh ngay cang phat trién trong nhitng nim tiép theo phan dau dat muc tiéu dén
nam 2045, Quang Ninh la tinh dich vu, cong nghiép hién dai, vung d6 thi 16n
mang tam khu vuc va qudc té mot trong nhimg dau tau thic day phat trién kinh té
quoc gia voi dong luc tang truong chinh la dich vy, du lich, d6i méi sang tao, co
co s6 kinh té vimg chic, c6 stc canh tranh cao; ngudi dan ¢6 mirc thu nhap tuong
duong cac nude phat trién; phat trién kinh té hai hoa giita cac khu vuc do thi va
néng thon; dam bao vimg chic qudc phong - an ninh./.
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CONG TAC TU TUONG PI TRUOC, MO PUONG
THU'C HIEN KHAT VONG PHAT TRIEN QUANG NINH

Giang vién Ngo Thi Tam
Giang vién khoa Xdy dung Pang

Quang Ninh 1a mét tinh bién gigi, ven bién, nam & vung Pong Bic T
qudc, ¢ nhitng tiém ning dic biét, ndi troi vé tai nguyén. La trung tdm du lich
ctia ca nudce, véi Vinh Ha Long Di san - Ky quan thién nhién méi cua thé gidi;
c6 ngudn nhan luc doi dao, co truyén thong van hoa lich sir 1au doi: noi giao
thoa va théng nhat trong da dang ctia nén van minh song Hong, 13 cai noi cia
giai cdp cong nhan Viét Nam. Vi diéu kién tu nhién phong phu, da dang “nhu
mot Viét Nam thu nho™, Quang Ninh duoc xac dinh 13 mot dia ban chién lugc vé
kinh té, chinh tri, quc phong, an ninh va d6i ngoai, 1a ctra ngd hoi nhap vai thé
gioi cua Vung kinh té trong diém Bac b, 1a diém nut trong khu vuc hop tac hai
hanh lang, mot vanh dai kinh té Viét-Trung va két néi voi khu vuc ASEAN.
Nhitng dac diém d6 di tao cho tinh Quang Ninh sirc manh ndi sinh, sy vuot kho
vuon 1én manh mé trong sudt 60 nim xay dung va phat trién.

Cong tac tu tudng co vai tro di trudc mé duong trong tién trinh phét trién
tinh Quang Ninh véi tinh than dam nghi, ddm noéi, dam lam, dam chiu trach
nhiém, dam doi méi sang tao va ddm duong dau vé6i kho khan. Quang Ninh thuc
hién nghiém chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nude cung voi nhiing déi
moi, sang tao, xur Iy cac van dé phat sinh, xay dung chién luoc phat trién kinh té
- xa héi cua tinh, tao dugc sy déng thuan trong cip Gy, Gy ban nhan dan, cac
cép, cac nganh va toan thé nhan dan dat duoc muc tiéu qua cac thoi ky.

10 nam dau méi thanh 1ap (1963 - 1975): Quang Ninh cung voi cac tinh
Mién Béc thyc hién 2 nhiém vu chién lugc 13 khoi phuc, phat trién kinh té - xa
hoi va chi vién cho mién Nam. Duéi bom dan 4c liét ciia ké thu, vira chién ddu
via san Xuat tlep tuc xay dung chu nghia xa hoi trong khoi lura chién tranh; duy
tri, phat trlen tiém luc vé moi mat, tiép tuc tang cuong lyc lugng ngay cang 16n
cho tién tuyen 16n, ddng thoi vé co ban van giit vimg doi sébng nhan dan hau
phuong on dinh, dam bao cang ddnh cang manh. Tir nim 1965 dén nam 1975,
Quang Ninh d& dong vién hang nghin thanh nién tham gia lyc lugng vi trang
Nhu cau vé nhan luc cua. nhiéu nganh truc tiép phuc vu chién tranh... véi
phuong tram “Tét ca V1 mién Nam rudt thit”, “Thoc khong thiéu mot can, quan
khong thiéu mot nguoi”... Quang Ninh cung véi cac dia phuong mién Bic giup
cach mang mién Nam Vu:qt qua mudn van khé khan gian kho, ving 1én dung lic,
tru vitng trong nhiing lac ac li¢t nhat, hinh thanh thé trin chién tranh nhan dan
rong khép trén ca ba ving chién luge. Cung nhau chung strc danh gidc, ca nudc
khang chién, di tao ra strc manh to 16n danh thing My va tay sai, giai phong
hoan toan mién Nam, thdng nhat T4 quéc.

10 nam trude d6i maéi (1975 - 1985): Trude ddi méi véi viéc duy tri mo
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hinh Kinh té khé hoach héa tap trung-bao cap, thuc hién ménh 1énh hanh chinh,
niém tin caa nhan dan 1a tuyét dbi. Thuc hién cong tac tu tudng hudng téi tuyén
truyén kip thoi, diy du chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nuéc dén dung
d6i tuong, thuc hién tdt cac phong trao Pang, Nha nude phat dong.

Tir d6i méi dén nay: Cong tac tu tudong ban sat cac noi dung doi mai cua
dat nuéc cua tinh, theo ting ching duong, giai doan phi hop véi muc tiéu dé ra.

Dai hoi VI nam 1986, Pai hoi d6i méi, cong tac tu twong cua Pang b
tinh phai thay doi phu hop véi loi ich cua ngudi lao dong, huéng dén tao cong
an viéc 1lam, dam bao doi song nhan dan. Tién hanh cong tac tu tudng phu hop
véi thuce tién dé ra vira tuyén truyén chu truong, duong 16i, chinh sach caa Pang,
Nha nudc gan voi diéu tra tAm tu nguyén vong trong nhan dan véi nhimg doi
méi sang tao trong nhan dan, tao duoc dong luc trong phét trién kinh té, 6n dinh
x& hoi trong nhan dan, quyét tm thuc hién muc tiéu tinh dé ra.

Nhitng nim 90 cua thé ky XX, trudc nhiing tic dong hét strc bat loi tir
“con dia chan chinh tri” (su sup d6 cua Lién X6 va Dong Au) va su chéng pha
quyet liét cua cac thé lyc thu dich, dang vién mat niém tin vao ché d9, khong
mudn vao Pang, bo sinh hoat Pang. DPang b tinh trlen khai nhiéu bién phap
tang cuong gido duc tu tuong chinh tri, dao duec, 16i séng, chu trong xay dung
dao dirc va pham chét cach mang cho can by, dang vién, giai cap cong nhan va
nhan dan lao dong, nhat 13 thé hé tre, chong su tha hoa vé dao dtic, sa sut y chi
phan d4u, 1am dn bét chinh, chay theo tién tai, danh vi, gay be phal Ldc nay cong
tac tu trong cua Dang bo tinh tap trung vao cung cb long tin, vi thé cua Pang véi
nhimg hinh thirc da dang ttr: gido duc ca biét gan voi thon ban, khu phd, xay dung
cac t6 chirc dang tai thon, khu v6i muc tiéu khong dé thon trang; Thanh nién to
chuc cac phong trao hoat dong quy mo 16n, tap trung dong dao thanh nién, cung
voi do gan voi tuyén truyén, gitp 14y lai niém tin trong nhan dan;, Nhimg giai
phap quyét liét, cu thé trén da co tac dong tich cuc trong viée khong ngimg cung
cd, nang cao pham chét dao duc cach mang cua doi ngii can by, dang vién trong
toan tinh, gitr viig "tran dia niém tin" ciia nhan dan ddi voi Pang.

Giai doan 1996 - 2006, boi canh tinh hinh chinh tri thé gi¢i dién bién
phuc tap, khing hoang tai chinh - tién t& khu vuc xay ra. Trong nudc, trong tinh
t1ep tuc gap mot sO kho khan, thach thire do nhimg yéu kém von c6 cia nén san
xuét & trinh d6 va xuat phat diém thap, thoi tiét, khi hau bién dong that thuong;
mot sO dich bénh méi xuét hién (dich sars, cim gia cam), ddc biét nam 1999,
nganh than roi vao kho khan, khung hoang nghiém trong, phai cit giam, thu hep
san xuat, cong tac tuyén truyén va cd dong cua Dang b0 tinh tiép tuc phat huy vai
tro xung kich trén mat tran tu tuong, tap trung 6n dinh tinh hinh trong cac tang
16p nhan dén, phat huy truyén thong "Ky luat va déng tam", vuot qua moi kho
khan, thach thie. Thong qua vi€e quan triét sau sdc quan dlem chi dao tai Pai hoi
VIIL, IX ctia Pang, vé "phat trién kinh té 1a nhiém vu trung tim, xay dung Pang 13
nhiém vu then chdt", cong tac tuyén truyén, co dong dong vién, khich 18 can bo,
dang vién va nhan dan trong tinh tich cyc tham gia thyc hién cac muc ti€u chién
lugc dé “dua Quang Ninh tré thanh mét tinh céng nghiép va du lich hién dai",



152

"thue sy tro thanh mot dia ban dong luc, phat trién ning dong gan két v6i cac dia
phuong khéc trong Vung kinh té trong diém Bac Bo va ca nudc"

Trong nim 2018 Quédc Hoi du thao vé Luat dic khu kinh té, trong d6 quy
dinh cho nha dau tu nuéc ngoai thué dat trong 99 nim (khong phan biét quc
tich nha du tu), tinh hinh tu tuong nhan dan hét st burc xuc, cac thé luc thu
dich tap trung kich dong giy rdi, mat trat tuy & mot sd tinh, thanh phd, Ban
Thuong vu Tinh uy chi dao, huy dong toan thé luc lugng bao cao vién, tuyén
truyén vién, thuong truc cap uy cac dang bo co s¢ xuong tan chi by, thon, ban,
khu phé dé tuyén truyén, giai thich rd vé du thao Luat dic khu; tuyén truyén
nang cao nhan thirc vé nhitng &m muu, thu doan cua cac thé luc thu dich cho can
bd, dang vién, nhan dan. Do d6, mac du 1a dia ban nhay cam vé qudc phong, an
ninh, nhu’ng tai Quang Ninh dd khong xay ra ty tap dong ngudi hodc “diém
noéng” vé an ninh, trat ty, gitr vitng on dinh, phat trién.

Hién nay, Tinh Gy Quang Ninh luén chu trong chi dao cac cip uy chu
dong nam chéc tinh hinh, dién bién tu tuong cua can bg, dang vién va nhan
dan dé dé ra cac giai phap giai quyét phu hop. Hinh thtc, phuong phap nam
bat tinh hinh tu tudng, tam trang xa hoi duoc thuc hién linh hoat nhu: Thong
qua ché do di co s0, tiép xtc, doi thoai v4i can bd, dang vién, nhan dan;
nghién ctru, tong hop cac y kién, tAm tu nguyén vong nhan dan thong qua cac
dién dan, hoi nghi, sy phan anh cua bao chi; thong qua cac cudc diéu tra xa
héi hoc va nhiéu hinh thtrc phong phu, da dang khac. Trén co so do, nhing y
kién, tam tu, nguyén vong cua can by, dang vién, nhan dan, cac Van dé buc
xuc trong san xuat, doi séng da duoc cac cip uy dang, chinh quyen xem Xxet,
giai quyét mot cach nghiém tac, kip thoi, thau dao, gop phan gitt vitng 6n
dinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, niém tin ctia nhan din vao
Pang, chinh quyén dugc cing cb, giit ving.

Véi viée 1am tot cong tac tu tudng qua cac thoi ky, sudt 60 nam xay dung
va phat trién Quang Ninh dat duoc nhiing két qua noi bat trong tit ca cac mat:
Quang Ninh vuon Ién, dé va dang tr¢ thanh mét trong nhing tinh di dau trong
cong cudc doi mai sang tao cua vung dong bang Bic Bo, mot cuc ting trudng
ctia khu vuc phia Bic kinh té ciia Quang Ninh giir viing da ting truong (GRDP)
cao, on dinh trén hai con sb trong 7 nam lién tiép (2016 -2022), chin thang dau
nam 2023, tang truong kinh t¢ GRDP cua Quang Ninh udc dat 9 ,94%, 1a mirc
tang trudng rt cao so véi mat bang chung ca nude; 6 nam lién tiép (2017 -
2022) gitr vi tri Quan quan Chi s6 nang lyc canh tranh cap tinh (PCI), 5 nam dan
dau Chi sb cai cach hanh chinh (PAR Index), 4 nam dan dau bang xép hang Chi
s6 do luwong su hai long cua nguoi dan vé su phuc vu cua co quan hanh chinh
Nha nuée (SIPAS) va 2 nam dan dau vi tri xép hang Chi sd hiéu qua quan tri va
hanh chinh céng cip tinh (PAPI). Nhu vay, tinh Quang Ninh 1an th® 2 (nim
2020 va nam 2022) vinh du chinh phuc vi tri dan dau ca nudc & ca 4 chi sb cai
cach hanh chinh (PCI, PAPI, PAR Index va SIPAS)... bay déu la nhiing két qua
chua tirng co tlen I¢ va quan trong hon ca 1a Quang Ninh dang di dang huong dé
xdy dung mot nén hanh chinh dat cac chuan muc quéc gia, quoc té, phuc vu
ngudi dan va doanh nghiép hiéu qua; Tir mot tinh kho khan vé nhiéu mat, nay
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tré thanh mot trong nhiing dia phuong cé chi sé ha tang tot nhat Viét Nam.
Quéc phong an ninh dugc giit vilng. Doi sdng nhan dan khong ngimg dugc cai
thién, nang cao. Dén hét nam 2022, Quang Ninh da ddng thoi hoan thanh trude
3 nam ca Chuong trinh myc tiéu quoc gia vé giam nghéo bén viing giai doan
2021- 2025 va Chuong trinh muc ti€éu qudc gia xay dyng nong thon maoi.

Vi nhitng két qua dat dugc va nhitng thanh cong trong timg giai doan cu
thé phai ké dén cach lam hiéu qua trong cong tic tu tudng cia dang bo tinh
Quang Ninh trong viéc chu dong, tich cuc nghién ctru 1y luan, tong két thuc tién,
van dung c6 hiéu qua cac quan diém duong 16i cua Pang phu hop véi dia
phuong; Chu trong gido duc ly luan chinh tri, dao duc, 161 séng gilr viing ban
linh chinh tri can bg, dang vién, xay dung Pang bo doan Kkét, virng manh; Cong
tac giao duc, boi dudng 1y luan chinh tri cho can bg, dang vién dugc chi dao
nghiém tuc, chat che, thuong xuyén co6 sy d6i méi. Truong Pao tao can bo
Nguyén Vin Cir phat huy t6t vai tro 13 hat nhan trong cong tac giao duc Iy luan
Méc - Lé-nin, tu tuong H6 Chi Minh va cap nhat, b6 sung kién thirc cho cén bo,
dang vién. Thong qua d6, gop phan tich cuc nang cao trinh d6 nhan thic 1y luan
chinh tri, quan 1y nha nudc, nghiép vu cong tac dang, doan thé cho doi ngii can
bd lanh dao, quan ly, dang vién, cong chic trong toan tinh; Cong tac tu tudng
bam sat vao viéc chiam lo, cai thién, nang cao chat lugng doi séng vat chat, tinh
than trong nhan dan; khoi ddy va phat huy y chi tu cudng quyét tim vuot kho
dua tinh Quang Ninh khong ngimg phét trién

Quéang Ninh v&i nhitng mo6 hinh hay, cach lam sang tao khong dap khuon
d3 tao ra nhitng diém mdi trong cach lam cong tac tu twéng gop phan nhan rong
mo hinh trong ca nudc. Vi nhitng tac dong tich cuc ctia cong tac tu tudng gop
phan thuc ddy khat vong vuon 1én cua tinh Quang Ninh phan ddu dén nam 2030,
xdy dung, phat trién Quang Ninh 13 tinh kiéu mau giau dep, van minh, hién dai;
Pén nim 2045, Quang Ninh la tinh dich vy, cong nghiép hién dai, vung do thi
16n mang tam khu vuc va quéc té mot trong nhimg dau tau thuc day phat trién
kinh té quéc gia./.
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DPOI MOI PHUONG PHAP GIANG DAY VA HOC TAP LY LUAN
CHINH TRI CHO CAN BQ, PANG VIEN TINH QUANG NINH

THEO HUONG KET HQP TRUYEN THONG VA HIEN PAI

Ths. Pham Thu Phuong

Giang vién khoa Ly lugn co so

Hién nay, trong khoa hoc giao duc noéi chung ciing nhu trong linh vuc
giao duyc Iy luan chinh tri néi riéng, viéc doi méi phuong phap giang day va hoc
tap Iy luan chinh tri nhém nang cao chét lwgng va hiéu qua cua codng tac dao tao,
bdi dudng 13 yéu ciu cap bach. Tuy nhién, du ap dung phuong phap nao
(phuong phap truyén théng hay phuwong phap hién dai), thi vai tro td chirc cua
giang vién va sy tham gia tich cuc cua nguoi hoc van quan trong nhat. Vi vay,
dé d6i mai phuong phap giang day ly luan chinh tri cho can b, dang vién tinh
Quang Ninh céan phai d6i moi phuong phép giang day va hoc tap cta ca hai chi
thé nay.

Pé két hop truyén thong va hién dai trong phuong phap giang day ly luan
chinh tri cho can bg, dang vién tinh Quang Ninh, chu thé giang day |y luan chinh
tri can quan tdm mat s gidi phap sau:

Mot la, lva chon cac phwong phap phu hop cho bai giang.

Viéc lua chon da dang cac phuong phap phai can cir vao muc dich cua
mon hoc, dac trung cua mén hoc, nd1 dung day hoc, dac diém Itra tudi va trinh
d6 cua nguoi hoc, diéu kién co s& vat chat (phong hoc, trang thiét bi day va
hoc), thoi gian cho phép va thoi diém day hoc, trinh d6 va ning luc cua giang
vién, uu diém va han ché ciia mdi phuong phap.

Viée lya chon phuong phap khong chi dugce thuc hién trong qua trinh
chuan bj bai giang ma con dugc thuc hién trong qua trinh giang day va ket thuc
bai giang. Trong qua trinh giang day, giang vién can tiép tuc tim hiéu, nam bat
mirc d6 tiép thu va kha nang nghién ctru, hoc tap cua hoc vién. Giang vién ludn
quan tdm dén viéc tu danh gia chat luong va két qua lwa chon phuong phap
giang day cta minh tir phia nguoi hoc dé tir d6 diéu chinh, rat kinh nghiém va
Iira chon phuong phap phu hop cho cac bai giang tiép theo.

Hai 13, thiét ké va thuc hién két hop cac phwong phdp truyén thong va
hién dai trong giang day 1y ludn chinh tri mét cach hop Iy, linh hoat.

Sau khi da lya chon cac phuong phap giang day cho timg ndi dung, giang
vién phai du kién va hinh dung ra trinh tu dién bién bai giang ctia minh. Phai
dung “kich ban” sat v4i muc tiéu, ndi dung day hoc. Khi ap dung cac phuong
phéap tich cuc tai cac 16p dao tao ly luan chinh tri cho can bg, dang vién giang
vién khéng nén lam dung qua nhiéu phuong phép tich cuc hodc sir dung mot
phuong phép nhiéu lan trong budi hoc. Nhitng phuong phép tich cuc néu trén
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chi phat huy dugc hi€u qua khi dugc van dung hop ly va linh hoat két hop véi
phuong phap truyén thong nham thuc hién muc tiéu day hoc theo nhiéu cép do
khac nhau. Trong su két hop giira cac phuong phap hién dai va phuong phap
truyén thong, vé co ban co cac hinh thire két hop giira:

Phuong phap thuyét trinh v&i chimg minh, minh hoa bang thuc tién;

t(ét hop phuong phap truyén théng voi phuong phap nghién ctru truong
hop dién hinh;

Két hop phuong phap truyén théng véi phuong phap néu van dé;
Két hop phuong phap truyén thdng v6i phuong phap du an;
Két hop phuong phép truyén théng véi phuong phéap cling tham gia.

V6i sy két hop nay, giang vién dong vai tro 1a nguoi cung cap thong tin
chinh nhung cling la nguoi tham gia thuc day qua trinh hoc tap cua hoc vién. Bai
hoc duoc st dung cht yéu dé phan tich, tim hiéu nhitng kién thirc co ban va thuc
hanh cac k¥ nang doi hoi tu duy cao.

Thuc hién phuong phap nay, giang vién phai st dung phuong phap:
thuyét trinh két hop véi cac phuong phap nhu thao luan, phuong phép chuyén
gia, phuong phap cung tu duy, nghién ciu tinh hudng, phuong phéap dong vai,
phuong phap bé ca vang, khung xuong ¢4, ciy van dé...

Nhin chung, dé thyc hién tot viéc d6i méi phuong phap theo huéng két
hop truyen théng va hién dai chi thé giang day ly luan chinh tri phai dép tng
cac yéu cau sau:

(1) Phai thuc su 1a ngudi tAm huyét véi nghé nghiép va co phong kién
thure sau rong;

(2) Pau tu chiéu sau cho chuyén nganh cua minh giang day, chiu kho hoc
tap, co sy cau tién va ludn danh tam strc cho bai giang;

(3) Suy nghi ky khi lga chon st dung nhitng phuong phéap cho bai giang
va tu rat kinh nghiém nham khong ngimg hoan thién k¥ ning nghé nghiép cia
minh;

(4) Nam vimng ddi tuong giang day va co so vt chat, trang thiét bi phuc
vu giang day;

(5) Su dung thanh thao cac phuong tién ky thuét trong nghién ctu va
giang day nham bo sung va lam phong phtu thém cho nhiing ndi dung cua bai
giang;

~ (6) Chu trong nghién ctru khoa hoc va xem déy 1a mot nhiém vu khong
thé thiéu trong viéc d61i méi phuong phép;

(7) Pbi méi phuong phap giang day cac mén ly luan chinh tri mang tinh
dic thu, doi méi phai song song v6i bao dam tinh Pang - day 1a mot nguyén tic
trong hoat dong nghién ctru, giang day cac mon 1y luan chinh tri doi héi nguoi
giang day phai tuan theo.
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Thir ba, doi m&i phuong phdp hoc tdp 1y ludn chinh tri cho hoc vién theo
hwong két hop truyén thong va hién dai theo cac giai phdp sau:

Mot la, mudn hoc tét 1y luan chinh tri, trude tién hoc vién phai xac dinh
dung dong co, muc dich hoc tap. Day la yéu td quan trong hang dau, no tac dong
tryc tiép dén qua trinh hoc tap, ren luyén cua hoc vién, tac dong truc tiép dén két
qua hoc tap (khéng ai cé thé hoc gidi néu khéng muoén hoc). Khi hoc vién xéac
dinh ding muc dich ctia hoc tap 1y luan chinh tri 1a nang cao ban linh chinh tri,
nang luc chuyén mon dé “lam viéc, lam nguoi, lam can bd”, khi d6 hoc moi du
quyét tam dé giai quyét cac kho khan, sap xép thoi gian hop 1y cho viée hoc.

Hai 13, bén canh viéc hudng dan vé phuong phap hoc tap, phuong phap tu
duy cua céc chu thé giang day, nguoi hoc can tich cuc, cha dong tim toi, hoc
hoi, dac rat cho minh mot phwong phap hoc tap ly luan chinh tri phu hop trén
nén tang phuong phap luan dai hoc. Pé gitp hoc vién thyc hién duoc nhiém vu
ngoai gidi thi€u vé ndi quy, quy che hoc tap, cac co s¢ dao tao phai danh mot
thoi lwong phu hop dé quan triét vé dong co, muc dich hoc tap va khai quat vé
cac phuong phap hoc tap co ban, dinh huéng cho dong co, muc dich hoc tap cua
hoc vién (lam cong tac tu tudng) gitp hoc vién cd dugc “cong cu” phu hop dé
hoc tap, nghién ctru hiéu qua.

Ba 13, huéng din cho ngudi hoc khai thac thé manh ciia cic cong cu tién
tién dé mo rong khong gian va cac nguodn hoc liéu phuc vu hoc tap 1y luan chinh
tri. Trong nén gido duc 4.0, mdi truong danh cho ngudi hoc khong con gidi han
trong mot 10p hoc cu thé ma duoc mé rong ca khong gian va thoi gian: hoc qua
hé thong truong 10p, hoc qua mang, hoc qua bai giang dién tu, bai giang truc
tuyén (eLearning)... voi ngudn tai liéu rat da dang, phong phu: sach dién ti,
hinh anh, am thanh, video, dia (CD-ROM)... thi phuong thirc hoc tap cing phai
duge d6i moi trén nén tang cong nghé thong tin cho phu hop voi tung mé hinh
nhu: hoc truc tiép trén 16p, hoc tir xa, hoc truc tuyén, hoc véi thu vién dién tu.

Bén la, trong qua trinh dao tao ly luén chinh tri cho can by, dang vién, cac
co s6 dao tao can phai t6 chirc tham quan cac di tich lich st cling nhu cac co so
kinh té dé ngudi hoc co thé so sanh, déi chiéu kién thirc da hoc trong sach vé
v6i thyc tién. Tang cuong to chirc cho hoc vién di nghién ctu thyc té ¢ cac dia
phuong dién hinh, phu hop v6i ndi dung dang hoc tép trén 16p. Vi du: Nghién
ctru vé tinh hinh kinh té - xd hoi tai dia phuong trong giai doan 2020 — 2025,
nghién ctru vé van dé phat trién kinh té thi truong gin véi bao vé moi trudng tai
dia phuong... Thong qua cac hoat dong ngoai khoa chuyén dé, hoc vién khai
quat dugc nhimg bai hoc kinh nghiém cho ban than. Két qua nghién ctru ngoai
khoa phai 1a can clr danh gid nang luc ctia hoc vién.

Ddi méi phuwong phap hoc tap va giang day 1y luén chinh tri cho can bo,
dang vién Tinh Quang Ninh Ia yéu cau ~cap bach nhim ning cao chét luong
nguon nhan luc, dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Tuy nhién,
moi ndi dung, phuong phap giang day ly luan chinh tri truyen thong hay hién dai
cling déu c6 nhimg vu diém va han ché nhat dinh. Van dé o day 1a doi moi
khong co nghia 1a loai bo cac gia tri Iy luan va phuong phap giang day truyén
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thc*),ng ma can cai tién dé nang cao hiéu qua va han ché nhugc diém cia ching,
nhat la trong giang day cac mon hoc mang tinh chat 1y luén.
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QUANG NINH - PHAT TRIEN THI TRUONG SAN PHAM, DICH VU
VAN HOA TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Ths.Pham Thu Phuong

Giang vién Khoa Ly ludn co so

Phét trién thi truong san phém va dich vu van hoa dugc bBang ta xac dinh la
mot trong nhitng nhiém vu trong tim dé x4y dung va phat trién vin héa, con
ngudi Viét Nam dap tng yéu cdu phat trién bén virng dat nude. Thoi gian qua,
thi truong san phém va dich vu van hoa Viét Nam da c6 budc phat trién dang Kké,
déng gép nhat dinh vao phat trién kinh té - x4 hoi va doi song van héa. Tuy
nhién, linh vuc nay ciing xuat hién khong it bat cap, yéu kém can khic phuc,
nhat 13 trong bdi canh méi hién nay.

Pic trung, vai tro ciia thi trwong san pham va dich vu vin héa

Theo C. Mac, san pham van héa 1a mot loai hang hoa “dic biét”. Vi tu
cach hang hoa, san pham nay phai dugc luu thong trén thi truong va duge xa hoi
tra cong cho nguoi sang tao va san xuat. Sy tra cong nay co thé 1a do nha nudc
dat hang va chi tra, c6 thé 1a do nguoi dan chi tra thong qua thi truong. Voi tu
cach hang hoa dic biét, cac san pham vin hoa khong chi co chire nang kinh té,
dem lai thu nhép cho nguoi sang tao va nguoi san xuat, ma con gdp phan bodi
dudng tu twong, tinh cam tham my, xay dung dao dirc, nhan cach cua con nguoi,
lam lanh manh hoa doi séng tinh than ciia x4 hoi. Pay chinh 1a thién chtc hang
dau cua san pham vin hoa ma néu khong c6 né thi xa hoi khong can dén cac san
pham nay nita. Chinh vi vdy, thi trudng san pham va dich vu van hoa 1a mét loai
thi truong dic biét, vira dap tmg nhu ciu ting trudng kinh té, vira gop phan boi
dudng nhan cach, xay dung moi truong xa hoi lanh manh, dau tranh phé phan
cac xu huong phan van hoa, phan tham my, bao v¢ nén tang tinh than cua dan
toc, ctia quoc gia. Viéc mo cura va phat trién thi truong san pham va dich vy van
hoa bao gio cling duge cac qudc gia xem xét thén trong, nhat 13 trong boi canh
tu do hoéa nén kinh té thé g101 va hoi nhap quoc té dién ra ngdy cang sau 10ng.
H¢ gia tri dinh hudng cua moi qudc gia, mdi cong dong dan toc s& chi phdi qua
trinh mo ctra va phat trién thi truong san pham va dich vy vin hoa d6i véi bén
ngoai. Mic du vay, qué trinh qudc té hoa trong linh vyc san XUuat vat chat ngay
cang gia tang, keo theo qua trinh qudc té hoa trong linh vyc san Xuat cac san
pham tinh than. Nhiing san pham tinh than ctia mdi qudc gia, dan toc co thé tro
thanh tai san chung cua nhan loai trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau
rong. Vi vay, xu thé phat trién thi truong san pham va dich vu van hoa trong
giao luu quoc te ngay cang dlen ra manh mé, s61 dong la xu thé tat yéu. Mudn
hoi nhap qudc té hiéu qua, mdi qudc gia phai néng cao ndi lyc cua thi truong san
pham va dich vu van hoa trong nudc, tao tién dé can thiét cho qué trinh mé cira
giao luu quéc té.

Thi trudng sdn pham va dich vu van hoa 1a mét bo phan quan trong ctia nén
van hoa, dong thoi 1a bd phan hitu co cua nén kinh té, c6 chiric nang kép, vira
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dap Gmg nhu cau tinh than ngdy cang cao va da dang cua nhén dén, vira tham gia
dong gop quan trong vao tang truong kinh té, gia ting viéc lam, bao dam an sinh
xd hoi. Vai trd cua thi trudng san pham va dich vu van héa duge thé hién & cac
phuong dién sau:

Thir nhat, thi truong san pham va dich vu van hoa gop phan quan trong vao
kich thich nhu cau sang tao, san xuét va phat trién cac san pham va dich vu van
héa nham dap tng nhu cau tiéu dung va hudng thu van hoa cua cong chung, gia
tang viéc lam, gdp phan tang trudng kinh té - xa hoi.

Thit hai, thi trudng san pham va dich vu van héa 1a noi dap tung nhu cau
tiéu dung va thu hudéng cac sdn pham va dich vu van hoa

Thit ba, thi truong san pham va dich vu van hoa trong bdi canh cudc Cach
mang cong nghi¢p lan thir tu va chuyen d6i so hién nay ngay cang dugc mo rong
va chiém vai trd quan trong trong nén kinh té ciia mdi qudc gia.

Chinh vi nhiing 1y do trén, hién nay nhiéu qudc gia rat chi trong phat trién
thi truong san phém va dich vu van hoéa trén co sé thuc hién chién lugc phat
trién cong nghiép van héa nhu mot nganh kinh té mii nhon, tao diéu kién dé
cong nghiép van hoa dong gop ngdy cang nhiéu vao qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi, gop phan quang ba hinh anh vin hoéa va con nguoi ra thé gidi.

Nhirng thanh tuyu va han ché trong phat trién thi treomg san phflm va
dich vu van héa ¢ Quang Ninh trong thoi gian qua

Vé thanh tuu

Cung v6i qua trinh doi méi, phét trién nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quoc té,
Dang ta da som quan tam phat trién thi trudng san pham va dich vy van hoa.
Trong Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa VIII, “Vé xdy dung va phat trién
nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc”, Dang ta da xac dinh
xay dung, ban hanh “chinh sach trong kinh té vin hoa nham gan van héa véi cac
hoat dong kinh té, khai thac tiém nang kinh té, tai chinh hd tro cho phat trién van
hoa, déng thoi bao dam yéu ciu vé chinh tri, tu tudng cua hoat dong van hoa,
gilt gin ban sac van hoa dan toc”™. Noi dung co ban cua chinh sach kinh t€
trong van héa dugc Dang bo tinh Quang Ninh xac dinh trong nghi quyét Pang
b tinh 1an tht XV lién quan chit ché toi phat trién thi trudng vin hoa va dich
vu van hoa:

Mgt la, thuc hién co ché mo rong hoat dong kinh doanh dich vu (hoat dong
thé thao, dich vu van hoa...), tao ra ngué)n thu hd trg cho hoat dong su nghiép
cua cac don vi van hoa, ngh¢ thuat.

Hai 13, cai tién ché d¢ tai trg, dat hang dbi véi dién anh, biéu dién nghé
thuét, bao chi, xuit ban; thué ddi véi béo chi; tro gid cho mdt s6 bao chi, van
hoa pham dua ra nudc ngoai nham muc dich tuyén truyén ddi ngoai va sach bao
dua 1én mién nii, hai dao, viing sau, ving xa.
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Ba 13, quy dinh cu thé ché do cho cac doanh nghiép dic thu nganh van hoa
thong tin (hdng phim, rap chiéu bong, hiéu sach, khu vui choi giai tri, nha Xuét
ban, trung tAm trién 13m, tu bd di tich...) duoc huong muc thué wu dai, trong
hoat dong kinh doanh (thué dat, von khau hao co ban).

Bén la, cho phép cac thanh phan kinh té, ké ca tu nhan trong nudc va nudc
ngoai, thuc hi¢n mat s6 hinh thtc lién doanh, lién két véi mot sd co s& hoat
dong van héa theo quy dinh cua phap luit nhim tham gia xay dung két ciu ha
tang, d6i mdi cong nghé va tham gia to chirc mot s6 hoat dong van héa co ndi
dung lanh manh, bo ich.

Trong nhimg ndi dung trén Pang bd tinh Quang Ninh chi rd, phat trién
cong nghi€p van hoa nham khai thac, phat huy nhimng tiém nang va gia tri dac
sdc clia van hoa cac dan toc trén dia ban tinh; khuyén khich xuat khau san pham
vin héa, gop phan quang ba vin hoa ban dia ra tinh ngoai. Cé co ché khuyén
khich dau tu co s& vat chat, trang thiét bi k¥ thuat va cong nghé tién tién dé nang
cao chat luong san phim vin héa & cac khu vuc nhu Binh Liéu, Ba chg, Tién
Yén, bong Triéu... Tao thuan loi cho cac doanh nghiép tu nhan trén dia ban tinh
dau tu van hoa, van nghé, thé thao, du lich, muc tiéu rat ngén khoang cach giau
ngheo giita cac ving. Mién trén dja ban tinh.

Vé han ché, yéu kém

Co thé thay, thoi gian qua, nhan thirc vé vai tro, yéu cau phat trién thi
truong san phém va dich vu vin hoa chua su sic. Nha nudc chua ban hanh cac
chinh sach cu thé c6 y nghia dot pha dé khuyén khich sang tao, san xuat, phat
trién thi trudng san pham va dich vu vin hoa. Thi truong san pham va dich vu
van hoa budc dau duogc hinh thanh, nhung con cham phat trién, quy md nho,
mang tinh tir phat, thiéu tinh chuyén nghiép. San phim vin hoa & mot sd linh
vuc con ngheo nan, don di¢u, stc canh tranh yéu, chua thu hut duge nhiéu su
quan tdm cta cong chung trong va ngoai nudc. Thi trudng san pham vin hoa ndi
dia c6 dau hiéu bi cac san pham vin hoa nudc ngoai 1an ludt, ap dao. Mot sb
dich vy van hoa con vi pham phdp luat bi xtt 1y, nhu dich vu karaoke, vii
tru:(‘)’ng Tinh trang vi pham ban quyén chua duoc khic phuc. Tinh trang nhap
siéu vé san pham vin hoa con kéo dai. Chat lugng cac san pham van hoa chua
cao nén kho hoi nhap véi thi trudng vian hoa thé gidi. Viée xuat khau, quang ba
cac san pham van hoa Viét Nam ra nudc ngoai con han ché. Cong tac quan ly
xudt, nhap khau van hoa chua chit ché dan dén dé lot vao trong nudc cac san
pham nudc ngoai chua phu hop voi thuan phong, my tuc, truyen théng vin hoa,
dao dtrc, tham my cua dan toc, tham chi co nhiéu san pham doc hai, tac dong
tiéu cuc dén doi song x4 hoi... Mot s6 su kién van hoa quodc té bi lam dung vi
muc tiéu loi nhudn, chua coi trong gia tri thAm my va chirc ning gido duc. Mot
bo phan can bg, nhan dan c6 tam 1y sinh ngoai, chay dua tiéu dung cac san phém
van hoa ngoai nhap cling nhu tiép nhan 16i séng thuc dung, huong lac, anh
hudng dén viéc giit gin gia tri van hoa truyén thong ciia dan toc va xay dung dao
dtrc, nhan céach, ban linh con ngudi Viét Nam trong hoi nhap quéc té.
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Co6 nhiéu nguyén nhan khach quan va chui quan dan dén han ché, bat cap
néu trén, nhung chu yéu la nhirng nguyén nhan chu quan sau:

Thir nhdt, nhan thic ciia mot sd cip uy, chinh quyén, doan thé, to chirc xa
hoi vé vai tro, vi tri ciia vin hoa ndi chung, cta thi truong san pham va dich vu
van hoa noi riéng con han ché, bat cap; chua quan tam dau tu ding muc dé phat
trién va quan ly tdt thi truong san pham va dich vu van hoéa; tham chi ¢6 noi, co
lac con budng 16ng quan 1y, chwa ngin chin va xir Iy kién quyét cac vu viée vi
pham phép luat vé van hoa.

Thir hai, cong tac lanh dao, quan 1y trén linh vuc van hoa néi chung va
trong phat trién cong nghiép van hoa, phat trién thi trudng san pham va dich vu
van hoa noi riéng con cham doi méi. Viée xay dung, dio tao va bdi dudng doi
ngil can bo 1anh dao, quan 1y chii chdt lam céng tac vin hoa cling nhu cong tac
phat trién thi truong san pham va dich vu vin hoa con han ché.

Thir ba, hi¢u lyc, hiéu qua quan ly nha nudce vé van hoa néi chung, vé quan
ly phat trién thi truong san pham va dich vu van héa noi riéng chua theo kip
thuc tién phét trién, nhat 1a van dé quan 1y thi truong san pham va dich vu vin
héa, quan 1y internet, truyén thong xa hoi, quan 1y dich vu van hoa tam linh.

Thir tw, cOng tac thanh tra, kiém tra thi truong san phém va dich vu van
hoéa chua dugc thuc hién nghiém tuc, thuong xuyén. Lyc lugng quan 1y thi
truong con mong, thiéu tinh chuyén nghiép, co6 noi hoat dong con hinh thic,
murc xur phat hanh chinh 6 mét s6 vu viéc chua du manh dé ran de tai pham. Mot
sO noi con chua chil y ngan chén cac san pham phan van hoa, phan thim my
xuat hién trén thi truong. Viéc ap dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé vao quan
Iy thi truong san pham va dich vu van hoa con bat cap.

Thir néim, cong tac nghién ctu, tong két thuc tidn dé phat trién 1y luan
nhim phat trién thi truong san pham va dich vu van héa con cham, bi dong,
chua cht ¥ gan két phat trién thi truong san pham va dich vu vin héa vao tong
thé chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi chung ctia dat nudc.

Mot s6 giai phap phat trién thi truomg sian phim va dich vu vin héa
trong boi cinh méi

Thuec tién d6 dit ra yéu cau doi mai, sang tao va thich tmg linh hoat cta thi
truong san pham va dich vu van héa & bat ky qudc gia nao, trong d6 co Viét
Nam. Dé déy manh phat trién thi truong san phém va dich vu van héa ¢ nudc ta
thoi gian toi, can thyc hién dong bd va toan dién mot sd giai phap sau:

Mt la, nhan thirc sau sdc va toan dién hon vai tro cua thi truong san phém
va dich vu vin héa trong téng thé chién luoc phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng x3a hoi chu nghia va hoi nhap qudc té & nudce ta hién nay. Tiép tuc
déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dya trén nén tang cua khoa hoc, cong
nghé, déi méi sang tao, trong do tap trung phat trién cic nganh wu tién c6 mirc
do san sang cao, nhu cong nghiép cong ngh¢ thong tin, dién tur - vién thong; an
toan, an ninh mang; cong nghiép che tao thong minh; tai chinh - ngan hang;
thuong mai dién tir; nong nghiép so; du lich sb; cong nghiép van hoa sd; y té;
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gido duc va dao tao; “xay dung va dinh vi thuong hiéu du lich quéc gia gan voi
hinh anh chu dao, djc ddo, mang dam ban sic vin hoa dan toc. Phat trién déng
thoi ca du lich qudc t& va du lich trong nuéc. Phat trién va ting cudng quan 1y
hoat dong du lich vin héa tdm linh, sinh théi, lich st”®); “Sém hinh thanh thi
truong san pham dich vu vin héa, thong tin lanh manh”®. Khic phuc tu duy bao
cap va day nhanh viéc van dung cac quy luat cta kinh té thi trudng dé phat trién
thi truong san pham va dich vu van hoa trong nén kinh té thi trudng dinh hudéng
xa hdi chui nghia & nudc ta. Trién khai thuc hién két luan sb 76-KL/TW, ngay 4-
6-2020, ctia B6 Chinh tri khéa XII, “Vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sd
33-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XI”, trong d6 ¢6 nhiém
vu ting cuong bao hd quyén tac gia, phat trién cong nghiép van hoa di d6i voi
xay dung, hoan thién thi truong san pham va dich vu van hoa.

Hai 13, ra soat, stra d6i, bd sung, xay dung mdi cac vin ban quy pham phap
luat, cac co ché, chinh sach c6 tinh dot pha khuyén khich hoat dong sang tao, thu
hat dau tu co so vat chat, ky thuat cong ngh¢ tién tién, tao moi trudng phép 1y
thuén loi dé xay dung, phat trién thi truong san pham va dich vu van hoéa. Tung
budc nang cao chat luong, strc canh tranh ctia san pham céng nghiép van hoa o
mot s6 linh vie ¢6 vu thé, nhu du lich vin héa - sinh thai, tha cong m§y nghé,
ngh¢ thuat biéu dién, dién anh, my¥ thuat, nhiép anh. Phat huy tiém nang, dac thu
clia san pham vin héa dan toc. DAy manh xi hoi hoa trong phat trién thi truong
san phém va dich vu van hoa. Ba dang hoéa moi nguén luc dau tu cho vian hoa,
taing cudng xudt khau san pham va dich vy van hoa.

Ba 1a, xdy dung, hoan thién cac thi truong san phém va dich vu van hoa
gan véi dinh hudng cac gia tri van hoa. Phat huy vai tro cua khoa hoc - cong
nghé, dic biét 1a cong nghé sd trong sang tao, san xuét, pho bién va quan 1y cac
san pham va dich vu vian hoa, dap ung nhu cau ngay cang da dang cua cong
chung hién nay, nhét 13 trong bbi canh chuyen d6i s6. Nang cao trach nhiém xa
hoi va hiéu qua thuc thi phap ludt vé quyén tac gia va cac quyén lién quan, thiic
déy canh tranh lanh manh trén thi trudng.

Bén la, diy manh cong tac xuat, nhap khau cac san pham va dich vu van
hoa, tiép thu tinh hoa van héa nhan loai, ting cudng quang ba san pham vin hoa
va dich vu vdn hoa Viét Nam ra nudc ngoai. Xay dung thwong hi€u cic san
pham vin hoa dat chuan qudc gia, khiac phuc tinh trang du nhap cac san pham
phan vin hoa, phan thAm my vao thi truong trong nudc.

Nam la, tap trung dao tao, boi dudng, nang cao chat luong nguén nhan luc

cho hoat dong van hoa néi chung, cho phat trién céng nghiép vian hoa, thi trudng

san pham va dich vu vin héa noi riéng. Chu trong xay dyng doi ngii can bo quan

1y thi truong san pham va dich vu vin héa ngang tdm véi doi hoi cua thoi ky
mdi.

Sau 13, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra thi trudng san pham va dich
vu van héa. Thuong xuyén so két, tong két, rit ra bai hoc kinh nghiém cén thiét
dé tiép tuc phat trién thi truong san pham va dich vu van hoa. Kién quyét dau
tranh loai bo nhiing san phém ddc hai trén thi truong, khéc phuc tinh trang dua
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ra thi trudng nhitng san pham kém chat lugng, co tac dong tiéu cuc dén doi song
van hoa xa hoi. Bac biét chu trong dau tranh, phé phan cac san pham co tu
tudng sai trai, co bleu hién “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”; déng thoi, chu trong
hoat dong bao v¢ nén tang tu tudng cua Dang, bao vé cac gia tri van hoa truyen
théng tot dep cuia dan tdc thong qua viée sang tao va phat trién cac san pham va
dich vu van hoa lanh manh, gop phan xdy dung van hoa, con ngudi Viét Nam
dap Gmg yéu cau phat trién bén viing dat nudc./.

(1) Van kién Hoi nghi lan thir ndm Ban Chdp hanh Trung wong khéa VIII, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998, tr. 73
(2) Van kién Hoi nghi lan thi chin Ban Chdp hanh Trung wong khéa XI, Vin
phong Trung wong Pang, Ha No1, 2014, tr. 57
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CHUYEN POI PHUONG THUC PHAT TRIEN TU "NAU" SANG
"XANH" MQT CACH BEN VUNG - QUAN BIEM, PINH HUONG
CHIEN LUQC TRONG XAY DUNG, PHAT TRIEN QUANG NINH

Ths. Bui Thi Huyén
Giang vién khoa Ly ludn co so

Tang trudng xanh duge xac dinh 13 trong tdm trong chinh sach phat trién
qudc gia ctia nhiéu khu vuc trén thé giéi trong nd luc dé dat dugc su phat trién
bén vimg. P6i v6i Viét Nam, diéu nay ciing d3 dugc thé hién rat rd trong chién
lwge cua dat nudc, thong qua Chién luge phét trién kinh té - x4 hoi giai doan
2011-2020, hay Chién lugc phat trién bén ving Viét Nam va Chién lugc quéc
gia vé tang truong xanh thoi ky 2011-2020, tam nhin dén nam 2050. Tai Quang
Ninh, ¢6 thé néi, chu truong ctia Pang, Nha nudc da dugc tinh nghién ctru, thuc
hién tir kha som. Khi nganh cong nghi¢p cua tinh van dang phat trién manh, ap
dao ca vé ty trong co cau kinh té va so thu ngan sach dia phuong so voi cac
nganh kinh té khac, Quang Ninh di c6 nhiing dinh huéng dé chuyén doi muc
tiéu ting trudng tir “ndu” sang “xanh” mot cach bén vig.

Khong thé phu nhén, nhiing dong gop cua nganh Cong nghi¢p da dua
Quang Ninh trong nhleu nam nam trong top nhitng tinh mién nui phia Bac c6 tdc
d6 phat trién vao loai tot. Trong do, khai thac than, khoang san dong vai tro chi
dao. Tuy nhién, day lai 1a nganh c6 tai nguyén hitu han, dan tién dén can kiét; di
cung v6i nhirng mat tich cuc, theo thoi gian, nhitng tac dong x4u tr mé hinh
tang truong “ndu” ngdy cang thé hién rd hon.

Tt 1au, Quang Ninh cling la dia phuong dugc co quan moi truong Trung
wong canh bao 1a mot trong nhitng noi chiu anh hudng ning né nhat tir bién doi
khi hau. Duéi tac dong cua ting trudng “nau”, vé phat trién kinh té, du 1a tinh
duoc cho 1a c6 nhitng loi thé ndi trdi dé phat trién du lich, ddc biét 1a c6 Di san
Thién nhién thé giéi Vinh Ha Long, ciing nhiéu thang canh dep, tuy nhién, viéc
phat trién dan xen gitra cong nghi¢p, du lich, dich vu thiéu tinh quy hoach da
khién cac nganh kinh té khac ngoai cong nghiép tang truéng cham. Theo thong
ké cua tinh, sb thu ngan sach ndi dia tir nganh Du lich Quang Ninh nam 2011 chi
chiém khoang 2,6% tong thu ngan sach.

Bén canh nhiing bét cap do mé hinh tang truong khong bén viing, qua phu
thudc vao cong nghiép khai khoang, thi mot yéu t6 bat loi khac d6 1a ha tang
giao thong cta Quang Ninh khéng may thuan loi; viéc phét trién cac nganh, linh
vuc chua duge quan tam dau tu vé khoa hoc cong nghé¢, dac bi¢t 1a nhitng cong
ngh¢ mai, sach, than thién véi moi truong... D6 1a nhiing yéu td kim him su
phat trién bén vitng cta tinh.

Nhén dién duoc nhitng bt cdp trong qua trinh phat trién, tir nhimg nam
dau cua nhiém ky 2010-2015, Quang Ninh xé4c dinh, phai thay d6i mé hinh ting
truong theo hudng bén vimng. Tinh xac dinh ting truong xanh s& duoc thyc hién
dua trén qua trinh thay d6i mo hinh tang trudng, tai co cau nén kinh té, chuyén
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d6i ‘phuong thirc phat trién gan chit voi viéc thyc hién c6 hiGu qua 3 dot pha
chlen luge 1a cai cach hanh chinh, dao tao ngudn nhan lyc, phat trién két cu ha
tang. Qua do, dé dan giam bét viée dua vao cac yéu t6 khong bén vimng nhu tai
nguyén hiru han va ting dan cac yéu td bén vimg dwa vao vi tri dia chinh tri,
kinh té tri thirc, khoa hoc cong ngh¢, ti€u dung, dau tu, xuat khau, canh quan,
van hoa, truyén thong lich st va tri tué con nguoi... dé phat trién, trén co s dinh
vi duogc tlem nang, the manh, sy phat trién cua dia phuong dit trong bdi canh
khu vue, quéc gia, qudc té.

Pé tao duoc su thong nhat, dé)ng bd trong trién khai thuc hién, muc tiéu
tang truong xanh cua tinh da dugc dua ra ban va nhan duoc su déng thuan cao
trong hé théng chinh tri, cling nhu ctia nhan dan trong tinh tai cac ky Dai hoi
Pang bo tinh lan tha XIII (2010-2015), Pai hoi Pang bo tinh lan the XIV
(2015-2020) trong Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an thir XIV da nhin manh:
Phan dau dén nim 2020, xay dung Quang Ninh tré thanh tinh c6 co cau kinh té
dich vu, cong nghi¢p; 1a trung tdm du lich chét luong cao cua khu vuc, mot
trong nhiing cuc ting trudng kinh té ciia mién Béc va ca nudc...

Ké hoach hanh dong thyc hién Chién luoc quoc gia vé ting trudng xanh,
Quang Ninh dat muc tiéu, dén nam 2020, gidm cuong do phat thai khi nha kinh
tor 8-10% (so voi nam 2010); giam luong phat thai khi nha kinh trong cac hoat
dong nang lugng khoang 10-20% so voi phuong an phat trién binh thuong; ting
ty 1¢ che phu rung dat 55%; ty 1¢ khu cong nghiép, cum cong nghiép co hé théng
xu Iy nudce thai tap trung dat yéu cau dat 100%; ty 18 dau tu phat trién cac nganh
nghe hd tro bao vé mdi truong va 1am giau nguodn tai nguyén thién nhién dong
gop 3-4% GDRP...

Dic biét Dai hoi Dang bo tinh lan thir XV (2020-2025) Nghi quyet Dai
héi van tiép tuc tap trung cu the hoa quan dlem dinh huéng veé chuyen d01
phuong thie phat trién tir "nau" sang "xan gan voi chuyen dich co cdu kinh té,
d6i méi md hinh ting trudng, tai co cAu nén kinh té, nhanh chong khoi phuc
dung tho9i diém, phuc hoi hiéu qua nganh du lich, dich vu thich tng an toan,
thiic day phat trién kinh té - xa hoi, giit viing da ting truéng GRDP hai con s6
trong nhiéu nim qua. Trong bdi canh nganh du lich, dich vu bi anh huong
nghiém trong boi dich Covid-19, nham thyc hién tdm nhin chlen lugc, quyét
sach tao bao tai Nghi quyét Pai hoi XV cua bang bo tinh vé muc tiéu ting
truong kinh t¢ GRDP khoang 10% ngay tir naim dau nhiém ky 2020 - 2025
(trong bdi canh 06 thang dau nam 2020 tang trudng chi dat 4,29%, 9 thang dau
nam tang trudng 6,5%), Ban Chép hanh Dang b¢ tinh da kip thoi ban hanh va
tap trung lanh dao, chi dao trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét s 01- NQ/TU ngay
16/11/2020 vé "phat trién nhanh, bén ving nganh cong nghiép ché bién, ché tao
giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nim 2030 " gin véi nang cao hiéu qua
thu hat dau tu FDI thé hé méi, trong diém 1a cac khu cong nghiép, khu kinh té,
tang nhanh ty trong dong gdp cta cong nghiép ché bién, ché tao vao GRDP va
thu ngan sach, tao dong lyc ting truong moi. Panh gia két qua 3 nam thyc hién
Nghi quyét sé 19-NQ/TU ngay 28/11/2019 cuia Tinh ty vé phat trién 1am nghiép
bén vitng3 (phan dau dén nim 2025, tréng mai it nhat 5.000 ha lim, doi, lat &
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noi c6 du diéu kién), ban hanh Théng bao Két luan sé 860- TB/TU ngay
21/3/2023 tiép tuc trién khai. Ban hanh va tap trung chi dao trién khai ¢6 hiéu
qua Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay 26/9/2022 vé "ting cudng sy ldnh dao cua
bang doi v6i quan ly tai nguyén, bao vé mdi truong, phong tranh va giam nhe
thién tai, ing pho voi b1en d6i khi hau, bao dam an ninh ngudn nudc giai doan
2022 - 2030"; Chi thi s6 13-CT/TU ngay 10/8/2021 cia Ban Thuong vu Tinh ay
vé ting cudng cong tac quan 1y va phat trién bén viing nudi trong thiy san trén
bién...

T ddu nhiém ky dén nay, Ban Chép hanh Pang bo tinh, Ban Thuong vu
Tinh uy da tap trung dé ra nhiéu giai phap dong bo, quyet ligt, kha thi, mang lai
hiéu qua ro rét ve d61 méi mé hinh ting trudng, co cdu lai nén kinh té, phat trién
kinh té xanh, bén viing cu thé:

Kinh té lién tuc ting trudng cao, 6n dinh; toc do ting truong kinh té
(GRDP) cua tinh dat mirc tang trudng 2 con sb trong 7 nim lién tiép (2016 -
2022) (trong d6 c¢6 3 nam 2020, 2021, 2022 bi anh hudng nghiém trong baéi dich
bénh Covid-19): ndm 2020 dat 10,05%, nam 2021 dat 10,12%, nam 2022 dat
10,28%, wdc nam 2023 dat 11%, binh quan giai doan 2021 - 2023 tang
10,4%/nam (cao hon chi tiéu Nghi quyet khoang 10%), 1ap nén ky tich trong
cong cudc d6i méi. Co cau kinh té chuyen dich tich cyc theo huéng bén viing
(Khu vyc cong nghiép va xay dung chiém 50,9%; khu vuc dich vu va thué san
pham chiém 43,9%; khu vyc nong, lam, thuy san chiém 5,2% trong co cau kinh
té); quy mo nén kinh té ting nhanh, hét naim 2022 dat gan 270.000 ty dong (chi
dung sau Ha Noi, Hai Phong ¢ khu vuc phia Bic), wdc ndm 2023 dat 312.420 ty
dong, tang 1,5 1an so v&i nim 2020. Tong thu ngan sach nha nude giai doan
2021-2023 trén dia ban udc dat 160.476 ty déng, trong d6: thu noi dia dat
122.109 ty dong, chiém 76,1% tong thu ngin sach, ting binh quan khoang
4,19%/nam25 (Nghi quyet tang khoang 10%/nam) va luén nam trong nhém dan
dau ca nudc; thu xuit nhép khau dat 38.367 ty dong, vuot chi tiéu Trung wong
giao. GRDP binh quan dau nguoi nim 2022 dat 8.291 USD gap d6i binh quéin
chung ciia ca nudc (cao nhat ¢ khu vuc phia Bic), udc nim 2023 dat 9.469
USD, gap 1,4 1an so voi nam 2020. Chét luong tang truong duge cai thién, nang
suat lao dong binh quén nam 2023 woc dat 458,5 tri¢u dbng/nguci gap 1,5 lan
nam 2020; chi sé hiéu qua st dung von dau tu (ICOR) giam tur 6,09 nam 2020
xubng khoang 4,0 ndm 202226; dong gop nang suit cta cac nhan té tong hop
(TFP) vao tang truéng kinh té nam 2023 ude dat 50,01%, dat muc tiéu Nghi
quyét dé ra (dat 50%). Phat trién kinh té - x3 hoi nhanh, bén virng, d6i méi manh
mé& mo hinh ting trudng, co ciu lai nén kinh té, chuyén doi phuong thirc phat
trién tir "nau" sang "xanh" dua vao ba tru c¢gt (thi€én nhién, con nguoi, van hoa),
két hop véi xu thé hoa binh, hop tac, hoi nhdp va co hdi cia cudc Cach mang
cong nghiép lan thir tu; trén co s& do, tip trung phét trién cong nghiép dich vu,
cong nghiép van hoa, cong nghiép gidi tri dua trén nén tang cong nghi€p sang
tao dugc to chtrc san xuat ¢ trinh d6 cao; giai quyét dong bo va cd hiéu qua cac
mau thuin, thach thirc nham déy nhanh toc d6 cong nghi¢p hoa - hién dai hoa -
d6 thi hoa; két hop chat ch€ cong nghié€p, dich vy, ndong nghiép nham thac déy
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phat trién Kinh té - xa hoi.

Nhitng quan diém, nghi quyét, chi thi lién quan dén ting truong xanh cia
Quang Ninh d3 tré thanh kim chi nam cho su phat trién toan dién kinh té - xa
hoi. Trén co s& bam sat cac Nghi quyét cia Pang va thuc tién dia phuong,
Quang Ninh da sang tao nhiing cach lam mdi, mo hinh mdéi, tham chi 1a chua cé
trong tién 1& & Viét Nam. Qua d6, khing dinh sy dung din trong cong tac chi
dao, diéu hanh cta hé thong chinh tri dia _phuong; nang cao hiéu qua cong tac
xay dung Pang, hé théng chinh tri; ciing c¢b niém tin cia nhan dan véi Pang.. /.
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_ CHUONG TRINH XAY DUNG NONG THON MOT QUANG NINH
- NEN TANG DPE THUC HIEN THANG LQT CONG CUQC XAY DUNG
VA PHAT TRIEN KINH TE NONG THON CUA TINH LEN TAM CAO MOI

Ths. Bui Thi Huyén

Giang vién khoa Ly ludn co so

Chuong trinh xay dung nong thon moi dugce tinh Quang Ninh tap trung
chi dao, Ban Chap hanh bang bo tinh khoa XIII da ban hanh Nghi quyét s6 01-
NQ/TU, ngay 27-10-2010, vé Chuong trinh xay dung néng thon mdi giai doan
2010-2020; déng thoi tinh da thanh 1ap Ban Chi dao thuc hi¢n chuong trinh tir
tinh dén cap x4 do dong chi Bi thu cdp ty lam trudng ban chi dao, thanh 13p Ban
xay dung nong thon méi chuyén trach truc thudc Uy ban nhan dan tinh dé tham
muu xay dung va doén déc thuc hién chuong trinh. Trong sudt mot thap ky trién
khai thyc hién, chuong trinh da mang mdt stc song moi, mot gam mau moi tuoi
sang cho buc tranh nong thén Quang Ninh. Ha tang kinh té - xa hoi thiét yeu
dugc nang cap khang trang, doi song da s6 nong dan duoc cai thién rd nét, nhat
la khu vuc dong bao dan tdc thiéu sb, vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao,
nhiéu nét dep, gia tri van hoa truyén thong cta cac dan toc duoc phat huy, tinh
lang nghia x6m dugc vun dap, doi ngi can by ngay cang truong thanh. De co
duoc két qua an tuong ay 1a nho su nd lyc, c6 ging khong ngumng cua cap uy,
chinh quyén cac cép, cac doanh ngiép, luc luong xa hdi va su dong 10ng, chung
strc cia nguoi dan.

Tinh Quang Ninh x4c dinh xdy dung néng thon mdéi 1a nhiém vu trong
yéu ctia ca hé thong chinh tri va toan xa hoi. Vi quan diém chi dao xuyén sudt
1a xay dung cac xa dat chudn nong thon mdi theo hudng thuc chat ciia cac tidu
chi, tién téi xdy dung noéng thon maéi nang cao va noéng thon mai kiéu mau, xac
dinh nguoi ndong dan 1a chu thé va huy dong su vao cudc cua ca h¢ théng chinh
trj dé thuc hién; liy thanh thi ddn dit nong thon, voi muc tiéu ¢t 16i ctia chuong
trinh 12 khong ngimg cai thién doi sdng vat chat, tinh than ciia nhan dan, khoi
phuc va phat huy ban sac vin héa cac dan toc trén dia ban tinh. Quang Ninh 13 1
trong 4 tinh ciia ca nuéc khong lya chon thi diém khi trién khai Chuong trinh
xay dung nong thon mdéi ma tién hanh thuc hién déng loat tai 125 xa cua 13
huyén, thi x3, thanh phd trong tinh. Vi cach trién khai d6, tinh xac dinh nhét
thiét phai huy dong dugc stcc manh tong hop ctia cac tang 16p nhan dan, tao su
ddng thuin cua dong dao nhan dan trong phong trao thi dua xay dung ndng thon
moéi. V&i phuong cham “Dan biét, dan ban, dan dong gop, dan lam, dan quan 1y
va dan huong loi”, ngay tir khi bt dau trién khai chwong trinh, cong tic tuyén
truyén da dugc tinh coi la nhiém vu hang dau duge vu tién trong chi dao dé phat
huy strc manh trong dan. Chét lugng doi séng va san xuét 13 nhimg van dé ma
ngudi dan quan tm sau qua trinh thuc hién chuong trinh néng thon méi. Nham
nang cao thu nhap nguoi dan, chuyén dich co cau kinh té khu vuc nong thon,
Quang Ninh xac dinh phat trién san xuat nong nghi€p 1a nhi¢ém vu trong tam,
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xuyén sudt va co tinh quyét dinh dé thyc hién thanh cong Chuong trinh xay
dung nong thén mai va phat trién kinh té nong thon trén dia ban, xuét phat tur
nhu cau thyc tién va loi thé cua timg ving, mién; tinh dd ban hanh chuong trinh
mdi x3, phudng mot san pham (OCOP).

Sau hon 10 nam trién khai thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thon madi, bang nhiéu cach lam linh hoat, sdng tao, dot phé va sat hop
voi1 thuce tién chuong trinh da dat dugc nhirng thanh tyu quan trong:

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi di 1am thay doi
nhén thic siu sic cia toan bd can bo, dang vién va ngudi dan vé vi tri, vai tro
cua nong nghiép, néng dan, ndng thon. Nong nghiép, ndng dan va nong thén co
vai tro quan trong trong phat trlen kinh té x4 hoi, tao su 6n dinh dé phat trién cac
nganh kinh té khac, khai thac tiém nang, thé manh cta tinh Quang Ninh;

Tinh da hoan thién dugc ddy du hé thong céc van ban, co ché chinh sach
phu hop cho phat trién nong nghiép, nong thoén. Co cau kinh té nong thon dang
chuyén dich dung dinh huéng, toc do ting truong san xuat nong nghiép duoc cai
thién ro rét. Ty trong nong nghiép trong co cau kinh té cta tinh giam xubng con
5,9%, ty trong cac nganh cong nghiép va dich vu tang. Sy thay d6i trong co cu
kinh té cling dan dén sy chuyén d6i manh mé co céu lao dong noéng thon.

Hinh thanh bd may ban chi dao, co quan thudng truc cac cap dong bo,
véan hanh chuyén nghiép, gan két, nhat ‘quan; nang cao trach nhiém cua cac so,
ban, nganh cac cap trong viéc huong dan, dén ddc cac dia phuong; Vai tro cua
mat tran T6 qubc va cac doan thé duoc phat huy tdi da trong cong tac tuyén
truyén, van dong, gitp d nguoi dan xay dung nong thon méi;

Nhan thirc cta da sd can bd va nhan dan chuyén tir tu tudng trong cho y
lai dén chu dong tich cuc tham gia, cac to6 chlic ca nhan, doanh nghiép va ca h¢
thong chinh tri cung chung strc xay dung nong thon mai;

Chuong trinh da tao dugc khong khi xdy dung noéng thon méi trén khap
ving nong thon Quang Ninh, bd mit nong thon thay doi 16 nét. Poi séng nhan
dan duoc cai thi€n, van héa - xa hoi va moi truong khu vuc nong thon céd nhiéu
tién bo; két cau ha tang kinh té nong thon ngay cang duoc hoan thién. Két cau ha
tang nhat 14 ha tang giao thong, ha ting thily loi nong thon phat trién nhanh vé
ca sO luong va chét luong;

Nhiéu muc tiéu quan trong cua Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
noéng thon moi da duge trién khai va co két qua, mot sd chi tiéu dat duoc cao
hon so vo1 toan quoc, nhu: x4 dat chuan nong thon maoi dat 93,87% (cad nudce la
63,5%); c6 35 x4 dat chuan noéng thon méi nang cao (ca nudc co 305 xi); c6 12
xa dat chuan nong thén méi kiéu mau (ca nudce co 24 x3); ty 16 hd nghéo toan
tinh hét nam 2021 con 0,14% (ca nudc con khoang 4%); toan tinh cd 22 xi va
54 thon ra khéi dién dac bi¢t kho khan; cong tdc modi truong, chinh trang canh
quan nong thon da dugc cha trong trién khai thyc hién, nhiéu ving noéng thon da
tré thanh mién qué dang séng, nhu xa Viét Dan, Binh Khé - thi xa Pong Triéu;
xa Quang Minh huyén Hai Ha; xa BDong Ngii, Pong Hai - huyén Tién Yén...;
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Trong san xuat di di dung hudng trong viéc d6i méi quan hé san xuat, d6
1a phat trién cac doanh nghiép vira va nho, HTX theo Luat 2012; phat huy loi thé
vé tiém nang san pham dia phuong, sang tao trién khai thyc hién Chuong trinh
OCOP, Chuong trinh dén nay da dugc nguoi san xuat (to chiic, hd gia dinh) ty
nguyén san xuét va tham gia hoat dong thuong mai mdt cach tich cuc; san Xuét
tap trung theo quy mé 16n dan hinh thanh va thu hat mot sé doanh nghiép 16n
tham gia ddu tu; Chuong trinh muyc tiéu quéc gia xay dung nong thon mdi tinh
Quang Ninh dd duoc Trung wong, cac tinh ghi nhén, lya chon mé hinh dé nhan
rong (la tinh dau tién mién Béc ¢6 huyén dat chuan nong thon moi; huyén C6 To
13 huyén dao dau tién trong ca nudc dat chuan ndéng thén méi; xa Viét Dan, thi
x4 Dong Triéu 1a x4 dat chuan néng thén méi kiéu mau dau tién ca nudce). Tinh
Quang Ninh duge Tha tudéng Chinh phu trao Huan chuong Lao dong hang Nhit
trong phong trao thi dua ca nudc chung strc xay dung ndng thon mdi giai doan
2011-2015 va giai doan 2016-2020;

Chuong trinh mdi xa phudng mot san pham (OCOP tinh Quang Ninh) la
san pham riéng cua tinh Quang Ninh dugc Trung wong chon va trién khai nhan
rong trong toan qudc. Pén nay toan tinh c6 182 doanh nghiép, HTX, ho san xuat
va 464 san pham tham gia Chuong trinh OCOP, trong do c6 8 san pham dat 5
sao cap tinh, 3 san pham dat 5 sao cap qudc gia;

Pén nam 2019 Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung ndng thon mai
cung véi Chuong trinh 135 (Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén
viing) da dua 100% s x4, thén (26 x4, 56 thon) trén dia ban tinh hoan thanh
Chuong trinh 135, ra khoi dién dac biét kho khan (hoan thanh trude 1 nam so
véi muc tiéu ké hoach tinh dé ra):;

Cong tac dao tao, cung cd doi ngil can bo co so, dao tao nghé nong thon
duoc tap trung chi dao va nang cao cht luong, thong qua cong tac chi dao, trién
khai thuc hién chuong trinh chat lwong do ngii can bo, nhat 1a nhirng dia phuong
thuc hién chuong trinh dugc nang 1én 10 nét.

Trong bdi canh dai dich COVID-19 dién bién phtrc tap trén toan cau, nén
kinh té ctia nudc ta bi anh huong nghiém trong. Ciing nhu cac nganh, linh vuc
khac, nganh Nong nghiép phai doi mat v6i nhiéu kho khan, thach thic. Trudce
tinh hinh d6 tinh Quang Ninh xac dinh muyc ti€u gitr viing dia ban an toan va da
tang truong 2 con s, tir d6 da ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét, co ché chinh
sach ho trg thic day san xuat, kinh doanh, hd cac dbi tuong bi tac dong kip thoi,
hiéu qua, voi nhiéu giai phap linh hoat, sang tao, quyét liét; v6i tinh than “Dam
lam, Dam chiu trach nhiém, nhét 13 vai trd nguoi dimg dau”, phuong cham “tir
xa, tir som, tir co s6”; 1dy nguoi dan 1am trung tdm, xay dung hé théng phong
chéng dich viing chic tir khu, thon, ban, xa phudng tao nhiing thanh tri chong
dich. Thuc hién chi dao ctia Trung wong va cua tinh, nganh Nong nghi¢p da tap
trung chi dao voi nhiéu giai phap sang tao, linh hoat, ting cudng ing dung khoa
hoc - ky thut trong san xuat, nhat 13 cong ngh¢ thong tin trong két ndi, tiéu thu
san pham nong nghiép cho nhan dan. Phéi hop véi cac nganh, cac dia phuong co
cau lai cac loai cdy trong, vat nudi, nAng cao nang suat, chat lugng cac san pham
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néng, 1am, thuy san; phéi hop, t6 chirc cac Hoi chg OCOP, xuc tién thuong mai,
xdy dung san giao dich thuong mai dién tur ti€u thu san phém cho nhan dan; to
chtrc gip mit, thanh 1ap cac to cong tac thio g& kho khin cho cac doanh nghiép
dau tu vao nong nghiép, néng thon.

HJ trg cho ngudi dan, doanh nghiép trong ché bién, bao quan néng san,
ing dung cong nghé cao, co gioi hoa trong thu hoach, bao quan, néng san, gan
v6i xay dung quy chuan, truy xuit ngudn goc xay dung thuong hi¢u san pham,
mo rong thi truong ti€u thy néng san. Nhiéu ndng san, nhét 1a san pham OCOP,
san pham c6 thé manh cua tinh, ngdy cang dimg vimg, vuon ra cac thi trudng
16n; Dién hinh nhu cac san pham: Tra hoa vang cua Cong ty CP Lam san Dap
Thanh (huyén Ba Ch&); rudc hau, rudc tom ctia Cong ty TNHH San xuat va
Thuong mai Thuy san Quang Ninh (huyén Van Pon); rau cit qua dong goi, hanh
séy kho, bot san ctia HTX Dich vu nong nghiép chat luong cao Hoa Phong (thi
xa Pong Triéu).

Nganh nong nghié€p da tham muu cho tinh Quang Ninh van dong nguoi
dan, doanh nghiép trén dia ban, dong thoi chu dong phdi hop véi cac s, nganh
dia phuong ho tro tiéu thu san pham noéng nghiép cho nhan dan, nhat 1a c4 song,
hau Thai Binh Duong; trién khai hd trg, két ndi tiéu thu san pham nong nghiép
trudc va sau Tét Nguyén dan Tan Stu tai 13 dia phuong; Phoi hop voi Chi
nhanh Viettel Quang Ninh dua san pham hang hoa nong nghiép 1én san thuong
mai dién tur; to chirc Hoi nghi xuc tién két ndi cac HTX, doanh nghiép san xuat
d6i v6i cac co sé so ché, ché bién, kinh doanh; phdi hop véi S¢ Cong thuong,
cac dia phuong, cac nganh theo doi, thao g& kho khéan dbi v6i cac san pham
néng san xuat khau tai cac cira khau trén dia ban tinh;..

Cong tac quan 1y chat lugng va an toan thuc pham hang nong san tiép tuc
dugc tang cuong, 10ng tin cua nguoi dan vao nong san trong nudc ngay cang
tang, bao dam nhu cau cung tng cho thi truong. Hoat dong tap huan ve cong tac
an toan thuc pham duoc trién khai thuong xuyén, dudng day nong vé an toan
thuc pham trong linh vuc noéng nghiép duoc duy tri kip thoi nam bat xir 1y thong
tin. Cong tac kiém tra v¢ sinh, chat lugng an toan thyc pham dugc thyc hién
thuong xuyén; di cip gidy ching nhan co s¢ di diéu kién an toan thuc pham
cho 941 co s0.

Pong hanh, thao g kho khin cho doanh nghiép da va dang dau tu vao
linh vuc nong nghiép 1a mot trong nhiing giai phap hang dau dugc tinh Quang
Ninh trién khai thuc hién, tir 46 nhiéu du an dugc dau tu da di vao san xuét, kinh
doanh, nhu: Dy an nu6i tom thuong pham, siéu tham canh trong nha kinh tai
Pam Ha (Cong ty CP thuy san Viét Uc); Du an san xuat giéng, nudi tom thuong
pham cong nghé cao tai Cam Pha (Cong ty thay san N.G); du an nudi bo sita tai
huyén Dam Ha (Tap doan TH True Milk); du an nu6i bo thit tai Hai Ha cua
Cong ty Phu lam; Dy an Trang trai chan nudi lon gibng, thit tmg dung cong
nghé cao tai thi xa Pong Triéu (Tap doan Dabaco); Du an Cum san Xuat nong
nghiép hitu co tap trung tai thanh phd Ha Long (Cong ty cd phan tu van dau tu
Vi¢t Diing; quy moé du kién 5.000 lon nai va 20.000 lon thit); Du an Nha may
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thanh pham va san xuat, xuat khau plywood tai huyén Ba Ché (Cong ty TNHH
MTV nang lugng An Viét Phat); du an Trang trai chan nudi lon cong nghé cao
tai huyén Hai Ha (Cong ty c6 phan Greenteck)...

Chéang duong 10 nam "lam mdi" ndng thon cia tinh Quang Ninh da cho
thdy su théng nhat cao trong nhan thirc vé vai trd chil thé xay dung néng thon
moi cta ngudi nong dan, bao dam thuc hién tét quy ché dan chu dudi su lanh
dao cua cac cip uy Pang va su diéu hanh quyét liét caa chinh quyén cac cip va
tinh than tham gia tich cyc cua mat tran to quéc, céc doan thé.

Nhitng bai hoc kinh nghiém duoc dic rat tir thyc tién trién khai thuc hién
Chuong trinh myc tiéu quéc gia xay dung noéng thon mdi, tao nén tang, dé thuc
hién thing loi cong cudc xay dung va phat trién kinh té nong thon cta tinh
Quang Ninh 1én mot tdm cao méi, gép phan giam nhanh khoang cach giau
nghéeo gitra o thi va nong thon:

Mt la, xay dung nong thon mai phai phu hop voi dac diém vung, mién,
truyén théng, ban sic van hoa, do do phai lam tot cOng tac tuyén truyén, van
dong nang cao nhan thirc trong cong dong dan cu vé ndi dung, phuong phap,
cach 1am, co ché chinh sach ctia Nha nude vé xdy dung ndéng thon méi. Moi viée
lam phai dya trén nguyén vong chinh dang cua nhan dan, phat huy vai tro cua

cong dong, trén nguyén tac “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra va dan thu
huoéng”, Nha nudc dong vai tro dinh hudng, ho tro, thic day.

Hai 13, cong tac chi dao cua cip uy, chinh quyén phai ddng bo, nhat quan,
kién tri, lién tuc, xac dinh 16 muc ti€u, nhi¢ém vu trong tam trong tung giai doan,
huy dong dugc su tham gia cua ca hé théng chinh tri. Ban Chi dao xay dung
ndng thdn méi cac cap phai xay dung chwong trinh, quy ché lam viéc, phan cong
rd nhiém vy, thoi gian, tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, gn voi danh gia
can bg, trach nhi¢ém nguoi ding dau.

Ba 14, thuong xuyén ra soat, bo sung, hoan thién hé théng vin ban, co ché
chinh sach phu hgp voi kha nang ngan sach, diéu kién thuc té cia dia phuong,
gin v6i co ché phan cép, iy quyén nham phat huy tinh chu dong, sang tao cia
cac dia phuong.

Bon la, x@y dung nong thon mai phai co cach lam chu dong, sang tao,
phu hop véi diéu kién va dic diém cua dia phuong, tranh dap khudn, may moc.
Tap trung wu tién dau tu cac cong trinh ha tang thiét yeu mang tinh dong luc, cac
cong trinh gido duc, y té, nude sach, ha tang san xudt, thu nhap, nang cao doi
song vat chat, tinh than cho nhan dan, bao ton va phat huy gia tri vin hoa truyén
thong tot dep ctia nhan dan cac dén toc.

Nam la, da dang héa viéc huy dong nguén luc dé xdy dung nong thon
moi. Thue hién nghiém tac quy ché dan chu ¢ s sd, theo phuong cham "Huy
dong ngudn luc tir cong dong 1a quyét dinh, sy tham gia ctia doanh nghiép va xa
hoi 13 quan trong, sy hd tro tir ngan sach nha nudc 1a can thiét". Sau I3, thuc
hién tét cong tac thi dua khen thuong, phét hién dong vién kip thoi cac don vi, to
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chuc, ca nhan, doanh nghi¢p, doanh nhan thyc hién tdt va c6 nhiéu déng gop
cho Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thon moi.

Xay dung nong thén mdi “Chi c¢6 diém khoi dau, khong co diém két
thuc”, do véy, giai doan 2021 - 2025, tinh Quang Ninh dat ra nhiing dinh hudng
cu the dé tiép tuc xay dung nong thén mai, bao dam “hiéu qua, toan dién va bén
vitng”, “chuyén tir lugng sang chat”, hudng téi muc tiéu néng nghiép sinh thai,
noéng dan thong minh, nong thén hlen dai. Trong d6 tap trung: (1) Phat trién kinh
té nong thon, xay dung nong thon mai nang cao chat luong cudc song ciia nguoi
dan, thay doi tu duy, nép song, thoi quen san xuat ctua ngudi dan ndng thon,
chuyen tir san xuat noéng nghiép truyén thong nho 1&, tu cung tu cap sang san
Xudt dap tmg nhu cau cua thi truong, phat trién bén ving, bao vé moi truong;
Phat trién ha tang kinh té - xa hoi dong bo, lien thong, tong thé lay thanh thi dan
dat néng thon (2) Pay manh chuyén d6i co cdu kinh té nong thon gan v6i doi
méi moé hinh ting trudng dua trén tu duy d6i mdi sang tao. Phat trién nong
nghiép theo hudng san xuat hang hoa 16n, tng dung cong nghé cao, nong nghiép
hitu co. nong nghiép thong minh. Hoan thién co ché, chinh sach hd trg (mg dung
khoa hoc - cong nghé; Nang cao nang suét, chat lugng stic canh tranh cia hang
hoa nong, 1am, thay san; Khuyén khich va tao moi truong thuan loi cho cac
doanh nghiép, cac hop tac xi dau tu vao linh vuc bao quan va ché bién nong,
lam, thuy san; tap trung phat trién kinh té tap the, kinh té hop tac va kinh té
trang trai quy mo lon & nong thon theo chu01 lién két; _phat trlen du lich néng
thon, nong nghiép. (3)Tap trung chuyén ddi s, phat trién san xuét nong nghiép
hién dai, nang cao gia tri gia tang, thich Gmg voi bién d6i khi hau, dong thoi phat
trién manh coéng nghiép va dich vu ¢ nong thén gop phan nang cao thu nhap va
bao dam an sinh xd hoi; Nang cao chét luong gido duc, y té va cham soc suc
khoe nguoi dan khu vuc noéng thon, nhat 1a ving dong bao dan toc thiéu sd,
vung sau, vung xa, bién goi, hai dao; Xay dung h¢ thong thiét ché vin hoa co so
va bao ton, phat huy cac gia tri vin hoa truyén thong gan v4i phat trién kinh té
du lich néng thén; Bdo v€ moi truong va xay dung canh quan néng thon sang -
xanh - sach - dep va an toan; Nang cao chat lugng cac dich vu hanh chinh cong,
bdo dam va tang cuong kha nang t1ep can phap luat cho nguoi dan; Nang cao
chat lwong, phat huy vai trd ciia to chirc Pang, chinh quyén, Mt tran T6 qubc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi trong xay dung nong thon maéi; Gite
vitng qudc phong, an ninh va trat ty xa hoi nong thén.

V61 muc tiéu xay dyng nong thon giau co, van minh, nhan dan hanh phc,
do thi hoa nong thon gan voi thyc hién xay dung nong thén moi nang cao, ndng
thon moi kiéu mau. Hoan thién két cau ha tang kinh té - x3 hoi nong thon dong
bo, hién dai va két ndi chit ché vai qua trinh do6 thi hoéa cao trén dia ban la muc
tiéu trong x4y dung nong thén Quang Ninh giai doan tiép theo./.
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MOT SO GIAI PHAP THUC HIEN BAO TON, PHAT HUY GIA TRI
VAN HOA TRUYEN THONG TOT PEP CUA CAC DAN TQC THIEU
SO GAN VOI PHAT TRIEN DU LICH TREN DJA BAN TINH

Ths. Nguyén Thi Thanh Thity
Pho truong khoa Ly ludn co so

Quang Ninh 1a mot dia phuwong c6 22 déan tdc cung sinh sdng, trong d6
dan toc thiéu s6 (DTTS) chiém 12,53% dan s6 toan tinh. Cong dong DTTS trén
dia ban tinh Quang Ninh dang luu gitt nhiéu nét van hoa doc d4o, gop phan lam
nén nét van hoa dic thu coa Quang Ninh. Thoi gian qua, cong tic bao ton va
phat huy gi4 tri van héa truyén théng ciia cac DTTS trén dia ban tinh c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, thiét thuc va hiéu qua, gép phan nang cao doi sdng vin
hoa ving déng bao DTTS ¢ dia phuong.

Bao ton va phat huy gia tri van héa cac DTTS duoc tinh Quang Ninh xac
dinh 1a mot Vém dé can thiét va cap bach, nhat 1a trong b6i canh toan cau hoa va
hoi nhap qudc té dién ra rat manh mé hién nay. S¢ di nhu vay la vi, thong qua do
khong chi thyc hién tt viéc gin giit ban siac vin hoa cua cong dong cac DTTS
trén dia ban tinh ma quan trong hon viéc nay con gitp tao ra dong luc phat trién
toan dién, rat ngan khoang cach, chénh 1éch muc séng, co hoi phat trién giita cac
ving mién trong tinh. Xéac dinh ré tim DTTS, trong thoi gian qua Quang Ninh
da nghién ctru, dé xuét, xdy dung va trién khai thyc hién nhiéu dy an, dé an Vé
bao ton va phat huy gia tri van hoa ving dong bao DTTS nhu: Nghi quyét sd
Nghi quyét s6 11 ngay 09/3/2018 caa Tinh ty Quang Ninh vé xdy dung va phat
trién van hoa, con nguoi Quang Ninh dap ng yéu céu phat trién phat trién bén
vitng; Quy hoach bao ton va phat trién van hoa cac DTTS tinh Quang Ninh den
nam 2010, dinh hudng dén nam 2020; Pé an Bao ton va phat huy gia tri mot sO
Lang DTTS gan véi phat trién du lich cong dong giai doan 2021-2025, tam nhin
dén nam 2030; Ké hoach s6 161 ngay 21/6/2023 cua Uy ban nhéan dan tinh vé thi
dlem  xdy dung, bao ton va phat huy gia tri ban sdc vin hoéa 4 lang dan toc thiéu
sO gan v6i phat trién du lich cong dong khu vuc mién nui, giai doan 2023-
2025... Cac don vi va dia phu’o*ng trén dia ban tinh da chu dong, tich cuc suu
tam, bao ton, phat huy cac gia tri van hoa vung DTTS. O nhiing dia phuong co
nhiéu dong bao dan toc thiéu s6 cu tri dd xay dyng va ban hanh cac nghi quyet
ké hoach dé thuc hién viéc bao ton va phat huy van hoa DTTS nhu: Ban Chép
hanh Pang bo huyén Binh Liéu di ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-HU ngay 31-
7-2015 vé Phat trién du lich huyén Binh Liéu glal doan 2015-2020, dinh hu’o’ng
dén nam 2030; Nghi quyét sb 06/NQ-HU ngay 29-6-2016 vé Bdo ton va phat
huy nhitng gid tri vin héa truyén thong ddc sdc ciia cong dong cdc dan toc
huyén Binh Liéu giai doan 2016-2020.; Ké hoach sé 1412/KH-UBND ngay
15/9/2016 vé cong tac bao ton va phat huy gia tri van hoa truyén thong dic sic
cua cong dong cac dan toc huyén Binh Liéu. Piéu nay di khang dinh, Binh Liéu
hét strc coi trong cong tac bao ton, phat huy gia tri cac di san van hoa cua dong
bao céac dan toc trén dia ban dugc huyén. DPdi véi Tién Yén - huyén mién ndi
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nam & trung tam cua vung Dong Bic tinh Quang Ninh, véi 13 dan toc anh em
cung sinh sdng. Xé4c dinh van dé bao ton va phat huy gia tri cac di san vin hoa 1a
mot nhiém vu het stc quan trong, tur ndm 2011, Ban Thuong vu Huyén uy ban
hanh Nghi quyét 06 vé viéc bao tén va phat huy gia tri di san van hoa huyén
Tién Yén giai doan 2011 - 2015 va nhiing nam tiép theo. K& thira nhing thanh
tuu da dat duoc trong bao tdn van hoa trén dia ban huyén, gép phan thuc hién
thing loi Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh 1an tht 15, Nghi quyét Dai hoi Dang
bo huyén Tién Yén lan tha 25, nam 2021 Ban Chap hanh Pang bo huyén Tién
Yén tiép tuc ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/HU “Vé viéc bao ton va phat huy
gia tri cac di san van hoa huyén Tién Yén giai doan 2022 - 2025”. Nhiing nghi
quyet nay da xuét phat tir yéu cau ctia phat trién va duoc tuyén tuyén dén moi
tang 16p can bd, nhan dan va da dem lai nhimg tin hiéu tich cuc va thanh cong,
tao ra nhitng chuyén bién manh mé trong doi sdng vian hoa ciia nhan dan.

T co sé cac quan diém chi dao do, nhiéu du an, ké hoach dau tu, nghién
ctru vé van hoa dan toc thiéu sé dugc tién hanh tir tro choi dan gian dén phong
tuc tap quan, 1& hoi truyén théng, nghé thu cong truyén thong... Nhiéu mon thé
thao cua cac dan toc nhu day gay, dua thuyén chai, ban cung, ban nd, kéo co..
trong nhitng nim gan day da duoc dua vao thi ddu chinh thirc tai cac giai the
thao thudng nién cta tinh. S& Vin héa va Thé thao da xdy dung dé an “Bao ton,
khoi phuc va phat huy cdc mon thé thao dan toc giai doan 2020-2025, dinh
hudéng dén nam 2030”. Nhiéu 1& hoi van hoa cua déng bao da duogc phuc dung
lai, t6 chtrc nhu 18 hoi dinh Luc Na (Binh Liéu), 1é hoi Pai Phan cua nguoi San
Diu ¢ x4 Binh Dan (Van DPon), Ngay hoi vin hoa - thé thao dan toc San Chi xa
Pai Duc, Ngay hoi vin hod - thé thao dan toc Tay, xa Phong Du (Tién Yén), 18
hoi Kiéng gi6 ciia nguoi Dao ¢ Pong Vin (Binh Liéu)... Nhiéu nha van hod xa
dugc dau tu xay dung quy mo tir ngan sach tinh hay ting ho tir cac doanh nghiép
1a nhitng diéu kién quan trong dé cac 18 hoi van hod, cac cau lac bo van ho, van
nghé, nhitng tin ngudng, dién xudng dan gian cua dong bao cac dan toc duoc t6
chire, hoat dong trinh dién, truyén day. Pén nay, nhiéu dia phuong da mé 16p
truyén day cac lan diéu dan ca ciia cac dan toc nhu “Hat Soéng Co” ciia ngudi
San Chi, “Hét Then - Dan Tinh” cua nguoi Tay ¢ huyén Binh Liéu, tuc hat dan
ca va “Cap sac” cua ngudi Dao Thanh Phan va Dao Thanh Y ... Phuc dung céc
vii diéu nhu “En than - Vil diéu Then” ciia ngudi Tay; “Phuong Hoang-Vii diéu
Phun Voong” cta nguoi Dao; “Tac xinh - Vii diéu Cau mua” cua ngudi San
Chay... t6 chirc trinh dién trong céac dip 1& hoi hodc giao luu d6i ngoai gidi thiéu
nhiéu nét van hoa truyén théng, cac tro choi dan gian doc déo dén vai ban be va
cong déng quéc té Khai thac cac nét dic trung vé trang phuc, ém thuc, hoat
dong to chire doi sdng, lao dong cua d6ng bao DTTS dé vira bao ton va phat huy
gia tri di san véan hoa, ban sac riéng cua cac DTTS mot cach bén viing, dong thot
c6 thé tao nguon luc dé phat trién du lich (trai nghiém vian hoéa tai cac 1€ hoi
truyén théng, cac ban lang van hoa DTTS), xy dung thuong hiéu van hoa tai
cac dia phuong (nhu hoat dong thi dau bong dé nir trong trang phuc dan tdc San
Chi, Dao Thanh Y... tai x4 Huc Pong da tr¢ thanh san pham vin hoa — du lich
doc dao khong dau c6 ¢ Viét Nam) tao an tuong sau sic dén du khach khi dén
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v0i Quang Ninh, tur day, da tung budc mang lai thu nhap, gop phan nang cao doi
song nhan dan, thuc day phat trién kinh té -xa hoi dia phwong. Quan trong hon
nira d6 1a tr hoat dong bao ton va phat huy gia tri van hoa ban dia da gitp day
nhanh su chuyen hoa vé& mit nhan thuc (nang cao y thuc, trach nhiém gin gitr
nhimg tap qua t6t dep, trang phuc truyen thong, cong cu lao dong san xudt
truyén thong; nhac cu, khi cu, cung cb long ty ton dan toc, y thirc tu gidc toc
nguoi...), tao dugc sy tran trong cua cong dong, dap tmg nhu cau huong thu van
hoa ctia nhan dan twong (mg voi sy phat trién cua doi séng vat chat.

Pé khai thac c¢6 hiéu qua trén co so bao ton va phat huy cac gia tri van hoa
DTTS va thuc hién thanh cong “X4y dung nén vin héa gidu ban sic Quang
Ninh gin véi thu hep nhanh khoang cach giau nghéo va chénh Iéch vung mién
trong tinh” theo tinh than heo Nghi quyét Dai hoi XV Dang bo tinh, nhiém ky
2020 — 2025, c4 nhan t6i nhan thdy Quang Ninh can tip trung vao mot s giai
phap, do la:

Thir nhdt, ting cuong su lanh dao, chi dao cta cac cap uy Pang, chinh
quyén tao sy dong thuan cua Nhan dan trong viéc trién khai thyc hién viéc bao
ton va phat huy gia tri van hoa phu hop véi doi tuong thy huong.

Thir hai, cong tac téng két thuc tién thue hién cac chinh sich vé phat trién
kinh té - xd hoi viing dan toc va mién nai dugc quan tim hon nita dé tiép tuc xay
dung, hoan thién, nang cao hi€u qua cua cac chinh sach nay theo hudng toan
dién, bén viing, déng tho1 mé rong von wu dai ddi véi cac chuong trinh, du an,
tao sinh ké cho déng bao.

Thir ba, 1am tot cong tac tuyén truyén nhim ning cao nhan thirc, trach
nhiém cua cac cp ty dang, cac co quan, don vi va ngudi dan trong thuc duong
16i Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha thue hién hiéu qua giam ngheo bén
ving, xay dyng nong thon moi va phat trlen kinh t& - x4 hoi ving dong bao
DTTS; dong thoi quan tam cong tac bao ton vin hoa gan véi dic thu cia cong
dong dan cu, dic trung vé phong tuc tap quan cua cac dan toc trén dia ban dé tao

diéu kién cho nguoi déan co thé thu huong tir chinh viéc bao ton dé phat trién
kinh té du lich.

Thir tu, ké thura, chon loc va phat huy c6 hiéu qua ban sac van hoa dan toc,
xay dung va phét trién nhiing gia tri van hoa truyen thong cao dep. Can nghién
ctru va ban hanh cac chinh sach cu thé dé hd trg viéc gilr gin tiéng noi, chir viét
cua cac DTTS; bao ton lang, ban, phat huy 18 hoi truyén théng cta cac dan toc
gin voi phat trién du lich; tap trung vao linh vuc ddo tao, xdy dung doi ngli can
bo nguoi DTTS; trong do c¢6 chinh sach cho cac ngh¢ nhan t churc truyén day di
san van hoéa, chinh sach dic tha dé thu hat cac nguon dau tu tr x3 hoi hoa ddi
v6i cac hoat dong van hoa thé thao va du lich vung DTTS va mién nui.

Thir nam, thuc hién cong tac té)ng két thue tién dé phat hién, biéu duong,
khen thuong va nhan rong cac dién hinh tién tién trong bao ton va phat huy cac
di san van hoa; dong thoi, ngan chin va xir 1y kip thoi nhitng biéu hién 1am mai
mot vin hoa truyén thong dan toc./.
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VIEN CHUC VA LAO PONG TRUONG PAO TAO CAN BQ
NGUYEN VAN CU THUC HIEN TOT NQI QUY, QUY CHE CUA PON
VI, GOP PHAN XAY DUNG HINH ANH CON NGUOI QUANG NINH

CN. Nguyén Trung Truong
Phé gidm déc Trung tdm Ngoai ngit, tin hoc

Nam trong hé théng cic trudng chinh trj cip tinh, truong Pao tao can bd
Nguyén Vin Ctr 1a don vi sy nghiép truc thudc Ban Chép hanh Pang bg tinh, dat
duoi su lanh dao, chi dao truc tiép va thuong xuyén cua Thuong truc Tinh uy
Quang Ninh. Chirc nang ctia Nha truong 14 to chirc dao tao, boi dudng cho can bo
lanh dao, quan 1y ctia h¢ théng chinh tr1 cép co s&, can bg, cong churc, vién chuc
& dia phuong vé: Ly luan chinh tri - hanh chinh; chu truong, dudng 16i cua
Dang, chinh sach, phap luét cua Nha nudc; kién thuc va ‘chuyén moén, nghiép vu
v€ cong tac xay dung Dang, chinh quyen Mit trin T6 qubc va cac doan thé
chinh tr1 - xa ho1; dao tao, b01 dudng vé ngoai ngit, tin hoc theo cac Pé 4n, Ké
hoach nam cua tinh; hop tac t6 chtrc dao tao, bdi dudng cac nganh, linh vuc theo
nhu cau cua xa hoi va tham gia tong két thuc tién, nghién ctru khoa hoc vé xay
dung Pang, xay dung hé thong chinh tri & dia phuong.

Vé nhiém vu cu thé, trudng Dao tao can bd Nguyén Vin Cir thuc hién dao
tao, boi dudng cho do1 ngti can bo lanh dao, quan ly cua Dang, chinh quyén, cic
doan thé chinh trj - xa hoi cap co s& (xa, phuong, thi trin va cac don vi tuong
duong); truong, pho phong, ban va tuong duong thudc cac so, ban, nganh, Mat
tran T6 quéc cac doan thé chinh tri - x3 hoi tinh, cac huyén, thi xa, thanh pho,
dang uy truc thudc tinh; can bo dugc quy hoach vao cac churc danh trén; can bo,
cong chirc, vién chirc cdp co so va mot s6 d6i tuong khac vé chu nghia Mac -
Lénin, tu twong HO Chi Minh; vé chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc; thuc hién giang day trung cap 1y luan chinh tri - hanh
chinh theo tiéu chuan cac chirc danh can bo ldnh dao, quan 1y cap phong, co s
va tuong duong; bdi dudng kién thirc quan 1y nha nudc cho cac chirc danh 1anh
dao, quan 1y cAp phong va tuong dwong; kién thirc quan 1y nha nudc theo tiéu
chuén ngach can su va tuong duong, ngach chuyén vién va tuong duong, ngach
chuyén vién chinh va twong duwong; boi dudng, cap nhat kién thirc, k§ ning,
chuyén mon, nghi€p vu cho céc chirc danh can bd lanh dao, quan 1y; can bd
chuy&n mén, nghiép vu cua cac td chirc dang, chinh quyén, doan thé chinh tri -
x4 hoi cap co so; boi dudng, cap nhat kién thirc cho dai biéu hdi dong nhan nhan
cap xa, cap huyén. Phéi hop véi Ban Tuyén gido Tinh uy va cac co quan lién
quan hu’ong dan va boi dudng nghi€p vu, phuong phap giang day cho d6i ngi
giang vién cta Trung tdm bdi dudng chinh tri cip huyén. Phéi hop véi cac ban,
nganh lién quan tham muu cho Tinh Gy xay dung ké hoach ddo tao, boi dudng
cac chuyén dé chuyén sau cho can bd lanh dao, quan 1y trén dia ban tinh. Pao
tao, bdi dudng, cép ching chi vé ngoai ngir, tin hoc cho can bg, cong chirc, vién
chtrc va dap img nhu cau hoc tap ngoai ngir, tin hoc cia xa hoi. Thuc hién mot
s6 nhiém vu khac theo yéu cau, chi dao cta Tinh uy nhu don tiép, bao cao tinh
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hinh phat tr1en kinh té, chinh tri, xa hoi cia Quang Ninh véi ccac doan nghién
ctru thyc té, hoc hoi kinh nghiém dén tir cac tinh trong toan qudc va tham chi ca
cac doan khach qudc té nhu Lao, Md-dam-bich, Trung Qudc....

X4ac dinh dugc chirc nang va nhiém vu rat quan trong, tu hao nhung cling
dit ra cho Nha trudng khong it kho khin va thach thuc; v6i 62 bién ché va 19
hop ddng lao dong, nhitng can b, vién chirc trudng Dao tao can bd Nguyén Vin
Cu dang quan ly, van hanh, phuc vu hai co sé vat chit dat cach xa nhau hon 30
km, tong gia tri dau tu trén 400 ty dong. Hang niam, d6i ngii vién chirc va lao
dong cua Nha truong phuc vu trung binh 15.000 lugt hoc vién va du khach dén
hoc tap, lam viéc va trao d6i kinh nghiém.

Xuyén subt lich st giang day, phuc vu cua Nha trudng cung triét 1y lay
nguoi hoc lam trung tam, biét bao thé hé hoc vién di hoc qua mai trudng nay
dang phat trién, rat nhiéu ngudi dang gitr nhing vi tri quan trong cua tinh nha va
ca mot so tinh lan can trong toan quoc, nhiéu nguoi 1a nhitng can bo ludn ngay
dém can man lam viéc trong cic co quan, xi nghiép; ho da dong gop rat 1on cho
lich sir 60 nim xay dung va phat trién Quang Ninh; tir nhitng thanh tich chung to
16n d6 ciing c6 phan dong gdp nhod bé ctia mdi vién chirc, lao dong trudng Dao
tao can bo Nguyén Van Cur. Tuy nhién, sy van dong cua xa hoi la khong ngung,
dé tiép tuc gop phan xdy dung Quang Ninh theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
XV Pang bo tinh: “Xdy dung, chinh don Pang va hé thong chinh tri trong sach,
vitng manh; phat huy doan két, dan chu, ky cuong, doi méi; phdt trién nhanh,
bén viing, ndng cao chdt lwong cudc song cia nhdn dan; xdy dung Qudng Ninh
tro thanh tinh dich vu, cong nghiép hién dai; la mot trong nhitng trung tam phat
trién néing dong, toan dién ciia phia Bic" mdi cong dan Quang Ninh noi chung,
moi vién churc, lao dong trudng Pao tao cdn bd Nguyén Vin Cir ngoai viée ludn
luén cd géng hoan thanh that tdt phén cong vi¢c cua minh con thyc hién that tdt
van hoa coéng so, & day 1a “vian hoa trudng hoc, van hoa truong Pang”, cu thé
nhu sau:

Trong thye thi nhiém vu: Tuan thi tuyét doi ndi quy, quy ché, quy trinh
lam viéc cta co quan, don vi; viéc chap hanh ky luat, ky cwong hanh chinh, van
hoa cong so va sir dung c6 hiéu qua thoi gio lam viée phai dat 1én hang dau;
tu’ng don vi khoa, phong, trung tam va ca nhan khi thyc hién nhiém vu dugc
giao, bao dam cap dudi phuc tung sy lanh dao, chi dao va chap hanh nghiém
chinh cac quyét dinh cta cap trén;

Nghiém tic thuc hién cong viéc, nhi¢ém vu duogc giao, khong dé qua han,
b6 so6t nhiém vu dugce phan cong; khong dun day trach nhiém, khdng né tranh
cong vi¢c; thuc hién mac déng phuc, deo thé vién chuc, nhan vién khi thuc hién
nhiém vu.

Trong giao tiép g xir: Thuc hién nghiém céc quy dinh chuan muc vé
dao durc, van hoa giao tiép cta nguoi giang vién, ngudi lao dong trong trudng
Pang, cho du vin 13 mdi truong gido duc, tuy nhién d6i tuong hoc vién cua
truong Bang cé dac biét doi chut, hoc vién déu 13 can bo, 1anh dao, quan ly ctua
Pang, chinh quyén, doan thé, trong d6 c6 khong it hoc vién giit chirc vu lanh
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dao, quan ly trong cac co quan Dang, chinh quyén, doan thé tir tinh dén co 50;
c6 ngudi kha 16n tudi, ho co voén séng va kinh nghiém thuc tién cong tac rat
phong pht, vay tac gia thiét nghi vién chirc va lao dong Nha trudng nén st dung
danh xung 1a “T6i” hodc “Giang vién” va “Ddng chi” d6i voi hoc vién thay cho
danh xung “Thay gido, c¢b gido” va “Em” trong giao tiép, trao d6i dugc dién ra
trong khudn khé cua hoat dong giang day tai cac 16p. Thuc hién ding quy dinh
trong vin hoa hoi hop; khong hit thude 14 trong khudn vién Nha trudong; khong
str dung ruou, bia, d6 uéng co con trong gio lam viée, gid nghi trua cia ngdy
lam vi¢c, ngay truc.

Trong suw dung va khai thac tai nguyen, co so vt chat: Vin hoa trudng
Pang 1a vin hoa clia nguoi thly, ngudi chién si trén tuyén dau cua mat tran tu
tuong, boi vay khai thac, su dung hiéu qua moi ngudn luc ctia co so vat chat (du
con khiém tén hay da dau tu hién dai) phuc vu cho day hoc, nghién ctru va hoc
tap cling la mot nguyén tac khac sau vao mdi vién chirc va lao dong Nha trudng.
Mdi nguoi dé mic nhién y thirc khong sir dung thoi gio 1am viée dé lam viéc
riéng (lu6t Facebook, chat Zalo...); mdi nguoi déu y thirc str dung tiét kiém hiéu
qua moi nguén luc vat tu nhu xang xe, dién nudc, van phong phém. ..

Tir nhitng viéc 1am t6t nho bé ciia mot ca nhan trong cong viéc gop phan
hoan thanh t6t ké hoach chuyén moén cua mot khoa, phong; cac khoa, phong
hoan thanh tot tao nén mot tdp thé Nha truong hoan thanh tét, tdp thé Nha
truong tot gop phan xay dung lich str tinh Quang Ninh tét./.
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'TINH THONG NHAT VE KHAT VONG THU'C HIEN MUC TIEU
CUA QUANG NINH VOI KHAT VONG THU'C HIEN MUC TIEU
CUA VIET NAM

ThS. Ta Van Tu
Pho truong phong QLDT & NCKH

Quang Ninh c6 dia hinh da dang tir mién ndi dén trung du va dong bang
duyén hai. La mot tinh ndm ¢ phia Pong Bic véi vi tri dia Iy dic thu, Quang
Ninh dugc xem 1a mdt ctra ngd két ndi cac lién qudc gia, lién vung, lién tinh.
Cira ngd vé bién gidi ca trén bo 1an trén bién voi Trung Qudc va két ndi ving
Pong bang song Hong véi ving Trung du mién nui phia Bac.

C6 tha tuong Pham Van Dong da vi “Quang Ninh la nudc Viét Nam thu
nho”. Vi vay, nhiéu nguoi khi vé& véi Quang Ninh chi nhin thay “Viét Nam thu
nhé” & diéu kién tu nhién (da dang dia hinh, dai chat, vé bién vé rimg, vé khi
hau tho nhudng); su giau co6 tai nguyén thién nhién, khoang san; “thu nho” la su
hoi dil cac gia tri van hoa Viét Nam, da dang vé cac tdc ngudi sinh séng trén
vung dat nay.... ma it nguoi nhan thay d6 1a tinh théng nhat trong khat vong cia
Quang Ninh vo1 khat vong cua dan toc, dac biét trong giai doan hién nay giai
doan tiép tuc déy manh céng cudc ddi méi dé thuc hién théng loi muc tiéu
chung cua ca dan toc.

Trong cong cudc xdy nghia hoi chi nghia & Mién Bac Pang ta, nhan dan
ta va Chu tich dat myc tiéu “Xay dung mgs nwdc Vigt Nam hoa binh, doc lap,
thong nhat dan chu va phi cuong”. Trudc luc di xa, Hb Chi Minh néu rd “d1eu
mong mudn cudi cung” nhu mot thm nguyén, d6 1a khat vong theo dudi subt doi
“toan Ddng toan ddn dodn két mgt long, xay dung thanh céng mér nudc Viét
Nam hoa binh, théng nhdt, déc ldp, dan chii va giau manh, gép phan ximg dang
vao si nghiép cdch mang thé gidi”.

Quang Ninh da hoa trong muyc tiéu do cua dan toc, dé gop phan chung vao
cudc cach mang giai phong dat nudc di dau vira chién dau vira san xuat phuc vu
chi vién cho chién tru’O’ng Trong thoi ky chién tranh bom dan, bén canh viéc anh
diing chién dau chong gidc ngoai xam, tinh Quang Ninh van tap trung chi dao,
diéu hanh san xuat, dam bao doi séng, giit ving an ninh chinh tri, duy tri, nang
cao cac hoat dong van hoa xa hdi... Moi linh vuc hoat dong trén dat mo khong
nhiing giit duoc 6n dinh ma con tiép tuc phét trién 1a 14 ¢ dau cua ca nudc trong
san xuat than dé phuc vu san xuit va xuat khadu dem ngudn ngoai té dé mua sim
cac vii khi khi tai phuc vu cho 2 cudc khang chién vi dai cta dan toc.

Tir nam 1976, dat nude thdng nhat, Viét Nam dit muc tiéu “xdy dung ddt
nudée ta dang hoang hon, to dep hon” nhung giai doan nay gip rat nhiéu kho
khén , thach thac nhat 1a ching ta van hanh nén kinh té theo mé hinh ké hoach
hoa tap trung, bao cap, nd lam cho nén san xuat dinh don.

Gop phan thyc hién myc ti€u chung do6 cua dat nudc, that dang tu hao khi
Pang b, chinh quyén, céc lyc luong vil trang, d6i ngil cong nhan va nhan dan cac
dan toc Quang Ninh da ty thio g& kho khan, tiép tuc phat trién kinh té, giir viig an
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ninh qubc phong va nang cao chat luong cudc song. Hang van thg mé van bam
tAng, bam may dé san xuit that nhiéu than cho nén kinh té qudc dan. Trong giai
doan nay, tinh Quang Ninh cting da thanh 1ap doan tau vién duong dé bubn ban voi
nuoc ngoai xuat khau hang hoa dé thu ngoai t¢. Tur 1981 dén 1985, téng kim
ngach xudt khau cta tinh dat 26.713.881 dong Rip va D6-la. Ngoai t€ thu dugc da
dau tu cho cac nganh, cac dia phuong trong tinh phat trién san xuét, cai thién doi
song va tich liy.

Nim 1986, dat nudc tién hanh d6i mdi. Myc tiéu dat nuéc 1a nhét tir
cuong linh x4y dung dat nude 1991 14 “muc tiéu dan giau, nwéc manh theo con
dwong & héi chii nghia”. Kinh té dat nu6c phat trién bat pha, cit canh. Dat
nuéc dang di dung hudng trong viéc phat trién kinh té nhanh va bén vimg dya
vao khoa hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao, chuyén ddi so, chuyén ddi xanh

Quang Ninh da quyeets tim thuc hién muc ti€u do, no thé hién & khat
vong vuon lén tir mot tinh bién gidi, mién nti da tap trung phat trién kinh té van
hoa, xa hoi dac biét 1a tich chuc mé ctra giao thuong véi nude ban Trung Quoc.

Dic biét, giai doan doi méi trude nim 2010 voi su nd luc, sang tao, quyét
tam d61 méi cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh cua Pang b, chinh quyen cac
cap, cac nganh cing véi sy cb gang cia ca hé théng chinh tri, cong dong cac
doanh nghiép va nhan dan trong tinh, nhitng khé khan tung bude duge khac
phuc; kinh té - x3 hoi dugce duy tri 6n dinh va dat mérc ting truong phu hop.
GDP binh quan giai doan nay déu tang trén 8,5%/nam; co cau kinh té co su
chuyén dich tich cuc va ding huéng. Téc do ting thu ngan sach binh quan dat
trén 12,%/mam.

Tu cuong linh xay dung dat nude duoc bod sung 2011, Vi¢t Nam dat muc
tiéu, khat vong dé phan dau 1a “ddn giau, nwéc manh, dan chi, cong bang, van
mlnh” ‘Quang Ninh da bam sat myc tiéu cua dat nudc, dot pha trong tu duy phat
trién gan véi tai co ciu nén kinh té, chuyén d6i mo hinh ting trudng. Tinh d3 tp
trung chi dao thue hién c6 két qua cac nhiém vu trong tim ¢ y nghia dac biét
quan trong, tao co so, nén tang va dong luc cho sy phat trién kinh té - xa hoi
nhanh, bén viing

Quang Ninh x4c dinh dé thuc hién khat vong nham dat duoc muc tiéu d6
cong tac t6 churc 1ap quy hoach dugc d6i méi cin ban ca vé nhan thic va cach
lam theo hudng coi trong chat lugng, cac cip, cac nganh cing tham gia thuc
hién, khic phuc tinh trang khoan tring. Quang Ninh xay dyng va dé xuit mo
hinh phat trién méi cho vung dong lyc va cac co ché, chinh sach dic thu tao
ngudn lyc va tién dé phat trién 1au dai. Tong vén dau tu toan xa hoi, nhat 1a dau
tu nudc ngoai tang manh. Tinh da lam viéc voi mot sd nha dau tu chién luoc
trién khai nhiéu du an quan trong, cho thidy moi truong dau tu kinh doanh cua
tinh dugc cai thién va hap dan hon, niém tin ctia cac nha dau tu tang lén. Cac dy
an, cong trinh quan trong, nhat 1 cac cong trinh giao théng huyét mach dugc tap
trung ngudn lyc trién khai, dén nay di tré thanh dia phuong c6 hé thong giao
thong dudng b, duong bién dudng khong hién dai mang tam quéc té va khu
vuc.
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Lay nguoi dan 1a nguoi dan 1a trung tdm, Quang Ninh d3 tip trung
khuyén khich va huy dong ca xa hoi nang cao doi séng cong nhan nganh than,
chung tay xay dung nong thon mai. Chu trong phét trién va tmg dung khoa hoc
cong nghé méi vao san xuat co nhiéu tlen bd; cong tac dao tao, phat trién nguon
nhan luc va cai cach hanh chinh va trién khai xdy dung chinh quyén dién tur gan
v6i cac trung tim hanh chinh cong dugc quan tAm tip trung ngudn luc dé trién
khai thuc hién nhim phuc vu tdt nguoi dan va doanh nghiép.

Nhiing két qua dat dugc néu trén da tao thém thé va lyc méi thac déy
Quang Ninh phét trién. Sy dong tam hiép luc cta ca hé thdng chinh tri va nhan
dan ving Mo gop phan dé dat dugc muc tiéu phat trién nhanh, bén vimg hon
trong giai doan sau nay.

Tlep tuc d6i méi 2015 dén nay: Nhu Tong Bi thu Nguyen Pha Trong khang
dinh: “Pdt nwéc ta chwa bao gio cé dwoc co do, tiem lyc, vi thé va uy tin quoc té
nhw ngay nay. Nhitng thanh tuu d6 la san phdm két tinh sirc sang tao, la két qud
ciia cd mot qud trinh né lyc phan dau bén bi, lién tuc qua nhiéu nhiém ky cia
toan Pang, toan dan, toan quan ta...”.

Muc tiéu ciia Viét Nam 1a phai: “khoi ddy khdt vong phat trién dat nuéc
phon vinh, hanh phic”. Phai "cai cach thé ché 1a mot trong nhiing dot pha quan
trong"... Doi méi thé ché, trong 46, doi méi tw duy vé thé ché, tw duy quan Iy
nha nwée phdi di dau. .. tie 13 phai d6i méi tu duy ldnh dao va tam nhin ctia doi
ngil can bo lanh dao, quan 1y. Va moi d6i méi, cai cach ciing phai duoc bat dau
tor nguot lanh dao c6 khat vong, dam nghi, ddm lam va dam chiu trach nhi¢m,
quan trong hon 13 dam thay d6i va tir bo nhimg thtr d3 cii va lac hau, x6a bo tu
tudng gido diéu, bao thu, tri tré trong ca tu duy va hanh dong.

Quang Ninh di tao budc tao budc phat trién bat pha trg thanh mot trong
nhiing tinh cong nghiép, dich vu ning dong, sang tao, di dau ca nudc trén nhidu
linh vuc, tré thanh trung tim d6i mai cia Ving dong bang Bac Bo, 1a cyc tang
truong toan dién cua phia Bac, 7 nam lién tuc 2016 - 2022 dat toc do tang
truong GRDP trén hai con s6, toc d6 do thi hoa ding o top dau ca nudce chi sau
cac thanh phd tryc thudc Trung wong. Tir d6i méi moé hinh phat trién ‘tor lau
sang xanh”, Chat luong tang truong duoc cai thién dang ké; quy mo, tiém luc ciia
nén kinh té tang 1én rd rét; co cau kinh té chuyén dich tich cuc theo huéng bén
viing hon.

Nguoi dan tinh Quang Ninh déu dugc hudng thanh qua ting trudng dam
bao khong dé ai bi bé lai phia sau. Déng thoi, tinh Quang Ninh thuc hién tdt céac
muc ti€u, nhu chinh tri on dinh, xa hdi trat ty, gitr viing ky cuong, an ninh, an
toan, van minh; qudc phong, an ninh dugc bao dam, chi quyén bién gidi, bién,
dao qudc gia duoc gitt vitng, khong de xdy ra cac tinh hudng bj dong, bat ngo;
xay dung bién gi6i hoa binh, hiru nghi, 6n dinh, hop tac va phat trién.

Nhitng nd luc d6 da dé lai dau an rat sdu ¢am trong doi séng xa hoi, thuc
su rat dang tran trong, phan khoi, tu hao, khong chi gop phan cung cb niém tin
cua nhan dan véi Bang bg, chinh quyén, ma con d6i vai cha truong, mé hinh du
an phat trién kinh té - x4 hoi, ting cuong su dong thuan trong nhan dan, ciing cd
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khéi dai doan két toan dan toc; tao ra khi thé méi, dong luc moi, sic manh moi,
tao da dé tinh Quang Ninh ving budc trong ching duong tlep theo, nham thuc
hién thang loi Nghi quyét Dai hoi XIII cua Dang, Nghi quyét Dai hoi Pang bd
tinh 1an the XV va nghi quyét dai hoi dang bo cac cap.

Nhitng thanh twu ma tinh Quang Ninh dat dugc thoi gian vira qua c6 dau
an khéng nho cua viéc doi méi tu duy, xac dinh tam nhin trong chu truong va
hanh dong cling nhu vun dap va nudi dudng khat vong vuon 1én.

Viéc d6i méi tu duy nhan thirc, xac dinh phuong hudéng phat trién, Quang
Ninh d3 dua ra va la dia phuong di dau ca nude vé thue hién cac mé hinh c6 tlnh
dot pha nhu: mo hinh “Léanh dao cong, quan tri tu”, “dau tu tu, sur dung cong”,
“s& hitu cong, quan tri tu";... mo hinh “Lay dau tu cong dan dat dau tu tu gin
vO1 thic déy xa ho1 hoa nguon lyc va quan 1y”’; mo6 hinh tinh gon bd may, tinh
gian bién ché mo hinh “von héa” cac gia tri van hoa thanh ngudn luc, dong luc
cho phat triéen KT-XH; mo hinh t6 chtic va hoat dong cua trung tam hanh chinh
cong gan voi cai cach hanh chinh; mé hinh thuc day chinh quyen sO, chinh
quyén dién tir; mo hinh phat trién cac dao ven bd; md hinh to chuc truc dong
luc, mé rong khong gian, hang lang phat trién; mo hinh ting cudng nang luc d6i
trong xuyén bién gidi.

“Giao thong di trudéc mot bude”, tinh Quang Ninh doi mdi phuong thirc
huy dong, khoi thong, két ndi ngudn lyc bang cach “lay dau tu cong dan dat dau
tu tu”’; Nho do, tinh Quang Ninh déy nhanh do thi héa vo1 sy dinh hinh ro nét
chtrc ning d6 thi bién va hinh thai to chirc khong gian lanh thd “mot tam, hai
tuyén da chiéu, hai miii dot pha”.

Quang Ninh tap trung tao dot pha trong cai cach hanh chinh, nang cao
chat lugng phuc vu nguoi dan va doanh nghiép, cai thién moi truong dau tu.
Tinh tiép tuc thuc hién sap xép lai, tinh gon bd may, giam bot cac tang nac trung
gian, bao dam hiéu qua lanh dao, chi dao, diéu hanh. Tién phong trién khai
chuong trinh mdi x3 phudng mot san pham (OCOP) v&i muc tiéu phat trién kinh té
khu vuc noéng thon theo hudng phat trién ndi luc va gia ting gia tri. Chuwong trinh
OCOP cua Quang Ninh tr¢ thanh dién hinh va duogc nhan rong ra toan quéc; dia
phuong di dau trong xay dung néng thon méi kiéu mau.

Quang Ninh ciing chi trong phat trién nguén nhan lyc chat luong cao va
lao dong co ky nang gan vai chuyén dich co cau lao dong, tang quy m6 va nang
cao chat luong dan sb; gan chat voi xdy dung t6 chirc bd may tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, ning cao chat lugng doi ngli can bo lanh dao, can bo
quan ly, cong chirc, vién chirc trong hé thong chinh tri, nhét 1 can bd cap chlen
luge va nguoi ding dau c6 du pham chat, ning luc, uy tin, ddp Gng yéu ciu
nhiém vy trong tinh hinh mai.

Nhiing thanh qua d6 va nhitng muc tiéu cia Quang Ninh ludn thdng nhét
v6i muyc tiéu va khat vong ctia dat nudc nd mang tinh bién chimg sau sac. Voi
tinh than cht dong, sang tao, dam nghi, dam lam, tinh than “Ky ludt va dong
tam”, quyét tam phén d4u tré thanh tinh dich vy, cong nghiép hién dai, 1a mot
trong nhiing trung tdm phat trién nang dong, toan dién cia khu vyc phia Bic,
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gilt da ting truong hang nam trén 10%, GRDP binh quan dau nguoi téi nim
2025 dat trén 10.000 USD. Quéang Ninh la tinh kiéu mau giau dep, vin minh,
hién dai; 1a mot trong nhiing trung tam phat trién ning dong, toan di¢n; trung
tam du lich qudc té, trung tdm kinh te bién, cira ngd cua Vung kinh té trong diém
Bic B0 va ca nude; d6 thi phat trién bén vimng theo mé hinh ting trudéng xanh,
thich tmg véi bién d6i khi hau; GRDP binh quan dau nguoi dat trén 15.000 USD
vao nam 2030 Kats vong dé c6 mot Quang Ninh v6i “Thién nhién tuwoi dep - Vin
héa déc sdc - Xa héi van minh - Hanh chinh minh bach - Kinh té phat trién - Nhan
dan hanh phuc”./.
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THANH TUU TO LON, DAU AN NOI BAT VA BAI HOC KINH
NGHIEM CUA TINH GAN 40 NAM POl MO

Ths. Nguyen Thé Vinh
Pho truong phong QLDT va NCKH

Quang Ninh 13 mét tinh ndm & phia bong Bic nuéc Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Vi€t Nam, c6 vi tri dia chinh tri, kinh té, d6i ngoai va dic biét quan
trong vé qudc phong, an ninh; phia bic giap nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa; Phia nam giap thanh pho Hai Phong; Phia dong giap bién; Phia tay va tay
béc giap tinh Lang Son va Bic Giang; Phia tay va tdy nam giap tinh Hai Duong.

Quang Ninh c6 dién tich trén 12.000 km2 ,tinh c6 13 don vi hanh chinh
cap huyén gom 04 thanh phé (Ha Long, Udng Bi, Cam Pha, Méng Cai), 02 thi
xd (Quang Yén va Dong Trleu) va 07 huyén (trong do c6 02 huyén dao), voi
tong s6 177 x4, phuong, thi tran. Thanh phé Ha Long la trung tdm chinh tri,
hanh chinh, kinh té, van hoa cta tinh Quang Ninh, noi ¢6 Di san thé giéi Vinh
Ha Long.

Véi vi tri dia Iy dac thu, Quang Ninh duoc xem 1a mot ctra ngd két ndi cac
lién quéc gia, lién ving, lién tinh. Cung v6i Ha Noi va Hai Phong, Quang Ninh
duogc xac dinh 1a mot cuc trong tam giac phat trién ving Kinh té trong diém Bic
Bo; trong d6 Quang Ninh tiép giap voi Hai Phong, tao ra mot cip dia phuong bd
trg phat trién 1an cho nhau, hinh thanh mét trung tim bién manh ctia Viét Nam.

Nhitng yéu t6 quan trong nay tao diéu kién thuan loi d¢ Quang Ninh phat
trién trong cong cudc ddi moi cua dat nudc, cua tinh.

Trong gan 40 nim dbi mdi, tinh Quang Ninh thu dugc nhimg két qua
dang tu hao, do la:

Thir nhat: Coi trong tong két thuc tién, nghién ciu ly luan

Cong cudc ddi mai tai tinh Quang Ninh 1a qua trinh khong nging tim toi,
thar nghiém, vira 1am vira rat kinh nghiém, phan dau day gian khé cia Bang bo,
nhan dan trong tinh. Gan 40 nam, Pang b Tinh da quan triét va van dung sang
tao quan diém, cha truong, duong 16i caa Trung uwong Pang, tich cuc tong két
thuc tién va d6i méi tu duy, nhat 1a tu duy kinh té; dé ra duoc nhitng chu truong,
chinh sach phu hop véi sy phét trién caa tinh; timg budc hinh thanh 1y luan méi
c6 nét riéng cia Quang Ninh, gép phan vao xay dung hé thong Iy luan cua Dang
vé thoi ky quéa do Ién chii nghia xa hoi & nudc ta.

Trong sudt hanh trinh d6, tinh Quang Ninh coi trong tong két thuc tién,
nghién ctu ly luan; da xuat phat tir thuc tién dé d6i mai tu duy, nhan thic; ton
trong va hanh dong theo quy luat khach quan. Qua d6, gitip han ché nhitng sai
lam cd thé gap phai, khdng nging bo sung, hoan thién nhiing khuyét thiéu, gia
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ting ham luong khoa hoc, co s¢ thuc tién trong cac quyét sach cua Tinh ay, cap
uy cac cap trong Bang bg tinh. Moi ky dai hdi dang b tinh déu danh dau mot
budc tien trong nhan thac ly luan va hanh dong thuc tién.

Trong 35 nam doi méi, nhitng van dé méi, kho, chua co tién 16... da dugc
tinh quan tdm nghién ctu, tong két, danh gia, qua d6 1am sang rd nhiéu van dé ly
luan vé duong 16i ddi moi cua Pang, dong thai cung cap co so Iy luan, thuc tién
cho viéc hoach dinh, dua ra cac quyét sach chinh tri caa Tinh ay va cu thé hoa
chu truong, duong 161 ¢6i méi cua bang phu hop véi dac thu cua Quang Ninh.
Tu nhung nam dau doi mai, véi tinh than “nhin thang vao sy that, danh gia dung
su that, noi ro su that”, toan Dang bo tap trung nghién ctru, phan tich, nhan thirc
dung dan nhimg vu diém, han ché, yéu kém trén moi linh vuc, chi rd nguyén
nhan, nhat 14 nhitng nguyén nhan thudc vé chi quan, nhu tu tuéng bao cap,
trong cho, v lai, thiéu y chi quyét tim d6i moi... Trén co so do, dé ra giai phéap
thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu, dic biét 1a cac muyc tiéu vé on dinh va phat
trien kinh té - x& hoi, xay dung Pang va hé théng chinh tri, bao dam an ninh
quéc phong...

Thir 2: Chul trong cong tac xay dung Pang va hé théng chinh tri

Véi tu duy dam nghi, dam 1am, Quang Ninh d trién khai cac chu truong,
nghi quyet cua bang mot cach sang tao, tro thanh diém sang vé xay dung Dang
va h¢ théng chinh tri; dot pha vé mé hinh t6 chic bo may tinh gon, gan voi co
cau lai va hang cao chét luong can bo; thuc hién nhat thé hoa chirc danh va hop
nhat mot s6 co quan cua cap ty Dang va chlnh quyén, dem lai su cai thién rd rét
hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cua bo may tu Cap tinh dén co sé va dong gop tién
dé co so 1y luén, thuc tién dé Trung wong tong két, lan téa trong ca nudc.... Tu
day ngudn luc con ngudi duge khoi thong va dugc khang dinh qua chinh ket qua
phat trién kinh té - x& hoi ngay cang toan dién caa tinh.

Ngay tir Pai hoi Bang bo tinh lan thir VIII (thang 10-1986), trén co so
nhan thie khach quan, dung dan nhiing tac dong tiéu cyuc cua qua trinh chuyén
do6i sang kinh té thi truong, Pang b tinh dat ra yéu cau, mdi can bo, dang vién
phai khéng ngung rén luyén cho minh y chi chién dau vi 1y tuong cong san, vi
loi ich caa cach mang, duc tinh tién phong, gwong mau, long trung thuc, ning
dong, sang tao, ty luc, ty cuong, noi di doi véi lam... Cac cap ty dang thuong
xuyén gquan tam giao duc ly luan chinh tri, tu tuong, dao duc, truyén thong cach
mang, khéng ngirng cung cd, nang cao ban linh chinh tri, dao dc, 16i séng cho
can bo, dang vién, xay dung cac dang b, chi bo trong sach, virng manh, xang
dang vai niém tin yéu caa nhan dan.

Pong thoi, trong cdng tac xay dung Pang vé to chic, tinh dac biét coi
trong cdng tac can bo - nhan té quan trong, trung tdm va “dong” nhat cua to
chtrc, khau then chét trong cong tac xay dung Dang. Tinh ty danh nhiéu tam
huyét dé ra nhitng quan diém, chu trwong va giai phap quan trong, ph hop Véi
ting thoi Ky, truc tiép lanh dao, quan ly can bo, thé ché hoa, cu thé hoa bang
nhiéu van ban chi dao, hudng dan, quan tim dao tao, bdi dudng nham khong
nguing nang cao chat lugng doi ngii can bo, dap ng yéu cau ngay cang cao cua
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cong cude d6i mai tai Quang Ninh. Noi dung, phuong phap, cach lam c6 nhiéu
d6i mai theo hudng dan chu hoa, cong khai hoa, di tién phong ca nudc tao dung
duogc co ché thi tuyén canh tranh lanh manh trong tuyén lua can bo.

bac biét gan day nhat 1a Nghi quyét chuyén dé sé 19- NQ/TU, ngay
3/3/2015, “Vé& d6i méi phuong thirc, nang cao nang lyc lanh dao, suc chién dau
cua Dang; thuc hién tinh gian bd may, bién ché” dé tap trung lanh dao, chi dao
va té chuc thuc hién trong ca hé thdng chinh tri. Thuc hién Nghi quyét, Quang
Ninh da trién khai cAc mo hinh hi¢u qua nhu: Chinh quyén dién tir; mo hinh
Trung tdm hanh chinh cdng tién téi xay dung chinh quyén so; xay dung Pé an
Khu kinh t& Van Don huéng téi 1a Pon vi hanh chinh - kinh té dac biét; trién
khai m6 hinh hop nhat co quan tham muu, giup viéc caa cap uy Vvoi co quan
chuyén mén thuoc UBND c06 chtrc nang, nhiém vu tuong dong & cap huyén; mod
hinh co quan chuyén trach tham muu giup viéc chung Khéi MTTQ va cé4c t6
chuc chinh tri - x& hoi cap tinh, cdp huyén... Nghi quyét dugc danh gia 1a mot
dot pha trong cong tac xay dung Pang va xay dung hé théng chinh tri, la su sang
tao, d6i méi c6 hiéu qua thiét thuc, duoc can bo, dang vién va nhan dan déng
tinh ung ho; tré thanh dong luc quan trong thuc day su doi méi, phat trién cua
tinh. Hoi nghi lan tha 6 Ban Chap hanh Trung wong khéa XII ban hanh Nghi
quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW cang khang dinh budc di cua
Quang Ninh 1a dung dan, tao thém dong luc, 1a co so chinh tri viing chac dé tinh
c6 thém quyét tam tiép tuc thuc hién nhiém vu ddi maéi hé thdng chinh tri quyét
liét hon va & quy md, tim mitc cao hon.

Qua 35 nam doi méi, trén binh dién chung, hé thng chinh tri cua Quang
Ninh khéng ngimg dugc d6i méi, kién toan, cung cb viing chac, to chirc bo may
tinh gon, hoat ddng nhuan nhuyen hon, d6i ngli can bo ngay cang dugc dao tao
bai ban, chat luong va tinh chién dau duogc nang Ién, thé hién qua viéc nhiéu can
bo, nhat 1a can bo cap chién lugc cua tinh, manh dan do6i méi tu duy, ning cao
tam nhin, khong né tranh cac van dé mai, kho, phac tap; manh dan dé xuat
nhitng van dé chua c6 tién & dé tap trung nghién ctu, thuc hién; kién tri, bén bi,
quyét liét trong chi dao va thuc hién cac nhiém vu. Tinh ay chu dong nghién
ctiu, Xay dung, dé xuat nhiéu thé ché, co ché, chinh sach vé t6 chic, can bo,
trong d6 c¢6 nhiéu van ban thé hién tu duy va hanh dong di trudc don dau, dot
pha, truc tiép tao nén nhiig budc chuyén vé chat trong cong tac t6 chuc, can bo
cua tinh trong moi thoi ky.

Pong chi Nguyén Xuan Ky, Bi thu Tinh @y, Chu tich HDND tinh nhén
manh: Dé xtmg dang vai niém tin caa nhan dan, mdi can bo, dang vién, nhat 1a
can bo lanh dao, quan ly cac cap, ngudi dimg dau cap uy, co quan, don vi trong
tinh cang phai xay dung phong cach, tdc phong cdng tac; thuc hién nghiém tuc
quy dinh vé trach nhiém néu guong; thudng xuyén tu phé binh va phé binh; dau
tranh véi cac hién tugng tiéu cuc; ngan chén, day 10i c6 hiéu qua tinh trang suy
thoai vé tu tuong chinh tri, dao dwc, 16i séng va nhitng biéu hién “tu dién bién”,
“tir chuyén hoa’’ trong noi bo. Bong thoi, phai tao chuyén bién tich cuc hon nita
vé y thuc, tinh than trach nhiém, siét chat ky luat, ky cuong di doi véi tao moi
truong va diéu Kién dé khuyén khich, thuc day tiép tuc d6i méi, sang tao trong
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d6i ngii can bo, cdng chuc, vién chic. Pay manh phan cap, phan quyén gan Vi
tang cu’ong kiém tra, giam séat va kiém soat quyén luc. Nang cao ning luc cu thé
hoa va thuc thi cac chu truong, nghi quyét cia Bang, chinh sach, phép luat cua
Nha nuoc.

Thi 3: Pau tau phat trién caa khu vuc phia Bic

Cung véi sy dbi mai cua dat nudc, Quang Ninh da cho thay tinh than chu
dong, tich cuc, quyét liét, dam nghi, dam 1am, manh dan va lién tuc doi méi dé
vuon 1én trd thanh mot trong nhimg dau tau phét trién cua khu vuc phia Bic,
mot trong nhitng trong diém kinh té, trung tdm du lich I6n cua ca nudc va khu
VuC.

Nhiéu mé hinh dwgc tinh dua vao thi diém d3 mang lai hiéu qua, gop
phan 1am tién dé co so ly luan, thuc tién dé Trung wong tong két, nhan rong
trong ca nudc. CO the ké dén nhw mo hinh van dung sang tao hinh thirc doi tc
cong - tu (PPP) dé huy dong nguon luc phét trién ha ting dong bo. V&i phuong
cham “1ay dau tu cong dan dat dau tu tu”, trén co sé Kién tri, quyét liét thuc hién
co cau dau tu cong co hiéu qua (ty I& chi dau tu phét trién trong tong chi ngan
sach: Nam 2015 1a 52,6%; nam 2016 1a 64,96%; nam 2017 1a 66,7%; nam 2018
la 66,6%; nam 2019 dat 61%).

Quang Ninh la tinh tién phong trong viéc dau tu ngan sach cia Tinh (hoic
g vén cho Trung wong) tap trung vao cac dy 4n, cong trinh dong luc co tinh
lan toa cao; quyét liét di dau thuc hién cac du an 16n theo hinh thire ddi tac cong
- tr dé huy dong ngudn luc tir cac thanh phan kinh té, cac nha dau tu trong nudc
va nudc ngoai tham gia dau tu phat trién két cau ha tang theo huéng cong khai,
minh bach, dam bao hai hoa lgi ich cua nha nudce, nha dau tr va xa hoi duge coi
2 gidi phap dot pha dé thuc hién cac muc tiéu phat trién dong bo hé thong két
cau ha tang déng bo.

Dic biét, Quang Ninh di tap trung chi dao thuc hién déng bo cac giai
phap trong cai cach hanh chinh, trong tdm la thu tuc hanh chinh, tinh da ra soat,
don gian hoa, cat giam nhiing tha tuc hanh chinh khéng phu hop, giam hon 40%
s6 thoi gian giai quyét TTHC theo quy dinh. Pi dau, sang tao, dot pha thanh lap
Trung tdm hanh chinh cong tinh va 14 huyén, thi x&, thanh phé truc thuoc
UBND. Hoan thién ra soét va cong b6 bo TTHC cua ba cap chinh quyén, chuan
hoa va dua 100% cac TTHC cép tinh va cap huyén du diéu kién vao thuc hién
tai cac Trung tam hanh chinh cong theo nguyén tic “Tiép nhan, thim dinh, phé
duyét va tra két qua tai Trung tdm” bao dam thuan tién, cdng khai, minh bach.

No6i vé Quang Ninh, Vu truong Vu Cai cach hanh chinh, Bo Noi vy, Pham
Minh Hung danh g1a Quang Ninh Ia mot trong sé it cac dia phuong trong ca
nuac hign nay co cac chi s6 do cac t6 chiic, co quan uy tin trong nu6C va qudc té
danh gia nhu: Chi s ning luc canh tranh cap tinh (PCI), Chi s sén sang cho
phat trién va tng dung céng nghé thong tin va truyén théng (ICT Index), PAR
Index, SIPAS, PAPI... déu dat thanh tich cao. Trong do, céac chi sb PCI, PAR
Index lién tiép dan dau. Mac du cac chi s6 trén khac nhau rat nhiéu vé tiéu chi
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danh gia, thoi diém danh gia, d6i tuong danh gia, phuong phap danh gia nhung
tat ca da dugc Quang Ninh thuc hién mot cach dong bo, quyét liét.

Dic biét, nén kinh té cua tinh dd duoc dinh huéng giam dan viéc dua vao
tai nguyén khong tai tao nhu than, khoang san, dat va ting dan cac yéu té bén
virng, nhu dich vy, du lich, khoa hoc céng nghg, dau tu, thuong mai, canh quan,
van hoa... lay du lich, dich vu lam trung tam, co cau kinh té Chuyen dich tich
cuc. 15 nam gan day, tang truéng kinh té cua Quang Ninh luon dat toc do cao,
binh quén giai doan 1991 - 2000 dat 10,9%, giai doan 2005 - 2010 dat 13%, giai
doan 2011 - 2015 dat 9,3 %, nim 2019, toc do tang truong Kinh té GRDP cua
Quang Ninh dat 12,1%, vuot chi tiéu de ra va cao nhat trong 10 nam tro lai day,
tong san pham binh quan dau nguoi gap doi binh quan chung ca nudc.

Cung vai d6, Quang Ninh da manh dan van dung, dam nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém, cu thé héa sang tao cac nghi quyét caa Bo Chinh tri,
Quéc hoi, Chinh phu vao diéu kién thyc tién dia phuong dé thuc hién sap nhap
huyén Hoanh B6 vao TP Ha Long va dugc Quoc hoi thdng qua tai Nghi quyét s6
837/NQ-UBTVQH14. TP Ha Long mai tryc thugc tinh khéng nhitng co quy mo
dién tich tu nhién va sé don vi hanh chinh truc thudc 16n nhat ca nudc, ma con
s& hitu nhitng nguoén tai nguyén thién nhién “cé mot, khong hai”, ty 18 mat nuéc,
cay xanh va gia tri cua su khac biét gan véi thuong hiéu noi tiéng Vinh Ha
Long, da dang sinh hoc, ban sic vin hoa dic sic; dd mang trong minh mét tam
voc méi, ma ra van hoi, thoi co méi dé thu hat tdi da moi ngudn luc, phéat trién
dot phé, nhanh, bén viing, nang tam vi thé trong giai doan mai.

Cung véi phat trién kinh té, cac linh vuc vin hoa, an sinh xa hoi va phic
loi X& hoi ludn luon duge cham lo dam bao. Su nghiép cham séc bao vé sac
khoé nhan dan duoc quan tdm co budc tién bo vuot bac, doi séng nhan dan
khong ngimg dugc nang cao va cai thién rd rét, ty 16 ho nghéo theo chuan nghéo
méi dén hét nam 2019 chi con 0,52%. Chat lwong gido duc khdng ngimg duoc
nang Ién; cong tac y té co nhiéu chuyeén bién, s giuong bénh trén 1 van dan dat
54,6 giuong (gap doi binh quan chung cua ca nudc). Chi s6 phét trién con nguoi
(HDI) nam trong nhoém nam dia phuong cao nhat ca nugc. Dién mao nhiéu ving
ndng thén thay doi rd rét, dén hét nam 2019 da c6 5 don vi cap huyén va 94/111
x4 dat tiéu chi NTM; xa Viét Dan (Pong Triéu) 1a xa dau tién dat chuan NTM
kiéu mau trong ca nuéc. Tinh da hoan thanh Dé 4n 196 dua céc x4, thon ra khoi
dién dic biét kho khan, vé dich trudc 1 nam so véi ké hoach.

Nhiing thanh qua ma Quang Ninh dat dugc trong gan 40 nim qua dang dua
tinh den gan muc tiéu deén ndm 2030 Quang Ninh s& tr¢ thanh thanh pho truc thudc
Trung wong, 1a thanh pho dich vu, cOng nghiép hién dai, trung tam du lich quoc té. ..

DPANH GIA CHUNG

Sau gan 40 nim ddi méi, Quang Ninh da chu dong, khdng nging séng tao
trén co s kién dinh myc ti€u doc 1ap dan toc va CNXH, van dung sang tao, phat
trién chi nghia Méc - Lé-nin, tu twong H6 Chi Minh, lay d6 lam nén tang tu
tuong, kim chi nam cho hanh dong ctua Pang, 1a co sé phuong phap luan quan
trong nhat dé phan tich tinh hinh, hoach dinh, hoan thién duong 16i; dong thoi ké
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thira va phéat huy truy?en t,héng dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, van
dung kinh nghiém quoc te, caa tinh ban dé phu hop vai Quang Ninh.

Trong qua trinh ddi méi, Quéng Ninh ludn quén triét quan diém “dan 1a
géc vi lgi ich cua nhan dan, dya vao nhan dan, phat huy vai tro lam chu, tinh
than trach nhiém, sic sang tao va moi nguén luc cua nhan dan, phat huy suc
manh doan két toan dan toc.

Ddng thoi, xac dinh d6i méi phai toan dién, df)ng bd, c6 bude di phu hop;
phai ton trong quy luat khach quan, Xuat phat tir thyc tién, bam sat thuc tién, coi
trong tong ket thuc tién, nghién ctru ly luan, tap trung giai quyét kip thoi, hiéu
qua nhiing van dé thyc tién dit ra; phai ‘thuong xuyén tu doi mai, tu chinh dén,
nang cao ning luc lanh dao va stc chién dau cua Pang; xay dung ddi ngii can
bo, nhit 1a d6i ngii can bo cap chién lugc, du pham chét, niang luc va uy tin
ngang tam nhiém vu c6 ¥ nghia quyét dinh dén cong tac xay dung Bang trong
sach, viing manh, lanh dao thanh céng su nghiép doi moi; nang cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat dong cua Nha nudc, Mat tran To quédc, cac to chic chinh tri - xa
hoi va ca hé thong chinh tri; ting cuong méi quan hé mat thiét voi nhan dan.

Nang cao ning lyc lanh dao, ning luc cam quyén va suc chién dau cua
Dang; xay dung Dang va hé thong chinh tri trong sach, viing manh 1a nhiém vy
then chét. Dang phai thuong xuyén tu chinh don, tu doi méi, nang cao ning luc
lanh dao va stc chién dau; dong thoi thuong xuyén kién toan to chuc, nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Nha nudc, phat huy vai tro cua Mat tran To
quéc va cac doan thé trong tap hop moi tang 16p nhan dan, phét huy sic manh
cua khoi dai doan két dan toc dé thuc hién thanh cong sy nghiép ddi méi.

T6m lai sau gan 40 ndm doi moi, Quang Ninh da 6n dinh, phat tricn, theo
diang dinh hudng, con duong ma dat nudc va tinh Quang Ninh da lua chon.
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NHUNG TINH CAM SAU SAC CUA CHU TICH HO CHI MINH
DANH CHO TINH QUANG NINH

Ths: Nguyén Thi Hai Ninh
Pho truong phong QLDT & NCKH

Thuc hién Két luan sé 01-KL/TW (ngay 18/5/2021) ctia Bo Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Chi thi sé 05-CT/TW vé déy manh hoc tap va lam theo tu
tuéng, dao dirc, phong cach HO Chi Minh, tinh Quang Ninh di c6 nhiéu cach
lam hi€u qua. Qua doé, gop phﬁn tao suc lan toa manh mé viéc hoc tap va lam
theo guong Béc, huéng dén dich cudi cing 1a khong ngimg nang cao doi song
vat chét, tinh than, 4m no, hanh phtc cho nhan dan.

Véi Quang Ninh, duong nhu Chu tich Ho Chi Minh da danh cho nhan dan
cac dan toc va Tho mé Quang Ninh mot tinh cam dac biét. Sinh thoi, tr nam
1946 dén nim 1965, Ngudi di 9 1an vé tham, 1am viéc tai Quang Ninh; nhimg
lan khong thé vé thim, dong vién, can dan can by, cong nhan nganh than, nhan
dan, hoc sinh, bd doi... Bac Hd con nhiéu lan giri thu, dién khen ngoi, hoi tham
Pang bd chinh quyén va nhan dan cac dan tdc toan tinh.

Chu tich HO Chi Minh luén luén quan tim dén cong nhan va nhan dan céc
dan toc Quang Ninh. Sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, nudc Viét Nam
dan chu cong hoa ra doi, Lan dau tién, ngay 24-3-1946, voi cuong vi 1a Chu
tich Chinh pha nuéc Viét Nam DCCH, Nguoi da hoi kién véi vien Do doc Cao
uy Phap Georges Thierry d'Argenlieu trén Vinh Ha Long, nham giai quyét mot
viée hé trong cua dat nuoc luc bay gio 1a kéo dai dinh chién véi thyc dan Phap
dé lo cung ¢6 chinh quyén cach mang con dang non tré. Pung trén tau hoi dam,
ngam nhin phong canh tho mong trén Vinh, long day cam hung, Bac noi véi
nhitng nguoi cung di: Ving mo nuoc ta thdt dep va giau, tho mo cua chung ta vo
cung anh diing. C6 thé ndi rang chuyén di lic d6 cua Nguoi khong phai 1a di
tham tinh Quang Ninh ma chi gip phia d6i phuong dé ban mét viéc hé trong
trong hoan canh van nudc dang "ngan can treo soi toc", vi thé Nguoi khong di
tham thi x4 ving mo hay nhing noi khac trén dat lién. Sau khi hoa binh 1p lai
trén mién Béc, Bac HO di nhiéu 1an vé thim vung dat mo giau dep nay, day
ciing 14 vinh duy 16n cho nhan dan cac dan toc Quang Ninh. Cy thé nhimng chuyén
tham nay nhu sau:

Tir ngay 03 dén 05-10-1957, lan thir hai Bac Ho chinh thic dén tham
nhan dan va cong nhan ving mé Quéang Ninh. Vé Quang Ninh lan 4y, Bac di
tham nhiéu thang canh cua Vinh Ha Long, cung tham gia danh ca véi ba con
ngu dan va ndi chuyén véi nhan dan Hon Gai.

Tir ngay 29 dén 31-03-1959, lan thir ba Bac lai vé tham, lam viéc voi
cong nhan va céc lyc luong vii trang khu mé Quang Ninh. Bac dén thim cong
truong khai thac moé than Peo Nai, thi xa CAm Pha.

Ngay 19 va 20-02-1960, lin thir tw Bac tham tinh Hai Ninh (nay la



192

huyén Hai Ninh, tinh Quang Ninh) noi dia dau Pong Bic T6 qudc. Tai Hai
Ninh, Nguoi di tham truong cap I-II, tham mét hop tac xd nong nghiép ¢ xa
Doan Tinh (cua nguoi Han), tham xuong gom Mong Cai va mot s6 co 80 san
xuét ctia tinh va néi chuyén véi ddng bao bang tiéng dia phuong.

Lan thir nim: ngay 08 va 9-05-1961, Bac di thim huyén dao Co T6 —
phan dit bién i cua tinh Quang Ninh, mot quan dao nam giira tring khoi song
gid, doi séng con nhiéu kho khan.

Lan thtr sau: ngay 21 va 22-01-1962, Bac H6 cung Anh hing vii tru
Lién X6 Giéc-man Ti-tbp dén tham Vinh Ha Long va néi chuyén v&i nhan dan
khu Hoéng Quang.

Lan thi bay, ngay 13-11-1962, Bac Hb thim dao Ngoc Vimng va quan
cang Van Hoa. Tham can cr Hai quan tai dao Van Hoa (Quang Ninh), Nguoi
noi voi cac chién si: "La chién si Hai quén, cac chi phai biét yéu quy dao nhu
nha minh, chiu khé céi tao xdy dung thanh nhitng manh dat vira giau, vira dep,
vira ¢6 loi cho minh, vira ¢6 loi cho dat nuée”.

Lan thir tim, ngay 23-11-1963, Bac HO thim dao Tuan Chau. Tai day
Bac can dan “Phai bién ddo Tuan Chau thanh ddo ngoc chau”.

Lan thi chin, Tét At Ty - 1965, Bac vé vui tét v6i nhan dan Quang
Ninh, khi méi hop nhat khu Hong Quéang va tinh Hai Ninh. Trua 30 Tét, trén
duong vé TX Hon Gai, Bac nghi trua tai Truong cap I Pham Hong Thai, Pong
Tridu. Sang Mung 1 Tét, ngay 2-2-1965, Bac néi chuyén véi dong bao tai cudc
mit tinh 16n & san Trudng cp 111 Hon Gai. Trén duong vé Udng Bi, Bac dimg
chan tai d6i thong Yén Lap, Bac noi: “Dung hai 16c dé bao vé rung”’, tham mot
gia dinh nong dan nguot Hoa.

Nhitng nam sau ndy, do ban nhiéu viéc va stc khoe giam sat, Bac khong
c6 diéu kién vé tham ving mo, nhung Bac van thudng xuyén theo ddi tinh hinh
san xuat cua nganh than ciing nhu doi sdng cong nhan ving mé va dong vién,
khen thuéng nhiing ca nhan, tap thé co thanh tich xuat sac.

Bac dat tén cho tinh Quéng Ninh, ngay 30/10/1963, trong phién hop
toan thé Qudc hoi khoa II, ky hop thtr 7, tit ca cac dai biéu déu nhat tri thong
qua td trinh cta Chinh pha: Hop nhét tinh Hai Ninh va khu Hong Quang thanh
mdt tinh m&i lay tén 14 tinh Quang Ninh. The nhung, thyc ra trudc do it nhat 13 3
nam, B Chinh trj khi chuan bi Nghi quyet Dai hoi Bang lan thir 3 va Chinh phu
soan thao ké hoach 5 nam lan tht nhat, van dé xay dung ving Pong Bic thanh
mot don vi hanh chinh viing manh da duoc dat ra mot cach cép bach. Thucray
tudng cua Ngudi vé diéu nay 1a tir 1an dén Bac vé tham tinh Hai Ninh (19,
20/2/1960). Bac da giai thich: “Hai Ninh va Hong Quéang nii séng bién troi lién
mot dai, An Quang, Quang Yén la day, xa hon nita 1a An Bang, la Hai Bong
Bac n6i thém: “Thoi Tran, Hai Dong limg 13y chién thing Bach Ping giang. .

Ba nam sau, gitra nam 1963, viéc hop nhat hai dia phuong di duoc Trung
uong quyét dinh, chi con viéc dat tén tinh, Thi tuéng Chinh phu yéu cau Hoi
dong nhan dan hai dia phuong tu lya chon. Trong cudc hop Hoi dong nhan dan
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khu Hong Quang c6 Poan dai biéu Hai Ninh tham dw, moi nguoi thao luén rat
s6i ndi, rat hao hung. Kha nhiéu kién nghi vé tén tinh méi: Dong Bic, Hai
Quang, Yén Quang, Hong Hai... Giita thang 9, Bac dé nghi 14y mdi tinh mot chir
cudi ciia Hong Quang va Hai Ninh, ghep lai thanh Quang Ninh, vira dé hiéu, vira
dé nhd, lai c6 nhiéu nghia. “Quang” 13 rong 16n, “Ninh” 13 yén vui, bén viing.
Quang Ninh 13 mot ving rong 16n, yén vui, bén vimg. Ong cha ta da chang timg
dat nhiing tén An Bang, Ninh Hai, Hai Ninh, An Quéang, Quang Yén d6 sao?
Chu thiy c6 duoc khong?”. Nhan dan Quang Ninh nhén ra rang y nghia sdu xa
ctia hai chir Quang Ninh nén khong thé khong cam phuc Bac. Lat sau Bac noi
thém: “Nudc ban c6 Quang Pong, Quang Tay, ta c6 Quang Ninh. D6i bén cung
nhau xay dung tinh hitu nghi, cung nhau thi dua xay dung chu nghia xa ho1r”.

Véi tinh cam cam s&u sic ctia chi tich H6 Chi Minh danh cho tinh Quang
Ninh “Phdi xdy dung tinh Quang Ninh tro thanh mot tinh giau dep va viing
manh”, Quang Ninh tir mot dia phuong nam trong tinh trang yéu kém, cha yéu
dua vao su hd tro ciia Trung wong da tro thanh mot trong nhiing tinh nang dong,
sang tao voi tang truong GRDP cao, on dinh trén hai con s0 trong 7 nam lién
tiép (2016 - 2022). Pén nay, Pang b, chinh quyén va nhan dan cac dan toc tinh
Quang Ninh da doan két mot long, quyét tim di theo con duong ma Bac da
chon. Trai qua 60 nim xay dung va phat trién, dudi anh sang tu tuong va dao
duc cua Bac, quan va dan cac dan toc trong tinh dé cung nhau siét chat doi ngi,
dong long, phat huy truyen thong “Ky luat va Pong tam”, dén hom nay Quang
Ninh di c6 dugc sy doi thay ca vé tim véc va dién mao, dang dan trg thanh tam
diém cia doi mdi, ctia dam nghi, dam lam, ddm dot pha; cua tién phong trong
nhiéu linh vuc cua ca nuoc... Nhing gia tri, két qua to lon c6 dugc la minh
ching r6 net vé quyét tam chmh tri, vé sy doan két, chung stc, chung long,
théng nhat y chi va hanh dong ctia Pang bd, chinh quyén, nhan dan trong tinh.
Piéu nay duoc thé hién rd nét ¢ viéc, Quang Ninh dd manh dan tim t0i, thyuc
hién nhting giai phap sang tao, dot pha dé tién hanh d6i méi, kién toan t6 chirc,
bd may cta hé thong chinh tri gan véi tinh gian bién ché, cai cach tién luong,
dau tranh chéng quan liéu, tham nhiing, suy thoai tu tudng, tha hod quyén luc.
Trong d6, da c6 nhiéu bién phap trién khai sang tao, di trudc nhitng chi dao cia
Trung wong, 1 co so thyc tién dé Trung wong nhan thirc rd hon trong cong tac
xdy dung Pang, xdy dung hé théng chinh tri ngdy cang phu hop véi qué trinh
héi nhap qudc té.

Quy mé nén kinh té cta dia phuong tang nhanh, tinh dén hét nam 2022
dat gan 270.000 ti dong, udc ca nam 2023 dat 312.420 ti dong, ting 1,5 1an so
v6i nam 2020, gap 5,6 1an so v&i 2010. GRDP binh quéin dau ngudi nim 2022
dat 8.291 USD, gip ddi binh quan chung ctia ca nudc (cao nhat & khu vuc phia
Béc), udc dén hét ndm 2023 dat trén 9.400 USD, gp 1,4 1an so voi nam 2020;
tinh da hoan thanh chuong trinh xay dung nong thon méi & ca ba cap va vé dich
truéc 3 nam chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving giai doan
2021 - 2025.

Khic ghi nhé tinh cam ctia Cha tich HO Chi Minh, Déng b0, chinh quyén,
quan va dan cac dan tdc tinh Quang Ninh nguyén mai hira khac ghi 161 day cua
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Bac, thuc hién hi¢u qua cac muc ti€u, nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi, cung
cO6 qudc phong, an ninh, xay dung Pang, hé thong chinh tri trong sach, viing
manh.

Quang Ninh phin d4u thuc hién thing lgi Nghi quyét Pai hoi XIII cua
Pang, Nghi quyét Pai hoi XV cia Dang bo tinh, phin diu xdy dung Quang
Ninh tr& thanh tinh kiéu mau, giau dep, van minh, hi¢n dai, viing budc trén con
duong di ti phon vinh, hanh phuc./.
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LICH SU, Y NGHIA TEN GOI TINH QUANG NINH QUA
CAC THOI KY LICH SU

Ths: Ngo Thi Ninh Dung
Giang vién khoa Xdy dung Dang

Quang Ninh 1a mdt tinh bién gidi thudc ving Pong Béc nudc ta. Sinh thoi
cO thu tuong Pham Van Dong da vi Quang Ninh la hinh anh nuéc Viét Nam thu
nhd vi c6 day du cac dang dia hinh cua ca nudec.

Tinh Quang Ninh c6 tiém ning kinh té da dang va phong phu. Than da la
nguén tai nguyén quy gia, chiém hon 90% trir lugng khai thac cua toan qudc,
chat luong vao loai t6t trén thé gidi. Nam 1941 mot ky gia nguoi phuong Tay
danh gia vé than Quang Ninh la tht than gay nhung rat tét, né ran va thuan
khiét, n6 con tét hon loai than tot nhét cta nudc Anh. Ngoai ra rung va bién 1a
tai nguyén phong phi mang lai gia tri kinh té cao. Quang Ninh noi ¢6 tiém ning
16n va da dang vé kinh té ciing 13 noi co vi tri qudc phong c6 ¥ nghia chién lugc
0 vung Dong bac nudc ta. Véi phia Béc tiép giap Trung Qudc, phia Pong, Nam
giap Vinh Bic B0, trong céc thoi ky lich sir gitt nude cua dan toc, chung ta ludn
phai duong dau véi ké xam luge 13 gidc phong kién phuwong Bac. Con duong
tién quan xam lugc bang duong thuy cua chung vao Viét Nam bao gio cling di
qua Vinh Ha Long rdi tién vao song Bach Dang, tir song Bach Dang chung danh
nguoc 1én kinh thanh Thiang Long. Tinh chét quan trong vé mit quoc phong cua
Quang Ninh ngay duoc ting 1én khi cic mo than & noi day bat dau duoc phat
hién va di vao khai thac v6i quy mé va tdc do ngay cang 16n.

Giita thé ky XIX, thuc dan Phap xam lugc nudce ta, sau cudc danh chiém
Bic Ky lan thr nhét (1874), trong cac nam 1880 - 1881 ching di dua cac doan
ky thuat dén khu mé Hon Gai tham do, khao sat dia chat noi day. Vao cubi thé
ky XIX, thuc dan Phap xam luoc Bic ky 1an thir hai, sau khi danh chiém Ha Nbi
dugc tam ngdy tic ngay 12/3/1883 chung dem 500 quan danh chiém Hong Gai
dung trai tai Bai Chay. Tén tudng chi huy cudc xam lugc nay la dai ta Hang-ri
Ri-vi-e-ro d viét vé su kién nay nhu sau: “Ngay 12 thang 3 toi chiém Vinh Ha
Long day la noi c6 phong canh dep la lung. Su chiém doat phia tdy vinh Hon
Gai cho chung ta cai chii quyén trén vung mo va la chia khoa m¢ ra ca mat bé
Bic Ky”. Qua 101 nhan xét do, c6 thé thay thue dan Phap coi Quang Ninh la
Vung dat co y nghia chién lugce vé miat qudc phong, néu chiém dugc Quang Ninh
coi nhu 1am chu ca khu vyc Bac Ky. Do vy, nam 1884, sau khi ép triéu dinh
nha Nguyén ki hiép udc Pato nét danh dau su dau hang cua nha Nguyén giao
nuoc ta vao tay Phap, ching tiép tuc ép triéu dinh nha Nguyén lam khé uéc
ban mo Hong Gai, Cam Pha cho tén tu ban Phap 1a Ba-vi-8-s6 Phua véi gia
10 van dong bong Duong. Pé tir 36 nhan dan khu mé chiju sy ap buc, boc 16t
cua bon tu ban Phap.
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Vao nam 1888, cong ty mo than dau tién cua nguoi Phap duoc thanh lap
c6 tén 1a cong ty mo Bic Ky khai thac than ¢ khu vuc Hon Gai, Cam Pha. Ké tir
d6 dudi thoi Phap thudc Hon Gai, Cam Pha con co tén goi tat 1a “ving dat
nhuong” tirc thude quyén ctia chi mo, cd bo mdy bao luc riéng.

Du6i thoi ky Phap thudce chung chia khu mo thanh ba dia gioi hanh chinh
voi tén goi: tinh Quang Yén v€ co ban pham vi cia Quang Yén van nhu hién
nay, c6 thém huyén Cat Hai, Thuy Nguyén ctia Hai Phong va huyén Son Bdong
ctia tinh Béc Giang; Huyén Chi Linh, Kinh Mo6n, Nam Sach cua tinh Hai
Duong; tinh Hai Ninh bao gdm toan b khu vuc mién Pong cia tinh va huyén
Na Duong, Dinh Lap, Loc Binh cua Lang Son; va dac khu Hon Gai. H¢ thong
chinh quyén tinh gdm hé théng quan lai ngudi Phap va hé thong quan lai _nguol
Viét. Quan lai nguoi Viét phai phuc ting quan lai ngudi Phap. Quan lai cap tinh
c6 chanh st, cong st ngudi Phap. Gitp viée ¢6 Toa Cong sir va Hoi dong hang
tinh. Pé diéu hanh dat nudc, thuc dan Phap va triéu dinh nha Nguyén thanh 1ap
hé théng toa an, canh sat, nha tu va ban hanh cac bd luat. Ngoai phap luat nha
nude, con cd hé théng huong udc cua cac lang, xa.

Céach mang Thang Tam thanh cong da cho ra do1 nha nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa dat dudi su 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam, ké tur day
nguoi dan da tré thanh nguoi tu do va lam chi ché do. Pia ban tinh Quang Ninh
gom 3 tinh: Quang Yén, Hai Ninh va dic khu Hon Gai. Trung wong quyét dinh
thanh 14p Ban can su (v6i chirc ning tuwong duong Ban chdp hanh Pang bd) & 3
tinh.

Théang 3- 1947, Trung wong quyét dinh sat nhap Pic khu Hon Gai voi
tinh Quang Yén thanh Lién tinh Quang Hong. Nhu vdy, nim 1947 khu mo ¢
tén goi 1a tinh Quang Hong va tinh Hai Ninh. Sau mdt thoi gian sat nhip dén
ngay 26-12-1948, Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu I ra quyét dinh (sd
420 TGY) chia Lién tinh Quang Hong thanh tinh Quang Yén va khu dic biét
Hon Gai.

Sau chién thang DPién Bién phi, hiép dinh Gionevo duoc ki két, mién Bac
duoc hoan toan giai phong. O khu mo thuc dan Phép phai rat lui chdm nhat 13
trong 300 ngay. Ngay 24/4/1955 tén linh Phap cubi cung da phai rat khoi khu
moé. Sang ngay 25/4/1955 nhan dan nd ntc xuéng duong chio ming ngay giai
phong khu mo.

Xuét phat tir vi tri quan trong ctia khu mo, mdi quan hé vé dia Iy va truyén
théng lich st 1au do1 voi tinh Quang Yén; ngay 22 thang 2 nam 1955, Chu tich
H6 Chi Minh da ky sic 1énh s6 22/SL hop nhat tinh Quang Yén va bac khu Hon
Gai thanh khu Hong Quang. Khu Hong Quang gdém cac don vi hanh chinh 13 5
thi xd: Hon Gai, Cam pha, Cira Ong, Quang Yén, Cat Ba va 6 huyén: Pong
Triéu, Yén Hung, Thuy Nguyén, Cat Hai, Hoanh Bo, Cam Pha. Cac huyén Chi
Linh, Kinh M6n, Nam Sach sat nhap tr¢ lai Hai Duong, huyén Son Bdng sap
nhap lai tinh Bic Giang. Nhu vy, nim 1955 khu mé c6 tén goi la tinh Hai Ninh
va Khu Hong Quang.

Xét thay viéc hop nhat khu Hong Quang va tinh Hai Ninh thanh mét don
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vi hanh chinh c¢6 nhiéu diém thuén loi vé kinh té, quéc phong, du thang 7/ 1963,
Ban Thuong vu Khu uy Hong Quang va Ban Thuong vy Tinh uy Hai Ninh t6
chtrc Hoi nghi lién tich ban va nhat tri ¢ nghi Trung wong hop nhét khu Hong
Quang va tinh Hai Ninh thanh mot don vi hanh chinh. Ngay 04/10/1963, Ban Bi
thu Trung wong Pang c6 Coéng van giri Ban T6 chtic Trung wong, Pang doan Bo
Noi vu, Thu tuéng Chinh pht, Ban Thuong vu Khu uy Hong Quang va Tinh uy
Hai Ninh vé viéc “Bo Chinh trj Ban Chap hanh Trung wong Dang d quyét dinh
théng nhét tinh Hai Ninh va khu Hong Quéang thanh mét tinh” dé nghién ctu ké
hoach thi hanh.

Ngay 07/10/1963, Ban Thuong vu Khu uy Hong Quang va Ban Thuong
vu Tinh uy Hai Ninh hop Ho1i nghi lién tich va ra Nghi quyét vé viéc hop nhit.
Theo nguyén vong cta Dang bd va nhan dan khu Hong Quang va tinh Hai Ninh,
ngay 30/10/1963, tai ky hop thtr 7, Qubc hoi khoa II dd ra Nghi quyét, Quyét
nghi phé chuan viéc hop nhat tinh Hai Ninh va khu Hong Quang thanh tinh
Quang Ninh.

Tén goi tinh Quang Ninh 1a do ghép chir Quang (cua khu Hong Quang) va
chit Ninh (cua tinh Hai Ninh) ma thanh. V61 tén goi nay vira dé hiéu, vira dé
nhd, lai ¢ nhiéu y nghia. Theo tiéng Han, “Quang” 14 rong 16n. “Ninh” 13 yén
binh, bén viing. Quang Ninh ghép vao véi nghia 1a mot ving rong 16m, yén binh,
bén ving.

Trai qua bao thang tram cua lich sir, v6i tén goi tinh Quang Ninh, tinh da
c6 60 nim xay dung va phat trién. Dudi sy lanh dao cua Pang bo tinh Quang
Ninh, su vao cudc cua cac cap chinh quyén cung sy dong thuan cua ngudi dan,
Quang Ninh da khoac 1én minh mot chiéc a0 moi, dién mao cua tinh dugc thay
d6i timg ngay. Tinh Quang Ninh néu cao quyét tdm chinh tri nhdm thuc hién
thanh cong muc tiéu ma Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh lan tha XV dé ra:
phan dau dén nam 2030, xay dung, phat trién Quang Ninh 14 tinh kiéu mau giau
dep, van minh, hién dai; 13 mot trong nhiing trung tdm phat trién ning dong,
toan dién, trung tdm du lich qudc té, trung tdm kinh té bién, cira ngd ciia Ving
kinh té trong diém Bac Bo va ca nudc.

TAI LIEU THAM KHAO
- Lich str Pang b6 tinh Quang Ninh, tap 1, xuat ban nim 1985.
- bia chi Quang Ninh, tap 2, xuat ban nam 2002

- Lich st céng nhan khu mé than Quang Ninh 1820 - 1975, xuit ban nim
1996.



